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(...) PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE (...)
CURADORIA DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA por seu
Promotor de Justica, titular da (...) Promotoria da Comarca de [nome da Comarca], no
exercicio de suas fungbes como Curador da Moralidade Administrativa, doravante
denominado COMPROMITENTE, e o MUNICIPIO DE [nome do Municipio]/SC, por seu
representante  Prefeito Municipal, [nome do Prefeito], doravante designado
COMPROMISSARIO, ambos abaixo assinados, autorizados pelo artigo 5°, § 6°, da Lein.
7.347/85 e artigo 89 da Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina; e

CONSIDERANDO as fungdes institucionais do Ministério Publico, previstas
nos artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal, nos artigos 82 e 83 da Lei Complementar
Estadual n°® 197, de 13 de julho de 2000 (Lei Organica Estadual do Ministério Publico de
Santa Catarina), das quais se extrai competir-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, em cujo contexto se
insere a defesa do patriménio publico e dos principios constitucionais da Administragéo
(CF, art. 37);

CONSIDERANDO que “a administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]" (art. 37,
"caput’, da CF/88), do que se depreende que a propria Carta Politica tragou os vetores
para atuagcdo administrativa licita, diretamente derivados do principio republicano (CF, art.
1°), diretrizes estas que devem ser observadas e perseguidas, em primeiro lugar, pela
propria Autoridade Administrativa; '

CONSIDERANDO a instauragdo do Inquérito Civil n® XXXX, do qual se
deflui a fiscalizagdo ainda supostamente incipiente dos contratos assinados pelo
Municipio de XXXXXX;
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) CONSIDERANDO que a Administragdo possui o poder-dever de fiscalizar a
execugao de seus contratos administrativos para assegurar-se de que o objeto contratado
seja exect._ftado a contento, e que as obrigagdes decorrentes sejam realizadas no tempo e
modo de\(ldos, dispondo, ainda, de prerrogativas excepcionais em relagéo ao contratado
para realizar o interesse publico em cada avenca firmada (Acérdao TCU 1.632/2009:
TCE/SC, Prejulgado 2162); ’

CONSIDERANDO que o artigo 67 da Lei n° 8666/1993 dispbée que “a
execygé’o do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Admmistragéo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao”;

CONSIDERANDO que por fiscalizagdo do contrato compreende-se
'acompanhar a execugéo, de forma proativa e preventiva, com os fins de observar o
correto cumprimento, pelo contratado, das obrigagdes previstas nas clausulas avengadas,
e de prestar ao gestor do contrato as informagées que sejam relevantes aquele
acompanhamento, seja para atestar-lhes a fiel execugdo ou para apontar desvios que a
comprometam." (PEREIRA JR. e DOTTI, 2011, p. 926).

CONSIDERANDO que o paragrafo primeiro do aludido artigo 67 disp6e que
‘o representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com'a execugdo do contrato, ‘determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados;”

CONSIDERANDO que o fiscal do contrato deve possuir conhecimento
basico acerca'das cldusulas da avenga e de seu objeto material; das leis e normas
referentes ao contrato; do projeto basico ou termo de referéncia e do projeto executivo, se
for o caso, além de dispor de conhecimento técnico minimo acerca dos servigos que
serdo executados, devendo, portanto, a Administragdo nomear servidores capacitados
para o encargo, sob pena de responsabilidade da autoridade nomeante (TCU, Acordao

277/2010); :

CONSIDERANDO que a ineficiéncia na fiscalizacdo do contrato pode gerar
a responsabilidade subsididria da Administragdo Publica no que toca aos débitos
trabalhistas quando comprovada a culpa in eligendo ou culpa in vigilando (ADC - 16/STF
e o Enunciado 331 — TST). g

CONSIDERANDO que a atestagdo é o ato pelo qual o fiscal do contrato
declara na nota fiscal/fatura a fiel execugcdo dos servicos pela contratada e o
adimplemento das demais prestacdes pactuadas, gerando, assim, o direito da contratada
de receber o pagamento, o que representa, no procedimento de realizagéao da despesa
publica, a fase da liquidacéo, a que aludem os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64;

CONSIDERANDO que a eventual negligéncia do fiscal da Administragéo no
acompanhamento do contrato pode atrair para si a responsabilidade nas esferas civil,
penal e administrativa, ao passo que, em algumas hipéteses, o ato de improbidade pode
ser atribuido inclusive as autoridades responsaveis pela indicagdo do fiscal inepto, posto
que a punigdo dos atos improbos causadores de leséo ao Erario (Lei 8.429/92), alcancga
também condutas culposas;
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RESOLVEM

Celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC), mediante estabelecimento das
seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - O COMPROMISSARIO DESIGNARA, por atos
administrativos especificos para cada avenca, fiscais para todos os contratos
assinados pelo Municipio, velando para que os contratos firmados por entes da
Administragdo Indireta e fundos municipais também possuam fiscais designados, e
selecionando sempre os fiscais dentre os servidores dotados de conhecimentos técnicos
minimos para bem exercer a fungéo;

CLAUSULA SEGUNDA- O COMPROMISSARIO se compromete a
PUBLICAR o ato designatério do fiscal no local de praxe na Administragao Municipal,
cientificando o servidor acerca de sua nomeagéo, mas também veiculando o ato no portal
do Municipio na rede mundial de computadores, identificando, para cada contrato
administrativo, o seu respectivo fiscal;

CLAUSULA TERCEIRA - O COMPROMISSARIO compromete-se a
INFORMAR mediante publicagdo na internet e no mural do Municipio, o contato
telefonico e por e-mail dos fiscais responsaveis pelos contratos em andamento,
para que a populagdo possa encaminhar queixas e reclamagdes quanto a avenca
diretamente ao fiscal do pacto, facilitando assim o controle social;

CLAUSULA QUARTA - O COMPROMISSARIO compromete-se a
ESTRUTURAR e PUBLICAR, também na rede mundial de computadores e no mural do
Municipio, quadro geral, periodicamente atualizado, dos servidores que desempenham a
funcao de fiscal;

CLAUSULA QUINTA - O COMPROMISSARIO compromete-se, nos casos
de delegagao da atribuigcao de indicar o fiscal do contrato para os Secretarios das pastas
tematicas, a VELAR para que os Secretarios observem, em relagdo aos fiscais
nomeados, as providéncias acima expostas;

CLAUSULA SEXTA - O COMPROMISSARIO compromete-se a
GARANTIR ao fiscal do contrato conhecimento prévio e possibilidade de participagao
desde os primérdios do processo de contratagdo, quando da analise da viabilidade da
licitacdo ou da feitura de edital, para que o fiscal possa compartilhar com os demais
servidores envolvidos sua experiéncia pretérita na fiscalizagdo de contratos semelhantes
(TCU, Acérdao 3016/2015);
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CLAUSULA SETIMA - O COMPROMISSARIO compromete-se
ESTABELECER mediante ato normativo adequado, fluxos e rotinas de comunicag¢ao
entre o fiscal do contrato, o responsavel pelo 6rgdo municipal de controle interno, o
Secretario da pasta relacionada ao contrato e o Prefeito Municipal, observando, ainda,
que as noticias de problemas ou irregularidades na execucdo do contrato dirigidas pelo
fiscal as autoridades superiores ciavem ser formalizadas em documento formal, escrito,
datado e assinado;

CLAUSULA OITA/A - O COMPROMISSARIO compromete-se a
ESTRUTURAR e PRESERVAR s registros das comunicagdes recebidas do fiscal,
relacionando-as com cada um dos contratos firmados pela Administragao e, quando for o
caso, com a instauragéo de procedimento administrativo formal destinado a averiguar o
inadimplemento da contratada;

CLAUSULA NONA - O COMPROMISSARIO compromete-se a
PROVIDENCIAR, quando necessario, especialmente nas obras e investimentos de vulto,
a contratacdo, mediante prévia licitagdo, de empresa destinada a auxiliar, com seu
conhecimento técnico, o agente publico fiscal do contrato em sua tarefa de
acompanhamento, cumprindo ainda ao ente municipal velar para que a empresa
contratada desempenhe a contente. suas tarefas como auxiliar da fiscalizagao do contrato,
acionando, inclusive, os mecanismos legais de responsabilizacado juridica da contratada,
em caso de desempenho insatisfatério; -

CLAUSULA DECIMA- O COMPROMISSARIO compromete-se a
PROCEDER a juntada (ou velar para que assim se proceda) de toda documentagéo que
sustenta a atestacdo do cumprimento do contrato nos autos do processo de fiscalizagao
e pagamento, junto & nota fiscal/fatura, para que possa ser autorizado o pagamento com
seguranca, evitando-se a utilizacdo de simples carimbos ou férmulas padronizadas
e/ou pre-prontas de atestagéo, impondo-se que o fiscal atue concretamente para verificar
se o servico prestado ou os produtos entregues para Administragdo conferem com as
previsdes do contrato:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - O COMPROMISSARIO compromete-se
a OBSERVAR, quando do recebimento de obras, produtos e servigos, as informacdes e
sugestdes prestadas pelo fiscal do contrato, garantindo que o agente fiscalizador participe
ativamente deste momento decisivo do processo de execugdo do contrato administrativo:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - O COMPROMISSARIO compromete-se,
antes de efetuar qualquer pagamento de faturas, a adotar os seguintes procedimentos:

1. Verificar a atestagdo expedida ou ndo em sede dos autos do processo
de fiscalizagado e pagamento pelo fiscal respectivo;
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2. Exigir da empresa, mediante documentacédo habil, comprovacao da
regularidade trabalhista e previdenciaria;

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - O COMPROMISSARIO, no caso da
eémpresa contratada descumprir as obrigagdes trabalhistas, de modo a ensejar risco de
responsabilidade para a Administracdo, compromete-se a: rescindir o contrato, sem
prejuizo das penalidades cabiveis ou conceder prazo para a regularizacéo da falha, caso
nao esteja caracterizada a incapacidade da empresa regularizar a situagcdo ou a ma-fé da
contratada;

CLAUSULA DECIMA QUARTA - O COMPROMISSARIO comunicara
oficialmente & Promotoria de Justica o cumprimento das clausulas do presente termo,
comunicagdo esta que, considerando que as obrigagdes aqui assumidas referem-se a
providéncias passiveis de aplicacdo imediata ou dependente de pequenos ajustes
administrativos, observara os seguintes prazos, contados da assinatura deste pacto:

a) no tocante as CLAUSULAS SETIMA E DECIMA, até 30 (trinta) dias:

b) no tocante as demais CLAUSULAS, até 20 (vinte) dias;

CLAUSULA DECIMA QUINTA - O descumprimento ou violagao de qualquer
dos compromissos ora assumidos implicara, a'titulo de clausula penal, o pagamento de
MULTA DIARIA PESSOAL ao Prefeito em exercicio, correspondente a R$ 500,00
(quinhentos reais), corrigidos pelo IGPM, exigiveis enquanto perdurar a violagdo, sem
prejuizos da apuracéo de responsabilidades em outras esferas;

CLAUSULA DECIMA SEXTA - Fica consignado que os valores
eventualmente desembolsados deverzo ser revertidos em beneficio do Fundo Estadual de
Reconstituicdo de Bens Lesados (FRBL);

A inexecugdo do compromisso previsto em quaisquer das Clausulas
anteriores facultara ao Ministério Publico Estadual, decorridos os prazos previstos, adotar
as medidas judiciais cabiveis.

O presente TAC entrara em vigor na data de sua assinatura. Este acordo
tem eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma do § 6° do art. 5° da Lein. 7.347/85.

Assim, por acharem justo e acertado, firmam as partes o presente Termo de
Compromisso, em 3 (trés) vias de igual teor, que terd eficacia de titulo executivo
extrajudicial, para que surta seus juridicos e legais efeitos.
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(---) . (...) de fevereiro de 2017,

(-..)

(...)
Promotor de Justica Prefeito Municipal

(-..)

Procurador—GeraI“d.o Municipio

Testemunha 1

Testemunha 2



