ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5794

Requerente: Confederagio

Nacional dos Trabalhadores em Transporte

Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos - CONTTMAF

Requeridos: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Relator: Ministro Edson Fachin

Trabalhisia. Dispositivos da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (aprovada pelo Decreto-Lei n”
3.452/1943). na redacio conferida pela Lei n”
13.467/2017.  Extingdo da obrigatoriedade  do
recolhimento de contribuicdo sindical. Preliminares.
Auséncia de copia do teor dos dispositivos
impugnados. Impugnagdo deficiente do complexo
normativo. Mérito. Validade formal. A recepgdo do
modelo de compulsoriedade na  cobran¢a da
contribui¢do sindical. viabilizada pela previsdo. na
Constituicdo de 1988, du figura da contribuicédio de
inferesse  das  calegorias  profissionais.  ndo
constitucionalizou um dever geral de recolhimento do
tribuio pelo mero exercicio de atividade profissional.
A imposicdo da cobranca constitui uma  das
alternativas  para o custeio  sindical.  cuja
conformagdo se sujeita ao crivo do legislador. A
extingdo do madelo tributdrio ndo esta submetida a
regime de legislagdo complementar. Inaplicabilidade
do artigo 146. inciso Il alinea “a”. da Caria.
Altera¢io que ndo representa renuncia de receita
para fins de enquadramenio no artigo 130. § 6° da
Constitui¢do. Adaptagdo ao principio da liberdade
sindical, sem restricdo ao acesso a  justica.
Manifestagdo pelo ndo conhecimento da acdo direta
e, no mérito. pela improcedéncia do pedido.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

A Advogada-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo 103,

§ 3°, da Constituigdo da Republica, bem como na Lei n® 9.868, de 10 de novembro

de 1999, vem, respeitosamente, manifestar-se quanto a presente a¢do direta de

inconstitucionalidade.



I- DA ACAO DIRETA

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Transporte Aquavidrio e Aéreo, na Pesca e nos Portos — CONTTMALF, tendo por
objeto os artigos 545, 578, 582, 583, 587 e 602 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943), na redagdo
conferida pela Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017. Os preceitos impugnados

sdo do seguinte teor:

Lein® 13.467/2017.

Art. 12 A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

()

“Art, 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da fotha
de pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribui¢des devidas ao sindicato, quando por este
notificados.”

(..)

“Art. 578. As contribuigdes devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serdo. sob
a denominagdo de contribuigiio sindical, pagas. recolhidas e
aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e
expressamente autorizadas.™

(...)

“Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar da folha de
pagamento de seus empregados relativa ao més de margo de cada
ano a contribui¢éo sindical dos empregados que autorizaram prévia
e expressamente o seu recolhimento aos respectivos sindicatos.”

“Art. 583. O recolhimento da contribuigdo sindical referente aos
empregados e trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril de
cada ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores auténomos e
profissionais liberais realizar-se-a no més de fevereiro, observada a
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exigéncia de autorizagio prévia e expressa prevista no art. 579 desta
Consolidagéo.”

(=)

“Art. 587. Os empregadores que optarem pelo recolhimento da
contribui¢do sindical deverdo fazé-lo no més de janeiro de cada ano,
ou, para os que venham a se estabelecer apos o referido més, na
ocasido em que requercrem as reparti¢des o registro ou a licenga para
o exercicio da respectiva atividade.”

()

“Art. 602. Os empregados que ndo estiverem trabalhando no més
destinado ao desconto da contribuicfo sindical ¢ que venham a
autorizar prévia e expressamente o recolhimento serio descontados
no primeiro més subsequente ao do reinicio do trabalho.”

A requerente assevera, inicialmente, que as alteragdes promovidas na
Consolidacdo das Leis do Trabalho pelos dispositivos impugnados tiveram por

objeto a disciplina do antigo “imposto sindical”.

Apos breve reconstituigdo historica sobre o tema, afirma que o
instituto sempre teve a fungdo de subsidiar a execugdo do poder-dever sindical de
representacdo de toda a categoria dos trabalhadores, caracteristica que haveria
sido mantida pela Constituicdo de 1988, a qual teria recepcionado referido tributo
como contribuicdo de interesse das categorias profissionais € economicas, a ser

exigido compulsoriamente, nos termos do que dispde o artigo 149 da Lei Major .

A entidade requerente argumenta que, como espécie de contribuigdo
parafiscal de interesse das categorias profissionais e econémicas, a contribuigéo

sindical estaria submetida ao regime juridico instituido pelo artigo 146, inciso 111,

Vi dri 149, Compete exclusivamente & Unidio instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico
e de imeresse das categorias profissionais ou econdmicas. como instrumento de sua atuagdo nas respectivas
dreas. observado o disposto nos arts. 146, [ e 150, [ e I, ¢ sem prejuizo do previsto no arl. 195 § 6°
relativamente ds contribuicies a que alude o dispositivo.”

(8]
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alinea “a”, da Constitui¢do Federal®. Por conta de sua alegada natureza tributaria,
a estipulacdo da base de calculo, do fato gerador ¢ dos contribuintes da

contribui¢do sindical s0 poderia ter sido veiculada mediante lei complementar.

Também sob o ponto de vista formal, a requerente assevera que,
“ainda que ndo se cuidasse de matéria regulada por Lei Complementar, ndo se
poderia descurar que o dispositivo guerreado foi veiculado em lei geral
configurando evidente testilha com o § 6° do art. 150 da Charta do BrasiP® a
exigir, explicitamente, a especificidade, o que demandaria a elaboracgdo de lei

tributdria especifica e exclusiva para tal escopo” (fl. 06 da peticdo inicial).

No plano material, a requerente averba que a extingdo da
obrigatoriedade da contribuigdo teria efeito prejudicial a assisténcia judicidria
devida aos trabalhadores carentes, em suposta violagdo as garantias
constitucionais insculpidas no artigo 5°, incisos XXXV, LV e LXXIV, do Texto
Constitucional®. Argumenta que a Lei n° 5.584, de 26 de junho de 1970, a qual
regulamenta a assisténcia judicidria trabalhista, compeliria os sindicatos a asststir

juridicamente os necessitados, prestacdo essa que restaria ameagada pelo decesso

At 146, Cabe a lei complenentar:

1 - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo qos impostos discriminados nesia Constitiic¢do,
a dos respectivos faros geradores, bases de cdiculo e contribuintes:”™

Sedr 150, (.

§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido. anistia ou
remisséo. relativos @ imposios, taxas ou contribuigdes, so poderd ser concedido mediante lei especifica, federal.
estadual ou mumicipal. gue regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tribuic ou
confribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 135, § 2.° X1 g~

YA 57000

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario les@o on ameaga a direito,

LV - aos litigantes, em processo judicial on administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contruditorio e ampla defesa, com os meios ¢ recursos a ela inerentes;

(..)

LXXIV - o Estado presiard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insyficiencia de
recursos;”
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na arrecadagio das contribuigdes.

Por fim, salienta que os dispositivos impugnados seriam exemplos
de abuso do poder legislativo, representando violagdo aos principios da
proporcionalidade e da vedagao ao retrocesso. Isso porque a economia a ser obtida
individualmente com o ndo pagamento das contribui¢des sindicais ndo seria
suficiente para compensar os gastos envolvidos na admissdo de defensores
publicos, produzindo apenas precariza¢do na assisténcia judiciaria dos

necessitados.

Com essas alegacdes, a autora postulou a suspensdo cautelar dos
dispositivos impugnados e, ao final, a declaragdo definitiva da sua

inconstitucionalidade.

Distribuido o feito, o Ministro Relator Edson Fachin adotou o rito
previsto no artigo 12 da Lei n® 9.868/1999 e determinou que fossem
providenciadas as informagoes dos requeridos, bem como as manifestagdes da

Advogada-Geral da Unido e da Procuradora-Geral da Republica.

Em atendimento a solicitagdo, a Camara dos Deputados prestou
informacdes sustentando a improcedéncia do pedido. Afirmou que a legislagdo
atacada teria veiculado decisdo de extinguir o carater tributario da contribuigéo
em questdo, o que poderia ser viabilizado mediante lei ordinaria, ja que a
Constituicdo Federal so exigiria lei complementar para a regulamentacdo de
imposto ou de hipétese de exclusio do crédito tributario. Argumentou, ainda, que
as alegacdes de vicio material veiculadas pela autora teriam conteudo
metajuridico, impréprio para cogni¢io em sede de controle concentrado de

constitucionalidade.
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Em sentido convergente, a Presidéncia da Republica sustentou a
constitucionalidade dos dispositivos tmpugnados. Destacou que a contribuigio
sindical ndo se submeteria ao regime juridico geral dos tributos (artigo 146, inciso
III, alinea “a”, da Constituicdo), de modo que nado seria exigivel sua
regulamentag@o por lei complementar. Em seu entendimento, a facultatividade
ndo prejudicaria a assisténcia juridica devida aos necessitados, porque haveria
outras institui¢des habilitadas a cumprir esse munus; nem inviabilizaria a

manuten¢do dos sindicatos, uma vez que essas entidades disporiam de outras

receitas para custear seu funcionamento.

O Senado Federal também sustentou a improcedéncta da agdo direta.
Considerou, preliminarmente, a impossibilidade juridica do pedido, uma vez que
as normas atacadas restringiriam a interferéncia estatal na vida privada, do que
decorreria a falta de interesse de agir no caso. No mérito, sustentou que a extingdo
do carater obrigatorio da contribuicdo sindical teria o proposito de fortalecer os
sindicatos mais representativos, com engajamento real nas negociagdes coletivas,

dificultando a manutencio de entidades de fachada.

Na sequéncia, vieram os autos para manifestagido da Advogada-Geral

da Unido.

11 - PRELIMINARES

I1.1 - Falta de copia dos dispositivos impugnados

O paragrafo tnico do artigo 3° da Lei n® 9.868/1999 exige que, nas
acdes diretas de inconstitucionalidade, a petigdo inicial esteja acompanhada das
“copias da lei ou do ato normativo impugnado e dos documentos necessarios para

comprovar a impugnacao’.
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Na espécie, entretanto, a requerente deixou de juntar cdpia dos
artigos 545, 578, 582, 583, 587 ¢ 602 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, na
redacdo dada pela Lei n°® 13.467/2017, o que inviabiliza o conhecimento da
presente agdo direta. Nessa linha, confira-se o entendimento desse Supremo

Tribunal Federal:

(...) Ndo tendo sido apresentada cépia do teor do dispositivo impugnado
com a inicial, como exige o artigo 3° da Lei 9.868, de 10 de novembro
de 1999, nem tendo sido essa falta suprida dentro do prazo que. para
1sso, foi concedido a requerente, indefiro a peticio inicial da presente
acdo direta de inconstitucionalidade.

(ADI n® 2388 MC, Relator: Ministro Moreira Alves, Decisdo
Monocratica, Julgamento em 16/03/2001, Publica¢do em 26/03/2001).

Desse modo, porque ndo juntado documento de reprodugdo

obrigatoria, verifica-se a inépcia da peti¢do inicial, a qual deve ser indeferida.

ILII — Da auséncia de interesse de agir: impugnagdo deficiente do complexo

normativo sobre o carater facultativo do recolhimento da contribuicdo sindical

Embora pretenda a declaragdo da inconstitucionalidade do carater
facultativo atribuido pela Lei n® 13.467/2017 a contribuigéo sindical, a autora ndo
se desincumbiu adequadamente do 6nus de questionar todo o complexo normativo

referente ao tema.

Conforme se infere da folha de rosto da peti¢do inicial e — o que ¢
mais importante — do instrumento de mandato que a instrui (documento n°® 2 do
processo eletronico), a requerente ndo foi constituida nos poderes necessarios para
impugnar o artigo 579 da Consolida¢do das Leis do Trabalho, cuja nova redagdo,
conferida pela Lei n® 13.467/2017, ¢ a seguinte:

Art. 579. O desconto da contribuiciio sindical esta condicionado a
autorizaciio prévia e expressa dos que participarem de uma
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determinada categoria econémica ou profissional, ou de uma
profissio liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do disposto
no art. 591 desta Consolida¢#o. (Grifou-se).

O dispositivo transcrito guarda evidente pertinéncia com as previsoes
dos artigos 545, 578, 582, 583, 587 e 602 da Consolidac¢do das Leis do Trabalho
(atacados expressamente pela requerente), estabelecendo, de forma juridicamente
auténoma, o carater condicionado da exigibilidade da contribuic¢do sindical, bem
como o modo pelo qual o consentimento dos trabalhadores deve ser manifestado
para legitimar sua cobranga. Ndo se pode compreender o instituto, na sua

inteireza, sem a avaliacfo desse contedo normativo.

Na medida em que a agdo direta de inconstitucionalidade é
instrumento vocactonado a tutelar a coeréncia, formal e material, do ordenamento
juridico com os parametros normativos da Constituicdo da Republica, sua
instauracdo deve ser formalizada de modo a permitir que eventuais vicios de
inconstitucionalidade sejam efetivamente expungidos. Afinal, se a impugnac¢do de
um dado conjunto normativo € feita de modo incompleto, isso pode afetar o
proprio resultado da prestacdo jurisdicional, frustrande a fung¢do saneadora que o

processo objetivo deve exercer sobre o ordenamento.

Isso equivale a dizer, em termos de técnica processual, que o
legitimado a instaurar o controle concentrado de constitucionalidade tem o Onus
processual de adequar seu pedido a realidade normativa envolvida. Esse Supremo
Tribunal Federal tem precedentes que recusaram o conhecimento de a¢des diretas
ante a insuficiéncia do seu alcance impugnativo, a exemplo do julgado transcrito

a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — DEFESA DE
INTERESSES INDIVIDUAIS E CONCRETOS EM SEDE DE
CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE -

AD{ r° 3794, Rel. Min. Edson Fachin. 8



INADMISSIBILIDADE — NATUREZA OBIETIVA DO PROCESSO
DE FISCALIZACAO CONCENTRADA DE
CONSTITUCIONALIDADE -~ IMPUGNACAO TOPICA OU
FRAGMENTARIA DE DIPLOMAS LEGISLATIVOS
CONEXOS QUE INTEGRAM COMPLEXO NORMATIVO
INCINDIiVEL — INVIABILIDADE - RECURSOS DE AGRAVO
IMPROVIDOS. INADEQUACAO DO CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO PARA A DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS E
CONCRETOS - CONSEQUENTE INADMISSIBILIDADE DA
ACAO DIRETA. — O controle normativo de constitucionalidade
qualifica-se como tipico processo de carater objetivo, vocacionado,
exclusivamente, a defesa, em tese, da harmonia do sistema
constitucional. A instaura¢io desse processo objetivo tem por funcio
instrumental viabilizar o julgamento da validade abstrata do ato estatal
em face da Constituigéio da Repuiblica. O exame de relagdes juridicas
concretas e individuais constitui matéria juridicamente estranha ao
dominio do processo de controle concentrado de constitucionalidade. —
A tutela jurisdicional de situagdes individuais, uma vez suscitada a
controvérsia de indole constitucional, ha de ser obtida na via do controle
difuso de constitucionalidade, que, supondo a existéncia de um caso
concreto, revela-se acessivel a qualquer pessoa que disponha de
interesse e legitimidade (CPC, art. 3°). Doutrina. Precedentes.
DIPLOMAS NORMATIVOS QUE INTEGRAM COMPLEXO
NORMATIVO INCINDIVEL - NECESSIDADE DE
IMPUGNACAO ABRANGENTE DE TODAS AS NORMAS
UNIDAS PELO VINCULO DE CONEXAO - INOCORRENCIA —
INVIABILIDADE DA ACAQO DIRETA. — Tratando-se de normas
legais ¢ de diplomas legislativos que se interconexionam ou que
mantém, entre si, vinculo de dependéncia juridica, cabe ao autor da
acio direta, ao postular a declaracio de inconstitucionalidade,
abranger, no alcance desse “judicium”, todas as regras unidas pelo
vinculo de conexio, sob pena de, em nio o fazendo, tornar invidvel
a propria instauracio do controle concentrado de
constitucionalidade. — Em situacio de mutua dependéncia normativa,
em que as regras estatais interagem umas com as outras, condicionando-
se, reciprocamente, em sua aplicabilidade e eficécia, revela-se incabivel
a impugnagio topica ou fragmentaria de apenas algumas dessas normas.
considerada a circunstancia de o complexo normativo que elas integram
qualificar-se como unidade estrutural incindivel, a inviabilizar
questionamentos seletivos e isolados de determinadas prescrigdes
normativas. — Em tal contexto, e pelo fato de referidas normas
integrarem a totalidade do sistema, nio se admitem, em sede de
controle normative abstrato, impugnacées isoladas ou tépicas, sob
pena de completa desarticulagiio e desagregaciio do préprio sistema
normativo a que se acham incorporadas. Precedentes.

(ADI n° 2422 AgR, Relator: Ministro Celso de Mello, Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 10/05/2012, Publicagdo em
30/10/2014; grifou-se).

Na espécie, considerando-s¢ os limites inerentes a propria
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representacdo processual, a postulacdo da requerente ndo atendeu a essa
exigéncia. Ao se omitir quanto a validade da disciplina contida na nova redagéo
do artigo 579 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, deixando de estender a esse
dispositivo o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade veiculado na inicial,

a autora comprometeu a utilidade processual de sua propria agdo.

Portanto, também por essa deficiéncia no 4mbito de impugnacéo

eleito pela requerente, a presente agdo ndo merece conhecimento.

111 - MERITO

As teses deduzidas em desfavor da nova redagao atribuida aos artigos
545, 578, 582, 583, 587 ¢ 602 da Consolida¢do das Leis do Trabalho veiculam

criticas a extin¢do do cardter tributario da contribuigéo sindical.

Sustenta-se, em primeiro plano, que a implementacio dessa alteracio
por lei ordinaria genérica seria formalmente inconstitucional, por suposta violagdo
ao conteudo dos artigos 146, inciso III, alineca “a”; e 150, § 6° do Texto
Constitucional. Também haveria ofensa, na visdo da requerente, as garantias de

acesso a justica, do devido processo legal ¢ da proporcionalidade.

A jurisprudéncia firmada nesse Supremo Tribunal Federal fulmina
categoricamente a primeira alegagdo de vicio formal sublinhada na petigdo inicial.
Nio obstante seja pacifico o entendimento segundo o qual essas cobrangas foram
recepcionadas pela Constituigdo Federal com natureza tributaria®, essa Suprema
Corte ja assentou a convicgdo de que as contribui¢des de interesse de categorias

profissionais previstas no artigo 149 da Lei Maior ndo demandam lei

% Ver, exemplificativamente, o RMS n® 21758, Relator: Ministro Sepitlveda Pertence, Orgio Julgador: Primeira
Turma. Julgamento em 20/09/1994. Publicagfio em 04/11/1994.
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complementar para sua instituicdo. E a compreensdo que veio a ser consolidada

pelo seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ: SEBRAE:
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO  DOMINIO
ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3° Lei 8.154. de
28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. C.F., art. 146, 111; art. 149; art.
154, I, art. 195, § 4° 1. - As contribuicdes do art. 149, CF. -
contribui¢des sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de
interesse de categorias profissionais ou econdmicas - posto estarem
sujeitas a lel complementar do ari. 146, 111, C.F., isto ndao quer dizer que
deverdo ser instituidas por let complementar, A contribui¢io social do
art. 195, § 4°, C.F., decorrente de "outras fontes”, é que, para a sua
instituigdo, sera observada a técnica da competéncia residual da Unifo:
C.F., art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribui¢do ndo
¢ imposto. Por isso, ndo se exige que a lel complementar defina a sua
hipdtese de inctdéncia, a base imponivel e contribuintes: C.F., art. 146,
II, a. Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTI
143/313; RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684.11. - A
contribui¢do do SEBRAE - Lei 8.029/90, art. 8°, § 3° redacfo das Leis
8.154/90 e 10.668/2003 - ¢ contribuigdo de interven¢do no dominio
econémico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as
aliquotas das contribui¢des sociais gerais relativas as entidades de que
trata o art. 1° do D.L. 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nio se
inclui, portanto, a contribuigdo do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F. III.
- Constitucionalidade da contribui¢io do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 3°, do art. 8°, da Lei 8.029/90, com
a redagdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. TV. - R.E. conhecido. mas
improvido.

(RE n° 396266, Relator: Ministro Carlos Velloso, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Juigamento em 26/11/2003, Publicacdo em
27/02/2004).

Essa conclusfo foi reiterada em precedente com repercussio geral
(tema 227), no qual, mais uma vez, o Plenario dessa Corte Suprema fixou a
dispensabilidade da edigdo de lei complementar para a fixagdo de fato gerador,
base de calculo e sujeito passivo de contribuigdo®. Observado o paralelismo

quanto as formas juridicas, fica evidente que a extingdo de sua natureza tributaria

¢ RE n® 635682, Relator: Ministro Gilmar Mendes. Orgﬁo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 25/04/2013.
Publicagfio em 24/05/2013. Nesse julgado, fixou-se a tese de que “a contribuigdo destinada vo Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae possui natureza de contribuigdo de intervengdo no dominio
econdmico e niio necessita de edigdo de lei complementar para ser instituida.”
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pode ser operacionalizada pelo mesmo instrumento legislativo responsavel por

sua institui¢ao.

As alteragdes normativas em exame tampouco encontram obstaculo
formal na disposigdo constante do artigo 150, § 6°, da Carta Republicana, que

possui o seguinte teor:

Art. 150. (..))

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugfio de base de calculo,
concessdio de crédito presumido, anistia ou remissdo. relativos a
impostos, taxas ou contribuictes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

A leitura do dispositivo esclarece que a exigéncia de especificidade
nele contida é destinada a evitar que renuncias pontuais de receitas tributarias
(incentivos fiscais) sejam veiculadas por decisdes legislativas pouco
transparentes, mas com grande impacto no orgcamento dos entes federativos,

mediante o aproveitamento de diplomas de tematica diversificada.

Trata-se de regime legislativo especial que ndo tem incidéncia na
hipdtese vertente. Isso porque a Lei n® 13.467/2017 néo corresponde a um ato do
poder estatal de isentar, mas sim a uma decisdo de aperfeigoar a estrutura de
custeio do sistema sindical brasileiro, de forma a tornd-lo menos paternalista,
mediante a previsdo de facultatividade. Ndo estd em questdo, também, o

recolhimento de receitas de destinagdo estatal, mas paraestatal.

Mesmo que se pudesse cogitar da incidéncia desse preceito ao
processo que originou a Lei n° 13.467/2017, tampouco se poderia extrair qualquer

nulidade da sua aprovagio. E que o diploma atacado resultou da aprovagdo de
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projeto de ampla repercussido parlamentar, que teve o declarado propdsito de
viabilizar a reforma das relagdes de trabalho no Brasil, de modo que o tema do
processo legislativo ostenta clara pertinéncia com a regulamentagio do modelo de

contribui¢do sindical, que ndo foi negligenciado durante os debates legislativos’.

Sob o viés material, a autora assevera que a facultatividade no
pagamento da contribuicdo sindical provocaria o exaurimento financeiro dos
sindicatos nacionais, impedindo que essas entidades logrem exercer o munus
estabelecido na Lei n® 5.584/1970 de oferecer assisténcia judiciaria gratuita aos
trabalhadores carentes, ainda quando ndo sejam cles filiados. Em seu
entendimento, o quadro normativo descrito inviabilizaria o acesso dessas pessoas
a justica, o que configuraria violagdo ao artigo 5°, incisos XXXV, LV e LXXIV,

da Constitui¢do Federal.

Ademats, a extingdo da obrigatoriedade da contribuig¢do sindical
provocaria dano aos direitos desses trabalhadores e representaria abuso de poder
legislativo, uma vez que exigiria grande acréscimo de despesas publicas para

viabilizar a assisténcia juridica dos necessitados.

Ha, no entanto, diversas inconsisténcias no raciocinio apresentado

pela requerente. Sobressai, desde logo, que a incumbéncia juridica atribuida aos

7 Ao interpretar o sentido do artigo 1350, § 6°, da Constitui¢io Federal, o Plendrio desse Supremo Tribunal Federal
firmou a necessidade de considerar os aspectos da pertinéncia temdtica e da efetiva deliberagdo sobre o aspecto
tributario, como se depreende do seguinte julgado: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL PATRONAL. ISENCAQ CONCEDIDA AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENQ PORTE. SIMPLES NACIONAL ("SUPERSIMPLES"). LEI
COMPLEMENTAR 123/2006, ART. 13, § 3° ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 3° 111, 5% CAPUT. 8° IV, 146,
i1, D, E 130, § 6" DA CONSTITUICAQ. . A¢do direta de inconstitucionalidade ujuizada contra o art. 13, § 3°
da LC 123/2006, que isenton as microempresas ¢ empresas de pegueno porte optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuictes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pegneno
Porie — Simples Nacional (‘Supersimples’). 2. Rejeitada a alegaciio de violacdo da reserva de lei especifica para
dispor sobre isengio (art. 150, § 6° da Constitni¢do}, umua vez que hd pertinéncia temitica entre o bencficio
[fiscal ¢ a instituicdo de regime diferenciade de tributa¢io. Ademais, ficou comprovado que o Congresso
Nacienal néio ignoron a existéncia da nerma de isencdo durante o processe legistativo. (.. 6. A¢do direta de
inconstitucionalidade conhecida, mas julgada improcedente.” (ADI n® 4033, Relator: Ministro Joaquim Barbosa,
Orggio Julgador: Tribunal Pleno. Julgamento em 15/09/2010, Publicagdo em 07/02/201 1 grifou-se).
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sindicatos de prestagdo de assisténcia de trabalhadores necessitados ndo constitui

uma obrigacgdo de estatura constitucional.

Nos termos do artigo 5°, inciso LXXIV, da Lei Maior, a estruturacdo
dos servigcos de assisténcia gratuita a necessitados € tema sujeito a conformagéo
legal, a serem prestados, especialmente, pela Defensoria Publica da Unido (artigo
134 da Lei Maior®), cuja lei organica prevé sua atuacdo na Justica do Trabalho

(artigo 14 da Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994%).

O tema admite, portanto, diferentes conformag¢des. O modelo de
contribui¢Ges sindicais obrigatorias, além de ndo ser constitucionalmente
impositivo, por muito tempo foi tido pela doutrina especializada como anacrénico
e destoante de uma leitura sistematica do Texto Constitucional, diante da
considera¢do de que seu artigo 8°, inciso V'Y, garante o principio da liberdade

sindical.

Cumpre transcrever, pela pertinéncia, trecho da obra de Arnaldo
Siissekind que registrava o endosso a essa critica desde a Assembleia Nacional

Constituinte, nos seguintes termos:

Nada impede, a nosso ver, que a legislagdo sobre o tributo sindical
(CLT, Tit. V, Cap. III) seja revogada. A circunstancia de o art. 149 da
Carta Magna ter dado a Unido competéncia para instituir contribuigo
social no interesse das categorias profissionais ou econdmicas ndo a

B wdr, 134, A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial @ fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo ¢ instrumento do reginme democrdtico. fundamentalmente, a orientagdo juridica,
a pronmogdo dos direifos humanos e a defesa, em todos os graus, fudicial ¢ extrajudicial, dos direitos individuuis
e coletivos. de forma infegral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal™

YvArt 14, A Defensoria Piiblica da Unido atuard nos Estados. no Disirite Federal e nos Terrvitdrios, junto as
Justicas Federal. do Trabalho, Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores e instancias administrativas da Unido.”

0 dpt. 87 F livre a associagdo profissional ou sindical, observada o seguinte:

{..)

V' - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato.”
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obriga a manter esse tributo. Nesse sentido vem-se pronunciando a
doutrina, considerando que a previsdo da nova contribuigdo obrigatoria,
de competéncia da assembléia geral dos sindicatos, justifica a extingdo
da antiga contribui¢do compulsoria, de fundamento, objetivo e
destinagdo iguais. A tendéncia manifestada pelo Governo Lula é a de
propor a modificacio do art. 8° da Constituigdo, extinguindo
gradativamente a contribuigdo sindical compulsdria. Neste sentido,
alids, nos mantfestamos quando do funcionamento da Assembléia
Nacional Constituinte, tal como Evaristo de Moraes Fitho, no seu
anteprojeto de Cadigo do Trabalho.'

As alteragdes promovidas pela Let n° 13.467/2017 em relagio ao
financiamento dos sindicatos, embora tenham suprimido, por um lado, a
exigibilidade compulséria das contribuigdes sindicais, de outro, expandiram a
regulamentacdo da percepcdo de honorarios nas causas trabalhistas, fixando o
direito de recebimento dessa parcela “entre o minimo de 5% (cinco por cento) e o
maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liguida¢do da
sentenga, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensurd-lo, sobre
o valor atualizado da causa”, a ser devido nas causas em que o sindicato atue
como assistente ou substituto processual (artigo 791-A, caput e § 1° da

Consolidacdo das Leis do Trabalho'?).

O incremento no volume de recursos a serem recebidos a titulo de
honorarios ja pode representar, em alguma medida, um mecanismo de
compensagio das receitas perdidas com a modificagdo legislativa tmpugnada.
Certo também ¢ que a contribuicdo sindical ndo representa a unica fonte de custeio

juridicamente prevista em favor dos sindicatos. A préopria Constituigdo Federal

1 SUSSEKIND. Arnaldo. “Institui¢des de Direito do Trabalho™, p. 1.173, 22% ed., 2005, Editora Sdo Paulo.

12 Ay, 791-A. Ao advogadn, ainda que afue em causa propria, serdo devidos honordrios de sucumbéncia, fixados
enfre o minimo de 3% (cinco por cemto) e o mdximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor gue resultar da
liguidacdo da sentenca, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensurd-lo, sobre o valor atualizado
dua causa.

$ 712 Oy honordrios sdo devidos também nas agdes conira a Fazenda Piiblica ¢ nas agdes em que a parte estiver
assistida ow substituida pelo sindicato de sua calegoria™

ADI n® 3794, Rel. Min. Edson Fachin, 15



prevé a contribuicdo confederativa (artigo 8°, inciso IV'?) e a Consolidagdo das
Leis do Trabalho contempla, ainda, as mensalidades e taxas assistenciais (artigos
548, alinea “b”; e 513, alinea “e”'*), que podem ser reajustadas para fazer frente

a0 decréscimo de receitas.

Desse modo, a instituicdo da facultatividade na cobranca das
contribuigdes sindicais ndo € medida que possa ser tida como violadora, por si so,
dos dispositivos constitucionais que garantem a assisténcia judiciaria aos
necessitados ou dos demais direitos sociais protegidos por meio dos sindicatos. A
alteragdo do modelo de custeio ndo inviabiliza o funcionamento dessas entidades,

as quais dispéem de outros instrumentos legais para sua manutengdo adequada.

Por fim, também nio tem plausibilidade o argumento de violagdo a
proporcionalidade ou de pratica de abuso no poder de legislar. Uma vez que a
propria doutrina trabalhista ja ressaltava que o sistema de obrigatoriedade no
recolhimento das contribui¢gdes sociais estava em contraste com o principio da
liberdade sindical, a neutralizagdo desse desgaste demonstra a adequacdo da

medida veiculada pela Lei n® 13.467/2017.

Nesses termos, constata-se a compatibilidade dos artigos 545, 578,
582, 583, 587 e 602 da Consolidacdo das Leis do Trabalho com o Texto

Constitucional.

Bedrn 8°(..)

IV ~ a assembléia geral fivard a contribui¢do que, em se tratando de categoria profissional, serd descontada em
Jolha, para custeio do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemente du
comribuicdo prevista em lei’”

14 drt. 548 - Constituen o patrimonio das associagdes sindicais:

(.

b) as coniribuiciies dos associados, na forma estabelecida nos estarutos ou pelas Assembléias Gerais:”

“Ari. 513, Sdo prerrogativas dos sindicatos:

()

e) impor contribuicdes a rodos agueles que participam das cafegorias econdmicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas.”

ADI n® 3794, Rel. Min. Edson Fachin. 16



IV—-CONCLUSAO

Ante o exposto, a Advogada-Geral da Unifio manifesta-se,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento da agdo direta e, no mérito, pela

improcedéncia do pedido veiculado pela autora.

Sao essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideracdes que se
tem a fazer em face do artigo 103, § 3°, da Constitui¢do Federal, cuja juntada aos

autos ora se requer.

Brasiliagf de fevereiro de 2018,

GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA
Advogada-Geral da Unido

_,_jA cgo{,o\a_fou«.ﬂ&\/——\
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