ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5806

Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Atividade Profissional

dos Empregados na Prestacdo de Servigos de Seguranga Privada, de

Monitoramento, Ronda Motorizada e de Controle Eletro-Eletronico

e Digital

Requeridos: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Relator: Ministro Edson Fachin

Trabathista. Dispositivos da Consolidagdo dus Leis
do Trabalho (Decreto-Lei n® 3.432/1943), na redagéo
conferida  pela  Lei n® 13.467/2017.  Trabalho
infermitenie.  [Extingdo da  obrigatoriedade  do
recolhimento de contribuicdo sindical. Preliminares.
Irregularidade  na  representacdo  processual  du
autora. Auséncia de impugnagdo de todo o complexo
normativo.  Mérito.  Inexistiéneia de violugdo aos
objetivos sociais e as garantias socials do trabalho
previstos nos artigos 1% 7% ¢ 170 du Constituicéo.
Inocorréncia de precarizagdo em decorréncia da
criagdo  do  contrato  de  trabatho  imtermitente.
Inser¢do de  trabalhadores no mercado  formal,
mediante a garamtia de beneficios trabalhistas ¢
previdenciarios,  em  propor¢do  aos  periodos
trabalhados.  Extincdo da natureza (ributaria da
contribuicdo sindical. Adaptagdo ao principio du
liberdade sindical. sem restricdo ao acesso d jusiice.
Manifestagéo pelo néo conhecimento da agdo direia
e. no merito, pela improcedéncia do pedido.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

A Advogada-Geral da Unio, tendo em vista o disposto no artigo 103,

§ 3°, da Constitui¢do da Republica, bem como na Lei n® 9.868, de 10 de novembro

de 1999, vem, respeitosamente, manifestar-se quanto a presente acgdo direta de

inconstitucionalidade.



I1- DA ACAO DIRETA

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Atividade Profissional dos Empregados na Presta¢do de Servicos de Seguranca
Privada, de Monitoramento, Ronda Motorizada e de Controle Eletro-Eletrénico e
Digital - CONTRASP, tendo por objeto os artigos 443, § 3% 545; 578; 582, 583;
587 e 602 da Consolidacio das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943), na redacdo conferida pela Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017.

Os preceitos impugnados sdo do seguinte teor:

Art. 1% A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1" de maio de 1943, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

(..

“Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado
tacita ou expressamente. verbalmente ou por escrito, por prazo
determinado ou indeterminado, ou para prestacdo de trabalho
intermitente.

(...)

§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual
a prestacdo de servicos, com subordinacdo, ndio € continua,
ocorrendo com alternancia de periodos de prestagio de servigos e de
inatividade, determinados em  horas. dias  ou  meses.
independentemente do tipo de atividade do empregado e do
empregador, exceto para os aeronautas, regidos por legislagio
propria.”

()

“Art. 545. Os empregadores ticam obrigados a descontar da folha
de pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente
autorizados, as contribui¢des devidas ao sindicato, quando por este
notificados.”

(..)

“Art, 578. As contribuigdes devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econémicas ou profissionais ou das
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profissdes liberais representadas pelas reteridas entidades serdo. sob
a denominacdo de contribuicdo sindical. pagas, recolhidas e
aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e
expressamente autorizadas.”

(.-)

“Art. 582. Os empregadores sao obrigados a descontar da folha de
pagamento de seus empregados relativa ao més de marco de cada
ano a contribui¢do sindical dos empregados que autorizaram prévia
e expressamente o seu recolhimento aos respecttvos sindicatos.”

“Art. 583. O recolhimento da contribui¢ao sindical referente aos
empregados e trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril de
cada ano, ¢ o relativo aos agentes ou trabalhadores autonomos ¢
profissionais liberais realizar-se-a no més de fevereiro, observada a
exigéncia de autorizacio prévia e expressa prevista no art. 579 desta
Consolidagéo.”

()

“Art. 587. Os empregadores que optarem pelo recolhimento da
contribuig¢do sindical deverdo fazé-lo no més de janeiro de cada ano,
ou, para 0s que venham a se estabelecer apos o referido més. na
ocasido em que requererem as reparti¢des o registro ou a licenga para
o exercicio da respectiva atividade.™

()

“Art. 602. Os empregados que ndo esliverem trabalhando no més
destinado ao desconto da contribui¢iio sindical e que venham a
autorizar prévia e expressamente o recolhimento serdo descontados
no primeiro més subsequente ao do reinicio do trabalho.™

A requerente assevera, inicialmente, que as alteragdes promovidas no
teor do artigo 443 da Consolida¢do das Leis do Trabalho — CLT objetivariam
adequar a legislagdo trabalhista as novas formas de trabalho, instituindo o trabalho
intermitente, que seria caracterizado pela prestagdo de servigos com subordinagao,
mas de maneira descontinua, independentemente do tipo de atividade do

empregado.

Salienta que a nova forma de contratagdo seria instrumento de

precarizacdo do trabalho, porquanto ndo proveria o empregado de nenhuma
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garantia minima de remuneracdo ou de jornada de trabalho. A auséncia de
qualquer patamar de salario minimo encontraria débice nas normas constitucionais

constantes dos incisos 1V e VIl do artigo 7° da Constitui¢do Federal',

Aduz, outrossim, que, ao postergar indefinidamente a aposehtadoria
e impedir que o trabalhador tenha qualquer previsibilidade sobre o nimero de dias
ou horas que ira trabalhar, a regulamentagdo atacada inviabilizaria, na pratica, a
fruicao dos direitos sociais previstos no artigo 7°, incisos I11, XV, XVII e XXIV,
da Lei Maior?, concernentes ao fundo de garantia do tempo de servigo, repouso

semanal remunerado, férias e aposentadoria.

A autora acrescenta que essa nova forma de prestacdo de servigos
transferiria o risco da atividade econdmica para o trabalhador, frustrando o
principio trabalhista da alteridade, razio pela qual colidiria com os valores sociais
que fundamentam a atividade econdmica (artigo 170, caput, da Constitui¢do®),
assim como afrontaria os postulados da dignidade humana e do valor sociat do

trabalho, inscritos no artigo 1°, incisos Il e IV, da Lei Maior®.

U drt. 77 8Ga diveitos dos trabalhadores wrbunos e rurais, além de outros que visem @ methoria de sua condicdo
social:

1V - salaria minimo, fivado em lei, nacionalmente unificado. capaz de atender a suas necessidudes vitals bdsicas
e as de swa familia com moradia, alimentagdo, educagdo, satide. lazer, vestuario, higiene, transparte ¢ previdencia
social. com regjustes periddicos gue the preservem o poder aquisitivo, sendo vedudu suavinculacdo para qualguer
fim:

()

Vil - garantia de saldrio. aunca inferior ao minimo, para os gue percebem remuneraqdo varicvel]”

ZuAre 77(0)
H - fundo de garantia do tempo de servico.

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos:
XV - gozo de férias ammais remuneradas com, pelo menos. um fer¢o a mais do que o salario normal:

NXTV - aposentadaoria,”

g 170, A ordem econémica, findada na valorizagdo do irabatho lumane ¢ na livre iniciativa, tem por fin
assegurar o lodos existéncia digna. conforme os ditames da fusticu social., observados os seguintes principios:”
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Em relacdo aos demais dispositivos atacados, que disciplinam a
exigibilidade da contribuicdo sindical, a entidade requerente argumenta que, como
espécie de contribuigdo parafiscal de interesse das categorias profissionais e
econdémicas, estaria submetida ao regime juridico instituido pelos artigos 146,

inciso 111, alinea “a”; e 149 da Constituicao Federal’.

Por conta de sua alegada natureza tributaria, a estipulacdo da base de
calculo, do fato gerador e dos contribuintes da contribuigio sindical s6 poderia ter
sido veiculada mediante lei complementar. Também sob o ponto de vista formal,
a requerente assevera que, “ainda que ndo se cuidasse de matéria regulada por
Lei Complementar, ndo se poderia descurar que o dispositivo guerreado foi
veiculado em lei geral configurando evidente testilha com o § 6° do art. 150 da
Carta do Brasil® a exigir, explicitamente, a especificidade, o que demandaria a
elaboracdo de lei tributaria especifica e exclusiva para tal escopo” (1l. 14 da

peti¢do inicial).

No plano material, a requerente averba que a extingdo da

Ydpr 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela nnido indissolivel dos Estados e Mnnicipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

HI - a dignidade da pessoa manana;

1 - os valores sociais do trabalho ¢ da livee iniciativa:”

S 146, Cabe & lei complementar:

{..)

1] - esiabelecer normas gerais em matéria de legistacdo tributdria. especialmente sobre:

a) definicéo de tributos ¢ de suas espécies, bem como, em reludo aos impostos diseriminados nesta Constiticdo.
a dos respectivos faios geradores, bases de calenlo ¢ contribuintes:”

At 149, Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econdniico
e de interesse day categorias profissionais ou econonticas. como iRstrumento de sua atwagdo nas respectivas
dreas. observado o disposto nos arts. 146, 1L ¢ 130, I e [Il. e sem prefuizo do previsto no art. 195 § 6°
relativaniente as comtribuicdes a que alude o dispositive.”

Ogrr 130.(0) :

§ 6° Oualguer subsidio ou isencdo, redugdo de base de cdleulo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remisséo, relativos a impostos, taxas o confribuigies, sé puderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal. que regule exclusivamenie as matérias acima enumeradas on o correspondente tribudo out
contribuicdo. sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.5 X1, g7
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obrigatoriedade da contribuicdo teria efeito prejudicial a assisténcia judicidria
devida aos trabalhadores carentes, em suposta violagdo as garantias
constitucionais insculpidas no artigo 5°, incisos XXXV, LV e LXXIV’, do Texto
Constitucional. Argumenta que a Lei n® 5.584, de 26 de junho de 1970, a qual
regulamenta a assisténcia judictaria trabalhista, compeliria os sindicatos a assistir
juridicamente os necessitados, prestagdo essa que restaria ameagada pelo decesso

na arrecadacdo das contribuicdes.

Por fim, salienta que os dispositivos impugnados seriam exemplos
de abuse do poder legislativo, representando violagdo ao principio da
proporcionalidade. Isso porque a economia a ser obtida individualmente com o
ndo pagamento das contribui¢des sindicais ndo seria suficiente para compensar os

gastos envolvidos na admissdo de defensores publicos.

Com essas alegacdes, a autora postulou a suspensdo cautelar dos
dispositivos impugnados e, ao final, a declaragdo definitiva da sua

inconstitucionalidade.

Distribuido o feito, o Ministro Relator Edson Fachin adotou o rito
previsto no artigo 12 da Leit n° 9.868/1999 ¢ determinou que fossem
providenciadas as informagdes dos requeridos, bem como as manifesta¢des da

Advogada-Geral da Unido e da Procuradora-Geral da Republica.

VAt 3° Todos s@o iguais perante a lei. sem distingdo de gnalquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga ¢ a
propriedade, nos termos segitintes:

XXXV -« lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo on ameaga a direito.

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial on adminisirativo. e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio ¢ ampla defesa, com os meios e recursos g ela inerentes;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursas”

ADI n® 3806, Rel. Min. Edson Fachin, 6



Em atendimento a solicitagdo, o Senado Federal sustentou a
improcedéncia da acdo direta. Considerou que a alegac@o de precarizagdo das
relacdes de trabalho ndo seria suficiente para demonstrar a inconstitucionalidade
das alteragdes promovidas pela Lei n® 13.467/2017, de modo que a agdo direta
caracterizaria uma tentativa de manter em vigor o sistema pretérito. Esse
desiderato, a seu ver, ignora que o Poder Legislativo seria o ambiente adequado
para empreender os debates sobre a regulamentagdo das relagdes de trabalho.
Argumenta que, ante a validade da op¢do aprovada pelo Parlamento, o Poder
Judiciario deveria adotar postura de autocontencdo, sob pena de afronta a clausula

da separagdo de Poderes.

A Camara dos Deputados também apresentou pronunciamento
contestando as pretensdes da requerente. Alegou, preliminarmente, que a inicial
seria inepta para questionar o contrato de trabalho intermitente, porque a autora
ndo teria cumprido o 6nus de fundamentacdo adequada previsto no artigo 3°,
inciso I, da Lei n®9.868/1999%. Quanto ao mérito, as informagdes destacaram que
a Lein® 13.467/2017 teria surgido em contexto de aprimoramento legislativo das
relacoes de trabalho. A sensibilidade da lei atacada as novas tecnologias e
demandas do mercado de trabalho permitiria o ajuste as particularidades das

atividades econémicas desenvolvidas, resultando na superagdo da informalidade.

Destacou que “a defini¢do das modalidades e tipos de contrato de
trabalho compete ao legislador infraconstitucional, respeitados os direitos
basicos de estatura constitucional” (fl. 10 das informac¢des da requerida). A
intermiténcia na subordinacdo ndo seria uma criagdo atentatéria a protegdo

constitucional ao trabalho, mas um “fenémeno social difuso, presente em

&g, 37 A petigiio indicard:
1 - o dispositive da lei ou do ato normativo impugnada e os fundamentos juridicos do pedido em relogdo a cada
wina das impugnagoes.”

ADI n? 3806, Rel, Min. Edson Fachin, 7



incontdaveis estabelecimentos comerciais pelo pais, que, até a edigdo desse
diploma legislativo, estava a margem da consideragdo legislativa e, por isso,
longe das medidas protetivas e fiscalizatorias inerentes ao direito do trabalho”

(fl. 11 das informacdes da requerida).

Asseverou, igualmente, que as condicionantes estabelecidas pela Lei
impugnada no artigo 452-A e pardgrafos da CLT protegeriam o trabalhador
intermitente, pois permitiriam que ele preste servigos para mais de um
empregador, conferindo-lhe tempo habil para aceitar a convocagéo para o servigo,

além de admitirem a continuidade da relacio mesmo diante de eventuais recusas.

Também teriam sido cumpridas as disposi¢des protetivas minimas
da Constitui¢do ao restarem assegurados o direito ao salario minimo ¢ 4 isonomia
entre empregados na mesma fungfo, as férias com acréscimo de um tergo, ao
décimo terceiro salario, ao descanso remunerado, aos adicionais de insalubridade
e periculosidade, além da previsdo do recolhimento de contribuig¢do
previdenciaria e do depodsito do fundo de garantia do tempo de servigo. A
autoridade requerida acrescentou que a formatagdo juridica final do instituto ainda
estaria em curso, sendo objeto de reavaliacio congressual a Medida Proviséria n®

808, de 14 de novembro de 2017.

Por fim, quanto as altera¢des relacionadas a contribui¢@o sindical, a
Camara dos Deputados afirmou que a legislagéo atacada teria veiculado decisdo
de extinguir o carater tributario da contribui¢do em questdo, o que poderia ser
viabilizado mediante lei ordindria, ja que a Constitui¢do Federal so exigiria lei
complementar para a regulamentagdo de imposto ou de hipdtese de exclusio do

crédito tributario.

Em sentido convergente, a Presidéncia da Republica sustentou a
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constitucionalidade dos dispositivos impugnados. Ressaltou, quanto ao contrato
de trabalho intermitente, que o fato de a subordinagdo ¢ a jornada de trabalho
serem descontinuas ndo descaracterizaria os elementos constituintes da relagio de
trabalho. Quanto a garantia de pagamento de saldrio minimo, destacou que tal

regra teria aplicacdo as jornadas tradicionais, mas ndo as de tempo parcial.

As informagdes do requerido também ressaltaram que o trabalho
intermitente ndo estaria em confronto com os valores fundantes da ordem
econdmica, mas em alinhamento com esses postulados, porquanto objetivaria
concretizar o principio do pleno emprego mediante a reducdo da informalidade
nas relagdes laborais, Refutou, ademais, a tese de precarizagdo das relagdes de
trabalho, sob a consideragdo de que o texto do artigo 452-G, introduzido na CLT
pela Medida Proviséria n° 808/2017°, vedaria contratagdes, pelo mesmo

empregador, de ex-empregados por tempo indeterminado no regime intermitente.

Por derradeiro, a Presidéncia da Republica destacou que a
contribui¢do sindical ndo se submeteria ao regime juridico geral dos tributos
(artigo 146, inciso II1, “a”, da Constituigdo), de modo que ndo seria exigivel sua
regulamentag¢do por lei complementar. Em seu entendimento, a facultatividade
ndo prejudicaria a assisténcia juridica devida aos necessitados, porque haveria
outras instituicdes habilitadas a cumprir esse munus; nem inviabilizaria a
manutencdo dos sindicatos, uma vez que essas entidades disporiam de outras

receitas para custear seu funcionamento.

Na sequéncia, vieram os autos para manifestagdo da Advogada-Geral

da Unido.

O drf 452-C. Até 31 de dezembro de 2020, o empregado registrado por meio de contrato de trahatho por prazo
indeterminado demitido néo poderd prestar servigos para o mesmo empregador por mefo de contrato de trabatho
intermitente pelo prazo de dezoito meses. contado da data da demissao do empregado.”
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I1 - PRELIMINARES

1.1 - Da irregularidade na representa¢do processual da autora

Inicialmente, cumpre notar que a autora deixou de especificar o
diploma legal impugnado no instrumento de mandato acostado a petigdo inicial.
Referida circunstancia constitui vicio de representacdo processual que inviabiliza

o conhecimento da agdo direta.

Com efeito, conforme o entendimento fixado por essa Corte Suprema
no julgamento da questdo de ordem suscitada na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2187, a especificagdo dos dispositivos ou leis
questionados na procuragdo constitui requisito indispensavel para o
reconhecimento da capacidade postulatéria da requerente no controle abstrato de

constitucionalidade. Eis a ementa do referido julgado:
E de exigir-se, em acdo direta de inconstitucionalidade. a apresentagio,
pelo proponente, de instrumento de procuragio ao advogado
subscritor da inicial, com podercs especificos para atacar a norma
impugnada.
(ADI n° 2187 QO, Relator: Ministro Octavio Gallotti, Orgéo Julgador:

Tribunal Pleno, Julgamento em 24/05/2000, Publicagio em
12/12/2003; grifou-se).

Assim, diante da irregularidade constatada, a presente a¢do ndo deve

ser conhecida.

111l — Da auséncia de interesse de agir: impugnagdo deficiente do complexo

normativo sobre o contrato de trabalho intermitente

Embora tenha atacado a criacdo do instituto do trabatho intermitente

mediante a impugnac¢do do artigo 443, § 3° da CLT, a requerente nao se
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desincumbiu propriamente do 6nus de fundamentagdo que lhe cabia observar para

ter seu pedido conhecido quanto a inconstitucionalidade desse dispositivo.

[sso porque a positivagdo dessa nova figura contratual no
ordenamento trabalhista ndo se limitou a modificacdo do enunciado contestado,
tendo sido complementada pela regulamentacdo incluida no artigo 452-A da CLT

pela Lei n° 13.467/2017, posteriormente alterada pela Medida Provisoria n

808/2017, nos seguintes termos:

Lei n® 13.467/2017.

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por
escrito e deve conter especificamente o valor da hora de trabalho. que
ndo pode ser inferior ao valor horario do salario minimo ou aquele
devido aos demais empregados do estabelecimento que exercam a
mesma fungdo em contrato intermitente ou néo.

§ 120 empregador convocara, por qualquer meio de comunicagio
eficaz, para a prestagdo de servigos, informando qual sera a jornada.
com, pelo menos, trés dias corridos de antecedéncia.

§ 22 Recebida a convocagio, o empregado tera o prazo de um dia util
para responder ao chamado, presumindo-se, no siléncio, a recusa.

§ 3° A recusa da oferta ndo descaracteriza a subordinagéo para fins do
contrato de trabalho intermitente.

§ 42 Aceita a oferta para o comparecimento ao trabalho, a parte que
descumprir, sem justo motivo, pagara & outra parte, no prazo de trinta
dias, multa de 50% (cinquenta por cento) da remunera¢do que seria
devida, permitida a compensacio em igual prazo.

§ 52 O periodo de inatividade ndo serd considerado tempo a disposigio
do empregador, podendo o trabalhador prestar servigos a oulros
contratantes.

§ 6° Ao final de cada periodo de prestag@o de servigo, o empregado
recebera o pagamento imediato das seguintes parcelas:

1 - remuneracio;

11 - férias proporcionais com acréscimo de um tergo:

111 - décimo terceiro salario proporcional;

IV - repouso semanal remunerado: e

V - adicionais legatis.
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§ 72 O recibo de pagamento devera conter a discriminagio dos valores
pagos relativos a cada uma das parcelas referidas no § 6* deste artigo.

§ 820 empregador efetuard o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria e o deposito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
na forma da lei, com base nos valores pagos no periodo mensal e
fornecera ao empregado comprovante do cumprimento dessas
obrigagdes.

§ 92 A cada doze meses. o empregado adquire direito a usufruir, nos

doze meses subsequentes. um més de f¢érias. periodo no qual ndo podera
ser convocado para prestar servigos pelo mesmo empregador.”

Medida Provisoria n® 808/2017.

“Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente sera celebrado por
escrito e registrado na CTPS, ainda que previsto acordo coletivo de
trabalho ou convencdo coletiva. ¢ contera:

[ - identificagdo, assinatura e domicilio ou sede das partes;

II - valor da hora ou do dia de trabalho, que ndo podera ser inferior ao
valor horério ou didrio do salario minimo. assegurada a remuneragdo do
trabalho noturno superior a do diurno e observado o dispostono § 12; e
IIT - 0 local e o prazo para o pagamento da remuneragao.

()

§ 2° Recebida a convocagio, o empregado terd o prazo de vinte e quatro
horas para responder ao chamado, presumida, no siléncio, a recusa.

(-.-)

§ 6° Na data acordada para o pagamento, observado o dispostono § 11,
o empregado recebera, de imediato, as seguintes parcelas:

(...

§ 10. O empregado, mediante prévio acordo com o empregador, podera
usufruir suas férias em até trés periodos, nos termos dos § 1°e § 2°do
art. 134.

§ 11. Na hipdtese de o periodo de convocagdo exceder um més. o
pagamento das parcelas a que se referem o § 6°ndo podera ser
estipulado por periodo superior a um més, contado a partir do primeiro
dia do periodo de prestagio de servigo.

§ 12. O valor previsto no inciso II do caput ndo serd inferior aquele
devido aos demais empregados do estabelecimento que exercam a
mesma fungio.
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§ 13. Para os fins do disposto neste artigo, o auxilio-doenga sera devido
ao segurado da Previdéncia Social a partir da data do inicio da
incapacidade, vedada a aplicagdo do disposto § 3° do art. 60 da Lei n®
8.213, de 1991.

§ 14. O salario maternidade sera pago diretamente pela Previdéncia
Social, nos termos do disposto no § 3°do art. 72 da Lei n®8.213, de
1991.

§ 15. Constatada a prestacdo dos servicos pelo empregado. estaro
satisfeitos os prazos previstos nos § 1% e § 2°.7 (NR)

“Art. 452-B. E facultado as partes convencionar por meio do contrato
de trabalho intermitente:

| - locais de prestagdo de servigos;

Il - turnos para os quais o empregado serd convocado para prestar
SErvigos:

IT1 - formas e instrumentos de convocagio e de resposta para a prestagdo
de servigos:

IV - formato de reparagdo reciproca na hipotese de cancelamento de
servigos previamente agendados nos termos dos § 12 e § 22 do art. 452-
AT (NR)

“Art. 452-C. Para fins do disposto no § 32do art. 443. considera-se
periodo de inatividade o intervalo temporal distinto daquele para o qual
o empregado intermitente haja sido convocado e tenha prestado
servigos nos termos do § 12 do art. 452-A.

§ 12 Durante o periodo de inatividade, o empregado podera prestar
servigos de gualquer natureza a outros tomadores de servigo, que
exercam ou ndo a mesma atividade econdmica, utilizando contrato de
trabalho intermitente ou outra modalidade de conirato de trabalho.

§ 22 No conlrato de trabalho intermitente, o periodo de inatividade nao
sera considerado tempo a disposicio do empregador e ndo sera
remunerado, hipdtese em que restard descaracterizado o contrato de
trabalho intermitente ¢caso haja remuneragio por tempo a disposig¢do no
periodo de inatividade.” (NR)

“Art. 452-D. Decorrido o prazo de um ano sem qualquer convocagio
do empregado pelo empregador, contado a partir da data da celebragio
do contrato, da ultima convocagdo ou do Gltimo dia de prestagiio de
servigos, o que for mais recente, sera considerado rescindido de pleno
direito o contrato de trabalho intermitente.” (NR)

“Art. 452-E. Ressalvadas as hipoteses a que se¢ referem os art. 482 e
art. 483. na hipotese de extingdo do contrato de trabalho intermitente
serdio devidas as seguintes verbas rescisorias:

[ - pela metade:

a) o aviso prévio indenizado, calculado conforme o art. 452-F; e
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b) a indenizac¢do sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, prevista no § 1° do art. 18 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990; ¢

II - na integralidade, as demais verbas (rabalhistas.

§ 12 A extincdo de contrato de trabalho intermitente permite a
movimentagdo da conta vinculada do trabalhador no FGTS na forma
do inciso I-A do art. 20 da Lei n® 8.036, de 1990, limitada a até oitenta
por cento do valor dos depdsitos.

§ 22 A extingdo do contrato de trabalho intermitente a que se refere este
artigo ndio autoriza o ingresso no Programa de Seguro-Desemprego.”
(NR)

“Art. 452-F. As verbas rescisorias € 0 aviso prévio serdo calculados
com base na média dos valores recebidos pelo empregado no curso do
contrato de trabalho intermitente.

§ 1° No calculo da média a que se refere o caput, serdo considerados
apenas os meses durante os quais o empregado tenha recebido parcelas
remuneratérias no intervalo dos ultimos doze meses ou o periodo de
vigéncia do contrato de trabalho intermitente, se este for inferior.

§ 22 O aviso prévio sera necessartamente indenizado. nos termos dos §
12¢ § 22 do art. 487.” (NR)

“Art. 452-G. Até 31 de dezembro de 2020, o empregado registrado por
meio de contrato de trabalho por prazo indeterminado demitido néo
podera prestar servigos para 0 mesmo empregador por meio de contrato
de trabalho intermitente pelo prazo de dezoito meses, contado da data
da demissdo do empregado.” (NR)

“Arl. 452-H. No contrato de trabalho intermitente, o empregador
efetuard o recothimento das contribuigdes previdencidrias proprias e do
empregado e o deposito do FGTS com base nos valores pagos no
periodo mensal e fornecera ao empregado comprovante do
cumprimento dessas obrigagdes, observado o disposto no art. 911-A."
(NR)

Os dispositivos transcritos, além de guardarem autonomia normativa
em relacio as previsdes do artigo 443 da CLT, estabelecem diversas
caracteristicas desse tipo de contratacdo que sdo essenciais para a cCompreensao
dos mecanismos de prote¢do envolvidos nesse tipo de trabalho. Desse modo, ndo
se pode compreender o instituto como um todo sem a avaliagdo simultanea dessas

outras normas.
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Na medida em que a agdo direta de inconstitucionalidade ¢é
instrumento vocacionado a tutelar a coeréncia, formal e material, do ordenamento
juridico com os parametros normativos da Constitui¢do Federal, sua instauragado
deve ser formalizada de modo a permitir que eventuais vicios de
inconstitucionalidade sejam efetivamente expungidos. Afinal, se a impugnagio de
um dado conjunto normativo ¢ feita de modo incompleto, isso pode afetar o
préprio resultado da prestagédo jurisdicional, frustrando a fungdo saneadora que o

processo objetivo deve exercer sobre o ordenamento.

Isso equivale a dizer, em termos de técnica processual, que o
legitimado a instaurar o controle concentrado de constitucionalidade tem o 6nus
processual de adequar seu pedido a realidade normativa envolvida. Esse Supremo
Tribunal Federal tem precedentes que recusaram o conhecimento de agdes diretas
ante a insuficiéncia do seu alcance impugnativo, a exemplo do julgado transcrito

a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — DEFESA DE
INTERESSES INDIVIDUAIS E CONCRETOS EM SEDE DE
CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE -
INADMISSIBILIDADE — NATUREZA OBJETIVA DO PROCESSO
DE FISCALIZACAO CONCENTRADA DE
CONSTITUCIONALIDADE — IMPUGNACAO TOPICA OU
FRAGMENTARIA DE DIPLOMAS LEGISLATIVOS
CONEXOS QUE INTEGRAM COMPLEXO NORMATIVO
INCINDIVEL — INVIABILIDADE — RECURSOS DE AGRAVO
IMPROVIDOS. INADEQUACAO DO CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO PARA A DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS E
CONCRETOS - CONSEQUENTE INADMISSIBILIDADE DA
ACAQ DIRETA. - O controle normativo de constitucionalidade
qualifica-se como tipico processo de carater objctivo, vocacionado.
exclusivamente, a defesa, em tese, da harmonia do sistema
constitucional. A instauracdo desse processo objetivo tem por fungéo
instrumental viabilizar o julgamento da validade abstrata do ato estatal
em face da Constitui¢io da Repiblica. O exame de relagdes juridicas
concretas e individuais constitui matéria juridicamente estranha ao
dominio do processo de controle concentrado de constitucionalidade. —
A tutela jurisdicional de situagdes individuais, uma vez suscitada a
controvérsia de indole constitucional, ha de ser obtida na via do controle
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difuso de constitucionalidade, que, supondo a existéncia de um caso
concreto, revela-se acessivel a qualquer pessoa que disponha de
interesse e legitimidade (CPC, art. 3°). Doutrina. Precedentes.
DIPLOMAS NORMATIVOS QUE INTEGRAM COMPLEXO
NORMATIVO INCINDIVEL - NECESSIDADE DE
IMPUGNACAO ABRANGENTE DE TODAS AS NORMAS
UNIDAS PELO VINCULO DE CONEXAO - INOCORRENCIA -
INVIABILIDADE DA ACAO DIRETA. - Tratando-se de normas
legais e de diplomas legislativos que se interconexionam ou que
mantém, entre si, vinculo de dependéncia juridica, cabe a0 autor da
acdo direta, ao postular a declaragio de inconstitucionalidade,
abranger, no alcance desse “judicium”, todas as regras unidas pelo
vinculo de conexio, sob pena de, em nio o fazendo, tornar inviavel
a  propria  instauracio do controle concentrado de
constitucionalidade. — Em situacdo de mutua dependéncia normativa.
em que as regras estatais interagem umas com as outras, condicionando-
se. reciprocamente, em sua aplicabilidade e eficdcia. revela-se incabivel
a impugnagio topica ou fragmentana de apenas algumas dessas normas.
considerada a circunstancia de o complexo normativo que elas integram
qualificar-se como unidade estrutural incindivel, a inviabilizar
questionamentos seletivos e isolados de determinadas prescri¢des
normativas. — Em tal contexto, e pelo fato de referidas normas
integrarem a totalidade do sistema, ndo se admitem, em sede de
controle normativo abstrato, impugnacdes isoladas ou topicas, sob
pena de completa desarticulagiio e desagregaciio do préprio sistema
normativo a que se acham incorporadas. Precedentes.

(ADI n° 2422 AgR, Relator: Ministro Celso de Mello, Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 10/05/2012, Publicacio em
30/10/2014; grifou-se).

Na espécie, a postulagio da requerente ndo atendeu a essa exigéncia
processual. Ao se omitir quanto a disciplina contida no artigo 452-A e seguintes
da CLT, deixando de estender a esses dispositivos o pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade veiculado na inicial, a autora comprometeu a utilidade

processual de sua propria agdo.

Portanto, também por essa deficiéncia no ambito de impugnagdo

eleito pela requerente, a presente agdo ndo merece conhecimento.

111 - MERITO

Antes de proceder ao enfrentamento especificado das alegagles
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declinadas na peticdo inicial, cumpre apresentar algumas consideragdes
introdutorias acerca da insurgéncia da autora contra a regulamentacgao legislativa

de “formas atipicas” de contratacdo do trabalho.

Alguns dos dispositivos da Lei n® 13.467/2017 ora impugnados
tratam do trabalho intermitente, que corresponde a uma das modalidades possivets
de contratagdo atipica. De acordo com as criticas da inicial, esse modelo teria
efeito de precarizacdo nas relagdes de trabalho. Alega-se, também, que a
estipulagdo desse regime representaria abuso de poder legislativo. E a propésito

disso que se pretende deixar consignadas algumas reflexdes.

Nio se discute que o conhecimento do direito constitucional tem sido
radicalmente influenciado, principalmente no tltimo par de décadas, por doutrinas
que fomentaram — com significativo endosso das Cortes brasileiras — o
robustecimento da eficacia objetiva dos direitos fundamentais, incluidos aqueles
de carater social. Essa forma de pensar reconfigurou os axiomas do sistema
juridico, consolidando uma dindmica que ficou conhecida como

constitucionaliza¢ido dos direitos.

Embora esse movimento de consolidagdo da for¢a normativa dos
direitos fundamentais tenha se mostrado relevante para o enfrentamento das
assimetrias sociais no Brasil, propiciando a densifica¢ao das redes de prote¢do das
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, sua superestimagdo também tem gerado
perplexidades. Ha subprodutos ndo necessariamente positivos na radicalizag@o da
abrangéncia de certos padrdes de prote¢do social, que vdo além da ja conhecida
incapacidade do Estado em promover sua efetivagdo satisfatoria, mesmo quando

instado pelo Judiciario.

Uma das consequéncias da atribuigéo de um regime de superioridade
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juridica a direitos sociais ¢ a de torna-los infensos a posteriores reavaliagdes
legislativas. Trata-se do efeito do entrincheiramento constitucional das condigdes
normativas conquistadas, nogdo que, de certo modo, estd para os direitos sociais
tal como o direito adquirido esta para os direitos individuais e que exclui do
processo politico majoritario a possibilidade de revisdo de padrdes civilizatorios

da sociedade.

Nio ¢ dificil perceber que a universalizégéo irrefletida dessa espécie
de “imunidade revisional” pode provocar resultados inadequados. A esse respeito,
Daniel Sarmento critica o fenémeno que denominou de “wubiquidade
constitucional”, salientando como essa tendéncia pode se revelar prejudicial ao
processo democratico. Nos excertos reproduzidos abaixo, o autor referido pondera
sobre como a constitucionaliza¢do desmedida pode se tornar metodologicamente
impropria, além de perigosamente contraproducente do ponto de vista

democratico:

(..) o carater dirigente e substantivo da Constituigdo ndo deve
obscurecer uma outra caracteristica sua importante: trata-se de uma
Constituigdo compromissoria. Isto quer dizer que ela ndo representa a
cristalizacdio normativa de alguma especifica corrente ideoldgica ou
cosmovisdo. Pelo contrario, cuida-se de uma Constitui¢do pluralista.
que resultou do compromisso possivel entre a ampla variedade de
forcas politicas e de interesses que se [izeram representar na
Assembleia Constituinte de 1987/88, o que de certa forma explica a
heterogencidade dos valores e principios acolhidos no texto magno:
solidariedade social e livre iniciativa. liberdade de imprensa e
privacidade, laicidade estatal e invocatio Dei no preémbulo. ete."

(..) ha limites para a filtragem constitucional do Direcito. Se
quiscrmos levar a sério a democracia, 0 impacto negativo que uma
“panconstitucionalizacio” do Direito pode exercer sobre cla tem de
ser devidamente sopesado.

Portanto, entendemos que a Constitui¢io nio pode ser vista como
a fonte de resposta para todas as questies juridicas. Uma teoria
constitucional minimamente comprometida com a democracia deve

0 SARMENTOQ. Daniel. Ubiguidade Constitucional:  os  dois  lados da  moeda.  Disponivel  em:
<htips./ifabioshecairawikispaces.comffile/view/ART. +Sarmento+-+ Ubiquidade+Constitucional. pdf>.  Acesso
em 06/12/2017: grifou-sc.
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reconhecer que a Constituicio deixa varios espagos de liberdade para o
legislador e para os individuos. nos quais a autonomia politica do povo
e autonomia privada da pessoa humana podem ser exercitadas.

E verdade que a Constitui¢io ¢ muito mais do que mera “moldura™ do
direito infraconstitucional — ao contrario do que alirmaram
doutrinadores alemies de renome. como Ernst-Wolgang Bockenforde e
Christian Starck. A metafora da moldura ndo nos parece adequada.
porque ressalta apenas a fungfio constitucional de limite para o
legislador, deixando de expressar o relevante papel que a Constitui¢do
também desempenha, de diretriz vinculante para toda a produgio e
aplicagé@o do Direito.

Também ¢ verdade que os condicionamentos materiais impostos pela
Constitui¢io ao legislador sio amplos e profundos em constituigdes
substantivas. como a brasileira. Porém. ainda assim, entendemos que o
intérprete, sem ignorar estes condicionamentos, deve ter o cuidado de
preservar, na exegese da Lei Maior, as margens de decisdo que. numa
democracia constitucional, devem ser reconhecidas aos poderes
politicos e aos proprios individuos. Como ressaltou Canotilho. "«
Constituicdo deve possibilitar o confronto e a luta politica dos partidos
e das forcas politicas portadoras de projectos alternativos para a
concretiza¢do dos fins constitucionais. Embora ndo deva restringir-se
a um ‘instrumento de governo' ou a uma simples ‘lei do Estudo’. o
Constituicdo evitarda converter-se em lel da Ctotalidade social .
‘codificando’ exageradamente os problemas constitucionais™.

£ 6bvio que o intérprete pode e deve aplicar diretamente a Constituigdo
as relagdes sociais, independentemente de mediacfo legislativa. E
indiscutivel que ele tem de interpretar o direito infraconstitucional a fuz
da Lei Maior, inclusive para repudiar exegeses mais oObvias do
enunciado normativo interpretado, quando estas se tornem
incompativeis com a Constituigdo. E certo, também, que ele pode deixar
de aplicar normas que, conquanto em. geral compativeis com a
Constituigdo, produziriam, no ‘caso especifico, resultados a ela
ofensivos. Contudo, € importante que o aplicador do Direito adote
uma postura respeitosa em relagio aos atos normativos emanados
do Legislativo. Nio se trata de sobrepor o principio da legalidade
a0 principio da constitucionalidade, mas de reconhecer: (a) que a
Constituicio deixa amplos espagos para a liberdade de
conformacio do legislador, ¢ (b) que o Legislativo também ¢
intérprete da Constitui¢io, razio pela qual as suas escolhas no
campo da concretizagdo constitucional merecem ser respeitadas,
desde que nio ultrapassem os limites demarcados pela Lei Maior.

()

Em suma, a constitucionalizagio do Direito pela filtragem
constitucional nio deve ser levada ao ponto de confiscar a liberdade
decisoria que, numa democracia, deve caber ao legislador. Afinal.
sendo o constitucionalismo uma técnica de combate ao autoritarismo.
seria altamente paradoxal converter a Constituigio num instrumento
autoritario de modelacio de todos os espagos da vida social na mdo de
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juizes nao eleitos.

No estagio social contemporidneo, ha determinados campos
normativos que comunicam interesses, valores e projetos dos mais variados
matizes. A regulacdo dessas searas exige, mais do que avaliagdes simplistas, uma
atitude de receptividade em relagdo ao pluralismo. Devem, em suma, ser evitadas
abordagens que favorecam a petrificagdo de conceitos constitucionals vagos, em

prejuizo a esfera deliberativa.

O direito do trabalho é uma das realidades juridicas cuja formatagio
transcende o antagonismo puro ¢ simples entre os interesses de empregados e
empregadores. A regulacdo das relagdes de trabalho pertence a um horizonte
normativo maior, que envolve a capacidade desenvolvimentista da nagdo e a
inclusdo daqueles que exercem atividades de trabalho fora do modelo de emprego

formal.

Se, em uma época do passado, o fortalecimento da posigdo de
prote¢do juridica do trabalhador era o imperativo solitario desse ramo do direito,
hoje, ao lado da protecdo juridica dos empregados, assume relevo a demanda por
novos arranjos de contratacdo, aptos a fomentar o empreendedorismo ¢ a

empregabilidade em perspectivas produtivas que ganharam espago na economia.

E preciso haver abertura democratica para novas avaliagdes do
mercado de trabalho. Afinal, ndo ha formulas juridicas peremptorias para a
disciplina socialmente adequada das relagdes laborais. A forca da especializacao
técnica, da diversificagdo produtiva e do aprofundamento da competitividade esta

sempre a demandar novas solugdes para a economia.

A perpetuacdo de modelos de contratagio defasados pela realidade
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da organizagdo produtiva ndo ¢ uma escolha isenta de custos. Ela impede a
modernizagio do parque produtivo nacional, frustra possibilidades de inserc¢do da
economia nacional em cadeias globais de valor, torna o Pais menos atrativo para
novos empreendimentos, sacrifica oportunidades de emprego e afasta o aporte de

inovacoes.

Essas finalidades constituem politicas de dignidade também exaltada
pela ordem econdmica constitucional. As expectativas por um Estado capaz de
implementar prestagdes sociais cada vez mais satisfatdrias ndo deve ceder lugar a

percepgdes ingénuas de que as condi¢des de vida progridem de forma linear.

Em suma, a for¢a normativa dos direitos fundamentais é uma das
conquistas mais relevantes do constitucionalismo moderno. E vital preservar as
garantias minimas legadas no processo de melhoria das condigdes sociais.
Todavia, isso ndo justifica a exclusdo de todo e qualquer horizonte de
reformulacdo dos arranjos em vigor. Fulminar modalidades regulatorias inéditas
do mercado de trabalho, sob o fundamento de que elas se distanciam de patamares
juridicos que so artificialmente podem ser encontrados na Constituigdo, ¢ uma

op¢do que se incompatibiliza com o postulado democrético.

Portanto, ¢ indispensavel ter presente também esse ponto de vista
normativo para que se possa avaliar, de¢ maneira adequada, a validade

constitucional dos institutos veiculados pela Lei n® 13.467/2017.
11.1— Da constitucionalidade do trabalho intermitente

A alteragdo promovida pela Lei n® 13.467/2017 no artigo 443, caput
e § 3° da CLT introduz na legislagdo trabathista a possibilidade de formalizag¢do

de contrato para prestagdo de trabalho intermitente.
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Cuida-se de forma de contratacdo aplicavel a qualquer tipo de
atividade econdmica, excetuada a dos aeronautas, que admite a alternancia de
periodos de prestacdo de servigos e de inatividade (artigo 443, caput, da CLT), ¢
cujo pardmetro remuneratorio ndo sera inferior ao valor horario ou diario do
salario minimo, nem ao valor devido aos demais empregados do estabelecimento
que exer¢am a mesma fungdo (artigo 452-A, inciso [T e § 12, da CLT, inserido

pela Medida Provisoria n°® 808/2017).

Além de formular objegdes genéricas contra essa disciplina,
argumentando que se trataria de um instrumento de precarizagdo do trabalho, a
entidade requerente assevera que a contratagdo de trabalho intermitente néo
garantiria padrdes minimos de remunera¢do e de jornada de trabalho, o que
impediria o trabalhador de organizar seus compromissos com um minimo de
previsibilidade. Isso transferiria, a seu ver, os riscos da atividade para o

empregado, esvaziando todas as garantias sociais do principio protetor.

A incorporagdo a CLT de modelos de contratagdo atipica do trabalho,
dentre os quais se inclui o trabalho intermitente, ndo deve ser concebida
irrefletidamente como fonte de precarizagio. Embora se admita que a modalidade
tipica ou comum de emprego por tempo indeterminado ofere¢a mais seguranca a
vida do trabalhador, é preciso reconhecer que as oportunidades de trabalho se
desenvolvem, atualmente, sobre plataformas de execugdo diferentes. Observa-se,
a propésito, um grande crescimento de demanda pela execucdo de projetos, de
trabalhos a distancia, em regime de tempo parcial ou para atividades

intermitentes’’.

"' Em artigo publicado no jornal “O Estado de Sao Paulo™, em 11/09/2015, o professor José Pastore estima que.
atualmente. 21% da forca de trabalho no Brasil estd ocupada em relagdes atipicas. Disponivel em:
<hitp:/iwww. josepasiore.com.br/artigos/ri/rt_363 fun>. Acesso em 06/12/2017.
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Nao sdo apenas as necessidades dos empregadores que se
transformaram com o tempo, mas também as demandas dos trabalhadores. Uma
jornada mais flexivel pode ser interessante para atender a projetos de qualificagédo
profissional, a escolhas familiares ou a outros fins pessoais que exijam tempo.
Enfim, tanto no contexto empresarial, quanto no ambito dos trabalhadores, ha
determinadas nuances que inviabilizam a formaliza¢io de uma relagdo de trabalho

nos padrdes usuais.

Cumpre referir, a proposito, a seguinte passagem de texto de José
Pastore, em que o autor explica o crescimento das formas atipicas de trabalho em

contexto amplo:

O trabalho atipico e intermitente ndo para de crescer. Nos Estados
Unidos, 35% das pessoas trabalham por conta propria. No Brasil, sdo
21%, e aumentam a cada dia, especialmente nestes tempos de
desemprego prolongado. A necessidade de olimizar tempo e recursos
encontrou no trabalho por tarefa tudo de que precisava. Afinal. ndo faz
sentido contratar um profissional por prazo indeterminado quando seus
servicos sdo demandados de forma intermitente.

Mas, se as empresas contratantes e os consumidores sdo ganhadores, 0s
trabalhadores s@o perdedores porque ficam sem as protegdes do
emprego fixo. Sim, porque, nas leis atuais, as prote¢des estdo atreladas
a0s empregos, e ndo aos individuos. E o caso da CLT. S6 tem férias,
recebe abono, 13° salario ¢ descanso remunerado quem tem emprego.
O seguro-desemprego sd se aplica a quem esteve empregado € assim
por diante.

Mas os que trabalham por tarefa precisam de protegdes. Na falta dessas.
os eventuais acidentes do trabalho e doencas profissionais tendem a se
transformar em ag¢des judiciais nas quais a empresa tomadora dos
servicos ¢ acionada e, muitas vezes, condenada -, o que gera grande
inseguranga juridica para quem contrata. E o jogo do perde-perde'”.

Diferentemente do alegado na inicial, a positivagdo, na CLT, do

contrato de trabalho intermitente nfo constitui um instrumento de precarizagdo

" PASTORE. José. 0 trabalho intermitente”. Disponivel em:
<htip:/fwww. josepasiore.con.br/artigos/ri/rt_363.wm>. Acesso em 06/12/2017.

AD! #° 3806, Rel. Min. Edson Fachin, 23



das relacdes de trabalho, mas uma forma de elevar o padrdo de prote¢ado social
aplicavel aqueles que antes executariam seus servi¢os de maneira informal ou

mediante prestagdes de servigo em carater eventual.

Uma relagdo de trabalho que admite periodos de inatividade, ou em
que a prestacdo de servigos ndo € continua, corresponde a uma férmula juridica
concebida como “solucdo de compromisso” entre a eventualidade do trabalho
informal ¢ a habitualidade tipica do vinculo de emprego comum.

No regime geral de trabalho intermitente previsto na Lei n°
13.467/2017 e complementado pela Medida Provisdria n® 808/2017, o empregado
tem a prerrogativa de comparecer somente as convocagdes que desejar, uma vez
que sua recusa ndo descaracteriza a subordinagdo (artigo 452-A, § 3°, da CLT).
Com isso, o trabalhador tem autonomia para administrar o periodo de inatividade

de seu(s) contrato(s) de acordo com suas comodidades pessoais.

Quando aceitar as convocagdes, sua remunerag¢io ja sera acrescida de
verbas constitucionais garantidas na relagdo de emprego, tais como férias
proporcionais com acréscimo de um terco, décimo terceiro salario proporcional,
repouso semanal remunerado e demais adicionais legais (artigo 452-A, § 6°, da
CLT). Garante-se, dessa forma, o desfrute proporcional dos beneficios soctais que

caracterizam a relagdo de emprego por tempo indeterminado.

De acordo com a redagéo conferida a CLT pela Medida Proviséria n®
808/2017, a remuneracdo devida em razdo de contrato de trabalho intermitente

deve observar o seguinte patamar minimo:

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente sera celebrado por
escrito e registrado na CTPS, ainda que previsto acordo coletivo de
trabalho ou conveng¢éo coletiva, e contera:
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IT - valor da hora ou do dia de trabalho, que ndo podera ser inferior ao
valor horario ou diario do salario minimo, assegurada a remuneragdo do
trabalho noturno superior a do diurno e observado o dispostono § 12; ¢

(...)

§ 12. O valor previsto no inciso 11 do eaput ndo serd inferior aquele
devido aos demais empregados do estabelecimento que exergam a
mesma fungao.

Ao contrario do sustentado na inicial, a previsdo de pagamento
minimo segundo valor horario ou didrio ndo entra em contraste com as garantias
dos incisos 1V e VII do artigo 7° da Lei Maior. De acordo com a literalidade do
inciso VII desse artigo constitucional, a garantia aplica-se textualmente aqueles
que percebem remuneragdo variavel, buscando proteger trabalhadores que sejam
remunerados majoritariamente por comissdes, gratificagdes ou parcelas

assemelhadas.

No entanto, conforme ¢ reconhecido por enunciado especifico da
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, essa garantia ndo se aplica
integralmente aos trabalhadores que executem jornadas reduzidas, mas em termos

proporcionais, conforme se vé do seguinte excerto:

Orientagdo Jurisprudencial da Subseg@o Especializada em Dissidios
Individuais (SBDI-1)

358. SALARIO MINIMO E PISO SALARIAL PROPORCIONAL A
JORNADA REDUZIDA. EMPREGADO. SERVIDOR
PUBLICO (redacio alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em
16.02.2016) - Res. 202/2016, DEJT divulgado em 19, 22 ¢ 23.02.2016
I - Havendo contratag¢io para cumprimento de jornada reduzida,
inferior a previsao constitucional de oito horas diarias ou quarenta
¢ quatro semanais, € licito o pagamento do piso salarial ou do
salario minimeo proporcional ao tempo trabalhado.

Il — Na Administra¢do Publica direta, autarquica e fundacional nio €
valida remuneracio de empregado publico inferior ao saldrio minimo.
ainda que cumpra jornada de trabalho reduzida. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. (Grifou-se).
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De modo semelhante, os trabalhadores em regime intermitente
também devem receber remuneragdo minima a propor¢do dos servigos prestados.
Essa logica, alias, ¢ a que esta subjacente ao modelo de pagamento das demais

verbas trabalhistas devidas nos contratos intermitentes.

Ainda de acordo com as alteragdes promovidas pela Medida
Provisdria n® 808/2017, € assegurado ao trabalhador intermitente o direito a
fruicdo de outros beneficios previdenciarios, como o auxilio-doenga, a ser
recebido a partir da data do inicio da incapacidade, e o salario maternidade (artigo

452-A, 88§ 13 ¢ 14, da CLT).

Além disso, acrescentou-se no artigo 452-G da CLT previsdo que
impede a substituicdo, pelo empregador, de contrato de trabalho por tempo
indeterminado por contrato de trabalho intermitente, até a data de 31 de dezembro

de 2020.

O conjunto dessas disposi¢des evidencia que o trabalho intermitente
¢ um arranjo juridico concebido para estender prestagdes sociais hoje ja garantidas
aqueles que possuem vinculos de emprego tradicionais a profissionais que, até
entdo, exerciam suas atividades em condi¢des precarias de informalidade. A
alternativa busca ir ao encontro dos objetivos sociais enunciados nos artigos 1° e
170 da Constitui¢do, permitindo maior inclusdo de pessoas no mercado formal de
emprego.

A precarizagdo, cogitada pela autora como possivel efeito da Lei n°
13.467/2017, é, na verdade, um produto da legislagdo trabalhista que vigia
anteriormente, cujas limitagdes excluiam de suas normas protetivas os
trabalhadores que realizavam servigos em segmentos nos quais a eventualidade

era a regra. O instituto do trabalho intermitente, na sua concep¢do abstrata, néo
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traz qualquer inconstitucionalidade. A possibilidade de sua aplicagdo
desproporcional, embora exista, ndo torna sua positivagdo invalida. Eventuais
abusos devem ser submetidos as agéncias oficiais de controle das relacoes

trabalhistas.

LI — Da validade formal e material da extingdo do cardter tributdrio da

contribui¢do sindical

As demais teses deduzidas na nicial em desfavor da nova redagao
atribuida aos artigos 545, 578, 582, 583, 587 e 602 da CLT veiculam criticas a
extingdo do carater tributario da contribui¢do sindical. Sustenta-se, em um
primeiro plano, que a implementagdo dessa alteragdo por lei ordindria genérica
seria formalmente inconstitucional, por violagdo ao contetdo dos artigos 146,
inciso 111, alinea “a”; e 150, § 6°, do Texto Constitucional. Também haveria

ofensa as garantias de acesso a justica, do devido processo legal e da

proporcionalidade.

A jurisprudéncia firmada nesse Supremo Tribunal Federal fulmina
categoricamente a primeira alegagdo de vicio formal sublinhada pela inicial. Nao
obstante seja pacifico o entendimento segundo o qual essas cobrangas foram
recepcionadas pela Constituigio Federal com natureza tributaria'’, essa Suprema
Corte ja assentou a convic¢io de que as contribui¢des de interesse de categorias
profissionais previstas no artigo 149 da Lei Maior ndo demandam lei
complementar para sua instituigdo. E a compreensdo que veio a ser consolidada

pelo seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEBRAE:
CONTRIBUIGAO ~DE  INTERVENGAO NO  DOMINIO

I* Ver, exemplificativamente, o RMS n® 21758, Relator: Ministro Sepalveda Pertence, Orgdio Julgador: Primeira
Turma. Julgamento em 20/09/1994. Publicagdo em 04/11/1994.
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ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3°. Lei 8.154. de
28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003. C.F., art. 146. I1I; art. 149; art.
154, 1. art. 195, § 4° 1. - As contnbuigdes do art. 149, C.F. -
contribui¢des sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de
interesse de categorias profissionais ou econdmicas - posto estarem
sujeitas a lei complementar do art. 146, 111, C.F., 1sto ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuigdo social do
art. 195, § 4° C.F.. decorrente de "outras fontes", é que. para a sua
institui¢do, sera observada a téenica da competéncia restdual da Unido:
C.F., art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195, § 4°. A contribuigo nio
¢ imposto. Por isso. nfo se exige que a lei complementar defina a sua
hipotese de incidéncia. a base imponivel e contribuintes: C.F., art. 146,
I, a. Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso. RTI
143/313: RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684.11. - A
: contribuicdo do SEBRAE - Lei 8.029/90, art. 8°, § 3°, redagio das Leis
8.154/90 e 10.668/2003 - ¢ contribuicdo de intervengdo no dominio
econdémico, nio obstante a lei a ela se referir como adicional as
aliquotas das contribui¢des sociais gerais relativas as entidades de que
trata o art. 1°do D.L. 2.318/86, SESI, SENAI SESC, SENAC. Nio se
inclui, portanto, a contribui¢io do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F. 1L
- Constitucionalidade da contribuicao do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 3°, do art. 8° da Lei 8.029/90, com
a redacgio das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. 1V. - R.L. conhecido. mas
improvido.
(RE n° 396266, Relator: Ministro Carlos Velloso, Orggo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 26/11/2003, Publicagdo em
27/02/2004).

Essa conclusio foi reiterada em precedente com repercussdo geral
(tema 227), no qual, mais uma vez, o Plendrio dessa Corte Suprema fixou a
dispensabilidade da edigdo de lei complementar para a fixagdo de fato gerador,
base de calculo ¢ sujeito passivo de contribui¢do'. Observado o paralelismo
quanto as formas juridicas, fica evidente que a extincdo de sua natureza tributaria
pode ser operacionalizada pelo mesmo instrumento legislativo responsavel por

sua instituicao.

As alteragdes normativas em exame tampouco encontram obstaculo

formal na disposi¢do constante do artigo 150, § 6° da Carta Republicana, que

= RE n® 635682, Relator: Ministro Gilmar Mendes, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Julgamento em 25/04/2013,
Publicacdo em 24/05/2013. Nesse julgado, fixou-se a tese de que “a contribuicdo destinada ac Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae possui natureza de comribni¢do de infervengdo no dominio
econdmico ¢ ndo necessita de ediedo de lei complementar para ser instituida.”
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possul o seguinte teor:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo. redugdo de base de caleulo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo. relativos a
impostos, taxas ou contribuigdes. so podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°. XII, g.

A leitura do dispositivo esclarece que a exigéncia de especificidade
nele contida é destinada a evitar que renancias pontuais de receitas tributarias
(incentivos fiscais) sejam veiculadas mediante decisdes legislativas pouco
transparentes, mas com grande impacto no or¢amentario dos entes federativos,

mediante o aproveitamento de diplomas de tematica diversificada.

Trata-se de regime legislativo especial que nfo tem incidéncia na
hipétese vertente. Isso porque a Lei n° 13.467/2017 ndo corresponde a um ato do
poder estatal de isentar, mas sim uma decisdo de aperfeicoar a estrutura de custeio
do sistema sindical brasileiro, de forma a tornd-lo menos paternalista, mediante a
previsdo de facultatividade. N3o estd em questdo, também, o recolhimento de

receitas de destinacgdo estatal, mas paraestatal.

Mesmo que se pudesse cogitar da incidéncia desse preceito ao
processo que originou a Lei n® 13.467/2017, tampouco se poderia extrair qualquer
nulidade da sua aprovagdo. E que o diploma atacado resultou da aprovagio de
projeto de ampla repercussdo parlamentar, que teve o declarado proposito de
viabilizar a reforma das relagdes de trabalho no Brasil, de modo que o tema do

processo legislativo ostenta clara pertinéncia com a regulamentagéo do modelo de

ADI r? 5806, Rel Min. Edson Fachin, 29



contribuicio sindical, que ndo foi negligenciado durante os debates legislativos'™.

Sob o viés material, a autora assevera que a facultatividade no
pagamentd da contribuicdo sindical provocaria o exaurimento financeiro dos
sindicatos nacionais, impedindo que essas entidades logrem exercer o munus
estabelecido na Lei n® 5.584/1970 de oferecer assisténcia judiciaria gratuita aos
trabalhadores carentes, ainda quando n&o sejam eles filiados. Em seu
entendimento, o quadro normativo descrito inviabilizaria o acesso dessas pessoas
a justica, o que configuraria violacdo ao artigo 5°, incisos XXXV, LV e LXXIYV,

da Constitui¢do Federal.

Ademais, a extincdo da obrigatoriedade da contribuigdo sindical
provocaria dano aos direitos sociais desses trabalhadores e representaria abuso de
poder legislativo, uma vez que exigiria grande acréscimo de despesas publicas

para viabilizar a assisténcia juridica dos necessitados.

Ha, no entanto, diversas inconsisténcias no raciocinio apresentado
pela requerente. Sobressai, desde logo, que a incumbéncia juridica atribuida aos
sindicatos de prestacdo de assisténcia de trabalhadores necessitados ndo constitul

uma obrigacgdo de estatura constitucional. Nos termos do artigo 5°, inciso LXXIV,

S Ao interpretar o sentido do artigo 150, § 6°. da Constituigdo Federal, o Plenario desse Supremo Tribunal Federal
firmou a necessidade de considerar os aspectos da pertinéncia tematica e da efetiva deliberagdo sobre o aspecto
tributario. como se depreende do seguinte julgado: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL PATRONAL. ISENCAQ CONCEDIDA AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. SIMPLES NACIONAL ("SUPERSIMPLES). LEI
COMPLEMENTAR 123/2006, ART. 13, § 3% ALEGADA VIOLACAC DOS ARTS. 37 111, 5% CAPUT. 8° 1V, 146,
HL D, E 130§ 6° DA CONSTITUICAO. 1. Acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada conira o art. 13. 8 3°
da LC 12372006, que isentou as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadugéo de Tributos e Contribui¢bes devidos pelas Microempresas ¢ Lmpresas de Pegueno
Porte — Simples Nacional " Supersimples ”). 2. Rejeitada a alegagdo de violag@o du reserva de lei especifica para
dispor sobre isencio (art. 150, § 6° da Constitui¢do), ama vez que hd pertinéncia temdtica entre o beneficio

fiscal ¢ a institui¢do de regime diferenciado de tributacio. Ademais, ficou comprovado que o Congresse

Nacional nio ignorou a existéncia da norma de isencdo durante o processo legislativo. (..) 6. Agdio direta de
inconstitiucionalidade conhecida, mas julgada improcedente.” (ADI n° 4033, Relator: Ministro Joaquim Barbosa,
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 15/09/2010, Publicagdo em 07/02/2011: grifou-se).
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da Lei Maior, a estruturagéo dos servicos de assisténcia gratuita a necessitados €
tema sujeito a conformacdo legal, a serem prestados, especialmente, pela
Defensoria Publica da Unido (artigo 134 da Lei Maior'®), cuja lei organica prevé
sua atuacdo na Justica do Trabalho (artigo 14 da Lei Complementar n® 80, de 12
de janeiro de 1994'7).

O tema admite, portanto, diferentes conformacdes. O modelo de
contribui¢cdes sindicais obrigatorias, além de ndo ser constitucionalmente
impositivo, por muito tempo foi tido pela doutrina especializada como anacronico
e destoante de uma leitura sistemdtica do Texto Constitucional, diante da
consideracdo de que seu artigo 8°, inciso V'%, garante o principio da liberdade

sindical.

Cumpre transcrever, pela pertinéncia, trecho da obra de Arnaldo
Siissekind que registrava o endosso a essa critica desde a Assembleia Nacional

Constituinte, nos seguintes termos:

Nada impede, a nosso ver, que a legislagdo sobre o tributo sindical
(CLT, Tit. V. Cap. III) seja revogada. A circunstdncia de o art. 149 da
Carta Magna ter dado a Unifio competéncia para instituir contribuigio
social no interesse das categorias profissionais ou econdmicas néo a
obriga a manter esse tributo. Nesse sentido vem-se pronunciando a
doutrina, considerando que a previsdo da nova contribuig¢do obrigatoria,
de competéncia da assembléia geral dos sindicatos, justifica a extingdo
da antiga contribuicio compulsoria, de fundamento, objetivo e
destinagdo iguais. A tendéncia manifestada pelo Governo Lula € a de

Yo drr 134, A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial @ fimedo jurisdicional do Estado,
inctimbindo-the, como expresséo e instrumento do regime demaocrdtico, fundamentalmente. a orientacdo juridica,
a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em (odos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral ¢ gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desia Constituigdn
Federal”

7 dri. 14 A Defensoria Piblica da Unido atuard nos Estados. no Distrito Federal e nos Territorios. junto as
Justicas Federdal, do Trabalho, Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores e instancias administrativas da Unido.”

B qr1. 8°F fivee a associacdio profissional on sindical. observado o seguinte:

(-}

I - pinguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato:”
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propor a modificacdo do art. 8% da Constiluigdo, extinguindo
gradativamente a contribui¢do sindical compulsoria. Neste sentido,
alias, nos manifestamos quando do funcionamento da Assembléia
Nacional Constituinte, tal como Evaristo de Moraes Filho, no seu
anteprojeto de Cédigo do Trabalho',

As alteragoes promovidas pela Lei 13.467/2017 em relagdo ao
financiamento dos sindicatos, embora tenham suprimido, por um lado, a
exigibilidade compulséria das contribuigdes sindicais, de outro, expandiu a
regulamentacdo da percep¢do de honorarios nas causas trabalhistas, fixando o
direito de recebimento dessa parcela “entre o minimo de 5% (cinco por cento) € o
mdximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquida¢do da
sentenca, do proveito economico obtido ou, ndo sendo possivel mensurd-lo, sobre
o valor atualizado da causa” (artigo 791-A da CLT?), a ser devido nas causas em
que o sindicato atue como assistente ou substituto processual (artigo 791-A, § 1°,

da CLT).

O incremento no volume de recursos a serem recebidos a titulo de
honorarios ja pode representar, em alguma medida, um mecanismo de
compensagdo das receitas perdidas com a modificagdo legislativa impugnada.
Certo também € que a contribui¢io sindical ndo representa a Gnica fonte de custeio
juridicamente prevista em favor dos sindicatos. A propria Constitui¢do Federal

prevé a contribui¢io confederativa (artigo 8°, inciso 1V?') e a CLT contempla,

19 SIISSEKIND, Arnaldo. “Instituicses de Direito do Trabalho™, p. 1.173, 22% ed., 2005, Editora Sfio Paulo.

Wegp 791-A. Ao advogado. ainda que atue em causa propria, serdo devidos honordrios de sucumbéncia. fivados
entre o minimo de 3% (cinco por cente) ¢ o mdximo de 13% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da
liquidagdo da sentenca, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensurd-lo, sobre o valor atualizade
da causa.

$§ 1% Ox honordrios sdo devidos também nas agdes contra a Fazenda Piiblica ¢ nas agies em que a parte estiver
assisticla ou substituida pelo sindicaio de sua categoria”

e Ar 8700

1V — g assembléiu geral jivard a contribuigdo que. em se tratando de categoria profissional. serd descontada em
fotha, para custeio do sistema confederativo da representagio sindical respectiva, independentemente da
contribuicdo prevista em leil”

-
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ainda, as mensalidades e taxas assistenciais (artigos 548, alinea “b”; e 513, alinea

“72%), que podem ser reajustadas para fazer frente ao decréscimo de receitas.

Fato é que a instituigdo da facultatividade na cobranga das
contribuicdes sindicais ndo ¢ medida que possa ser tida como violadora, por si 59,
dos dispositivos constitucionais que garantem a assisténcia judiciaria aos
necessitados ou dos demais direitos sociais protegidos por meio dos sindicatos. A
alteracdio do modelo de custeio nédo inviabiliza o funcionamento dessas entidades,

as quais dispdem de outros instrumentos legais para sua manutengdo adequada.

Por fim, também ndo tem plausibilidade o argumento de violagdo a
proporcionalidade ou de pratica de abuso no poder de legisiar. Uma vez que a
propria doutrina trabalhista sempre ressaltou que o sistema de obrigatoriedade no
recolhimento das contribui¢des sociais estava em contraste com o principio da
liberdade sindical, a neutraliza¢do desse desgaste ja demonstra a adequagdo da

medida veiculada pela Lei n® 13.467/2017.

Nesses termos, constata-se a compatibilidade dos artigos 443, § 3%
545;578; 582; 583; 587 ¢ 602 da Consolidacdo das Leis do Trabalho com o Texto

Constitucional.

IV-CONCLUSAO

Ante o exposto, a Advogada-Geral da Unido manifesta-se,

preliminarmente, pelo ndo conhecimento da acfio direta e, no meérito, pela

“Apr. 348 - Constituem o patriminio das associagdes sindicais:

()

b} as contribui¢es dos associados. na forma estabelecida nos estatutos ou pelas Assembléias Gerais!”

“Ar. 513, Sédo prerrogativas dos sindicatos.
¢} impor contribui¢des a todos agueles que participam das categorias econcmicas ou profissionais ou das
profissoes liberais representadas,”

(5]
[F3}
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improcedéncia do pedido veiculado pela autora.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se
tem a fazer em face do artigo 103, § 3° da Constitui¢do Federal, cuja juntada aos

autos ora se requer.

Brasilia,’f’/ de dezembro de 2017.

GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA
Advogada-Geral da Unido

\"AC _’:etg“ e
lsADORTI\%ARIA B. R. CARTAXO DE ARRUDA
Advogada da Unido
Secretaria-Geral de Contencioso
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