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Of. nA4 685  I1SGMIPI2017

Brasilia 3C de novembro de 2017.

- A Sua Exceléncia o Senhor

Ministro EDSON FACHIN
Supremo Tribunal Federal

Praga dos Trés Poderes
70175-900 - Brasilia/DF

Referente: AQéo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.806.

Informacdes da Camara dos Deputados (art. 12 da Lei
n. 9.868/1999).

Senhor Ministro,

Trata-se da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.806,

proposta pela Confederagéo Nacional dos Trabalhadores na Atividade
Profissional dos Empregados na Prestacdo de Servigos de Segurancga
Privada, ‘de Monitoramento, Ronda Motorizada e de Controle
EIetroeIetréniCo e Digital - CONTRASP, entidade de classe de nivel
superior (art. 103, IX, da Constituicdo Federal), por meio da qual
suscita a ilegitimidade constitucional dos arts. 443, § 3°, 545, 578, 582,
583, 587 e 602 da Consolidagédo das Leis do Trabalho — CLT, com a
redacéo dada pela Lei n. 13.467/2017 — Reforma Trabalhista.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Em sintese, esta agdo direta se insurge contra a definigéo
legal de contrato de trabalho intermitente e contra a extingéd da
natureza juridico-tributaria da contribui¢cédo sindical de que cuida o art.

8° 1V, in fine, da Constituicao Federal.

A peca exordial estd inquinada de vicios processuais que
impedem seu conhecimento integral e, na parte apta a julgamento, nao
merece prosperar, porquanto fundada em argumentos juridicos ja
rechacados pela jurisprudéncia pacifica desse Supremo Tribunal

Federal.

1. Inaptiddao da petigdo inicial para provocar o controle
concentrado de normas quanto ao contrato de

trabalho intermitente.

A inexisténcia de partes, em seu sentido tradicional, no
processo objetlvo de controle de constitucionalidade, n&do implica
menores exigéncias formais e ndo exime os legltlmados para propor
acdo direta de prestar o devido respeito as regras de processo que

disciplinam o instituto da peti¢éo inicial.

Exige o art. 3° |, da Lei n. 9.868/1999 que a petigéo inicial
indique o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os
fundamentos juridicos do pedido em relagao a cada uma das

impugznagées.

Vale dizer, ndo basta a Confederagdo autora nutrir

sentimentos contrarios a inovagdo legislativa em tela; deve traduzir
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CAMARA DOS DEPUTADOS : '

essa percepcdo na devida forma juridica para que, assim, torne viavel
a abertura do processo de controle normativo abstrato e,
consequentemente, do didlogo institucional a ser éstabelecido entre os
6rgdos responsaveis pela produgdo das normas atacadas, a
Advocacia-GeraI da Unido, a Procuradoria-Geral da 'Republica' e o

préprio 6rgéo judicante responsavel pelo controle.

Nisso falhou a peticdo inicial na parte que sustenta a
inconstitucionalidade material do instituto do contrato de trabalho
intermitente, na medida em que trouxe a colagéo exclusivamente o § 3°

do art. 443 da CLT, que se limita a redagdo de sua definigdo conceitual.

- A impugnagéo, que tem como alvo o mero conceito de ‘
contrato de trabalho intermitente, assim definido pelo Iégislador em
verdadeira interpretacao auténtica, revela-se vazia de conteudo. A

- definicdo legal do instituto nao possui densidade normativa capaz de
arrastar, em hipétese de eventual declaragéo de inconstitucionalidade,

toda a disbiplina legal a ele relativa.

Extirpada do texto legal a definigdo de contrato de trabalho
intermitente, manter-se-iam vigentes as disposicdes que regulam essa
novel espécie de vinculo empregaticio, dado que dele ndo dependem
diretamente, podendo ser preenchida a aparente lacuna por
interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial a partir dos dispositivos
autdbnomos remanescentes, fecundos dos componentes estruturantes

do insfituto.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

-Semelhante vicio ja foi objeto de repetidas decisGes dessa
Suprema Corte, que tem sistematicamente negado apreciagéo de
agées"“diretas que ndo se desincumbem do dever processual de
abordar em suas alegacbes todos os dispositivos que integram o
complexo normativo guerreado, confrontando-os com os preceitos

constitucionais tidos por violados. Nesse sentido:

Argiiicio de inconstitucionalidade de lei complementar estadual.
Impugnacgéo genérica e abstrata de suas normas. Aus'éncia de
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos do pedido com suas
especificacbes. Nao observancia a norma pfocessuél.
Consequéncia: inépcia da inicial." (ADI 1.775, Rel. Min. Mauricio
-Corréa, Plenario, DJ de 1'8.5.2001).

Da leitura e andlise da peticdo inicial, observa-se que o
requerente ndo demonstra quais preceitos dos textos normativos
estariam em confronto com a Constituicdo do Brasil, nem os
analisa de. forma correlacionada aos artigos constitucionais
supostamente violados. Necessario lembrar que a Lei n. 9.868, de
10 de novembro de 1999, preconiza que a pegé inaugural das
acoes diretas indicara o dispositivo da lei ou do ato normativo
atacado e os fundamentos juridicos do pedido-em relacdo a cada
uma das impugnacgbes (art. 3°). Por ndo observar essa
determinacao legal, o requerente deixa de obedecer a técnica
imprescindivel ao conhecimento da ag&o. A inicial ndo se reveste
‘das formalidades a ela inerentes; Enseja a declaragéo da inépcia
da peca por faltar-lhe requisitos essenciais. No caso especifico, a

exordial ndo foi elaborada segundo as regras e o estilo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

constantes em lei prépria, destinada a di'sciplinar O processo e
julgamento das acbes diretas de inconstitucionalidade. Ao
contrario, tem-se pedido genéricb e inespecifico." (ADI 2.561, Rel.

Min. Eros Grau, decisdo monocratica, DJ de 1°.2.2005).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.329,
DE 28.12.99, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DIPLOMA

LEGAL QUE ENCERRA SISTEMA NORMATIVO.
'IMPOSSIBILIDADE DE APRECIA(}AQ DE PARTE DE SEUS

ARTIGOS. ACAO NAO CONHECIDA. ‘Ante a exclusiva
impugnacéo dos arts. 1°; 2°, I, VI, a, e VIII; 3% 4° 5° |, II, IV, V,
VI, VI_I,VX e XII; 7°, § 2° 9°, § 3°% 16, Il e lll, da Lei n® 3.329/99,
impossivel a apreciagdo da agdo direta, uma vez que a
declaracdo de inconstitucionalidade restrita a artigos que
compdem sistema normativo acarretaria a permanéncia, no texto
legal, de dicgdo indefinida e assistematica. Entendimento

assentado na jurisprudéncia do STF. Agéo. direta de

inconstitucionalidade nio conhecida. (ADI 2.133, Rel. Min. limar

Galvao, DJ 9.3.00).

A jurisprudéncia desta Corte é firme no tocante a

imprescindibilidade de impugnagido dos textos normativos que
cuidem da mesma matéria atacada na agéo direta. A demanda
ndo pode atacar apenas um dos atos contidos no complexo

normativo. O sistema de leis vinculadas a determinado tema deve

ser questionado em sua integra. A razio disso reside no fato de a

eficacia da declaracdo de inconstitucionalidade alcangar tdo

somente o ato impugnado e ndo o complexo no qual inserido.
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(ADI 4.043, Rel. Min. Eros Grau, decisdo monocratica, DJe
11.3.2009). '

Embora apontado vicio formal que afeta a aptiddo da peticdo
inicial, para provocar o exercicio da jurisdigdo constitucional no que
relativo ao contrato de trabalho intermitente, capaz de fulminar, por ora,
o debate jurisdicional acerca do tépico, cumpre a esta Presidéncia; a
titulo de argumentacdo, declinar razées em defesa da inovagéo

legislativa objurgada nesta agéo.

A Reforma Trébalhista, operada pela Lei n. 13.467/2017,
apesar de setorial, deve ser compreendida na dimensdo maior das
reformas do sistema juridico brasileiro ultimadas no pds-1988. A
inexorabilidade do curso dos fatos histéricos se fez sentir com
significativa contundéncia na quadra atual de virada de século,
marcada pelé eclosao de revolugdes culturais e tecnologicas

lentamente enriquecidas ao longo do século findo, concretizando a

ruptura de paradigmas ético-sociais predominantes no passado. Essas

rupturas silenciosas do status quo desafiam as autoridades plblicas
responsaveis pela producéo do direito positivo com vistas a abarcar, na
legitimidade do direito, novas posigdes juridicas subjetivas antes

Jinexistentes ou ndo reconhecidas pelo establishment.

O maior simbolo dessa revolugdo juridica contemporanea ¢é
consubstanciado na prépria Constituicdo Federal de 1988, a qual -
absorvendo elementos estruturantes do direito patrio experimentados

ao longo da histéria constitucional brasileira, como também da

S
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CAMARA DOS DEPUTADOS

moderna experiéncia politica das nagées europeias que, reerguendo-se
do pods-Segunda Guerra Mundial, construiram um continente
democratico e economicamente forte — conduziu a Republica
Federativa do Brasil a novo nivel de abertura cidada e estabilidade

institucional.

O texto de 1988, muitb longe de representar qualquer
pretenséb conservadora, propde-se a cumprir papel prospectivo e
programatico, permitindo ao pais ultrapassar ndo sé problemas
ciclicos, que se repetem no tempo, mas também e principalmente
aqueles que se colocam como novidade no palco de eventos, sem

rompimentos com a institucionalidade democratica.

InUmeros sdo os exemplos que podem ser dados no que
tange a evolugao da ciéncia juridica pés-1988; todos de conhecimento
- profundo dessa Suprema Corte, responsavel por verificar sua

concordancia com a Lei Maior.

Na seara legislativa, podemos anotar, no campo do Direitol
Privado, o Cédigo Civil de 2002, que, substituindo o diploma anterior,
datado de 1916, irrigou todas as relacdes juridicas de direito privado
com os valores publicos plasmados na Cdnstituigéo. Dignas de
destaque s&o as profundas mudangés verificadas na leitura do Direito
de Farhilia, as quais, antes de espelhar qualquer vanguardismo dos
produtores e operadores do direito, aprésentaram-se-como respostas

as radicais alteragdes sentidas na concretude do tecido social,
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notadamente quanto a posi¢do da mulher na familia € no mercado de

trabalho e as liberdades de orientacdo sexual.

O Novo Cc’)digo de Processo Civil — Lei n. 13.105/2015, por
seu turno, fez incorporar no ordenamento juridico patrio novos e
modernos instrumentos processuais capazeé de municiar o Poder
Judiciario para enfrentar os multiplos e complexos obstaculos que se
colocé_ram, no pés-1988, no caminho de uma prestagdo jurisdicional

célere, isonémica e eficaz.

No campo do Direito Admmlstratlvo entre as varias e
relevantes mudan¢as de paradigmas normatlvos p6s-1988, pode-se
citar o instituto do pregdo eletrénico, modalidade licitatéria criada pela
Lei n. 10.520/2002, vocacionada a incorporar, nas rotinas da
Administracdo Publica, as ferramentas da tecnologia da comunicacao
com vistas ao rapido suprimento da constante e volumosa necessidade
de recursos materiais, permitindo a ela alcancar, com mais facilidade, a

desejada eficiéncia de suas atividades-fim.

No dominio do Direito Empresarial, com propésitos muito
proximos ao da Reforma Trabalhista, porquanto deu forma juridica a
pratica concreta que se desenvolvia a margem da legislagcédo, pode-se

trazer a colacdo a Lei n. 12.441/2011, que criou nova espécie de

pessoa juridica de direito privado interno, a empresa individual de
responsabilidade limitada, rompendo com a classica deflnlgao de
sociedade empresaria de responsabilidade limitada, em que a figura

dos soécios sempre constituiu requisito essencial.
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Na mesma linha, ja na esfera do Direito Tributario, a Lei
Complementar n. 123/2006, cumprindo com a determinagao
constitucional de legislar contida na alinea “d” do inciso Il dd art. 146
da Constituicdo, viabilizou o funcionamento e a sustentabilidade de
milhdes de microempresarios e empresarios de pequeno porte,
grandes responsaveis pela geracdo de empregos formais no pais,
-unificando, para esses sujeitos de direito, o recolhimento de tributos
federais, estaduais e municipais, modelo qUe servira de base para

experiéncias mais amplas no futuro do Estado Fiscal brasileiro.

Desnecessario  alongar nos exemplos. Basta para
demonstrar o que ha muito sabido: que os fatos fluem
ininterruptamente e que o direito, legislado e interpretado, corre para
acompanha-los, sem abrir m&o de seu poder indutOr de

comportamentos individuais e coletivos.

‘A necessidade de legislagdo ndo decorre apenas da
imperiosidade dos fatos, mas igualmente de comandos constitucionais
que exigem disciplina legal para o gozo e protegdo de direitos

fundamentais.

E na confluéncia dessas duas fontes de deveres de legislar
que esta situada a Reforma Trabalhista. Nada mais sensivel as novas
tecnologias e as novas demandas do mercado consumidor do que as
relacées de trabalho. A mobilidade do. trabalho urbano caminha na
velocidade desses fendmenos, contra 0s guais €& infrutifero opor

resisténcia absoluta.
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A incapacidade da legislagdo trabalhista de dar resposta as
inadiaveis necessidades de didlogo entre os sujeitos dos contratos de
trabalho estimula o aumento de pessoas no mercado informal e
fomenta a pactuacdo de clausulas contratuais informais, ndo escritas,
entre empregado e empregador, para assim flexibilizar, ante as
par_t'icularidad_es da atividade econdémica des_envolvida, o rigor da forma
legal que, defasada no tempo, ignorava o carater multifacetario do

mercado de trabalho contemporéaneo.

A Constituicdo da Repl’Jblica estrutura um catalogo de
direitos e garantias basicas do trabalhador urbano e rural, que funciona
como norma-quadro a balizar todés as acgdes estatais que se propdem
a disciplina das novas demandas reguiatérias trabalhistas. Ela n&o
define }elagéo de trabalho e nem limita suas possibilidades, tarefa que
se mostraria inadequada a missao constituinte. A definicdo das

| modalidades e tipos de contrato de trabalho compete ao legislador
infraconstitucional, respeitados os direitos. bésicos de estatura

constitucional.

No desempenho desse mister, ndo € licito ao legislador
ignorar a multiplicagéo de novas formas de materializagdo das rélagc”)es
de trabalho e suas caracteristicas, relegando os sujeitos envolvidos ao
desamparo da protegdo juridica. Como afirmado, é no encontro da
présséo advinda dos fatos sociais, reclamantes de -adequada
confortmagéo pelo Direito, e a obrigatoriedade constitucional de
protecdo do trabalhador que alcanca legitimidade a Reforma
Trabalhista. |

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documédT18dAEQHhcessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 14166470



11

CAMARA DOs DEPUTADOS

A concepcdo classica de relagdo de emprego, permeada,
entre outros elementos, pela habitualidade e permanente
disponibilizacdo da forca de trabalho do empregado a um Uunico
empregador, ndo corresponde a dinamica do mercado de trabalho
sentida em muitos setores da atividade econémica. A intermiténcia da

subordinacédo entre tomador e prestador do servigo ndo € criagéo do

art. 443, caput e § 3° da CLT, com a redacdo dada pela Lei n.

1‘3.467/2017, é fendébmeno social difuso, presente em incontaveis

estabelecimentos comerciais pelo pais, que, até a edicdo desse

diploma normativo, estava a margem da consideragéo legislativa e, por

isso, longe das medidas protetivas e fiscalizatérias inerentes ao direito
do trabalho.

A habitualidade da relacdo de subordinagdo cede espago
para a possibilidade de sua intermiténcia, preservado o vinculo laboral,

0 que, visto isoladamente, poderia vir em prejuizo do trabalhador, caso

estivesse, nos periodos de ndo sujeicdo a diregdo patronal,

impossibilitado de atuar em outras frentes de trabalho e fosse

compelido a atender demandas intempestivas do empregador.

." Nso é essa a moldura juridica tracada pela Lei n.
13.467/2017, que, em seu art. 452-A, §§ 1° a 3°, fixa prazo minimo de 3

dias entre a convocacao e o inicio da prestagao do servigo e faculta ao

empregado recusar a convocagdo, dispensada a declinagdo de
motivos, sem que isso impliqgue rompimento do contrato de trabalho. A
autonomia da vontade dos contratantes esta preservada e néo sacrifica

o interesse de qualquer das partes em beneficio da outra.
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Ha quem vaticine a proliferagdo de contratos de trabalho
intermitente como resultado da sanha empresarial pela reducdo de
custos a custa da qualidade do emprego. Semelhante slogan, repetido
indonscientemente por ideologias que julgam defender o trabalhador,

mesmo que pereca o trabalho, movimenta-se sobre bases imaginarias

e especulativas.

A decisédo do émpregador em assinar contrato de trabalho

intermitente deve proceder de meticulosa ponderacdo entre as

variaveis em cotejo, porquanto sujeito a recusa do empregado as

convocacdes que realiza, a acarretar, potencialmente, prejuizos
irreversiveis a sua atividade empresarial. Em outras palavras, néo se
cuida de decisdo patronal isenta de 6nus, que somente valem ser
suportados caso a particular dinamica da inciativa econdmica seja

adequada a essa modalidade contratual.

L

Ndo é ftrivial, por outro lado, afirmar que o empregador

poderia contornar esse problema mediante inchago do seu quadro,

trabalhando com as margens de recusa. Esse seria mais um raciocinio
alheio as regras de funcionamento da economia. Além de considerar
banal a assinatura de contrato de trabalho, o que certamente néo é,
despreza a existéncia dos riscos inerentes a iniciativa empresarial.
Inexistindo demanda, contratos séo extintos, por demissdo sem justa
causa, fazendo recair sobre o empregador todos os encargos dai

decorrentes, como multas, verbas rescisérias e indenizatérias.

1
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A redacéo originaria da Lei n. 13.467/2017, especificamente
na parte que acrescentou o art. 452-A a CLT, disciplinbu o contrato de
trabalho intermitente com precisa deferéncia ao padrdo protetivo basico
do trabalhador encerrado nos incisos do art. 7° da Constituicao Federal,
a saber: direito ao salario minimo e a isonomia entre empregados que
desempenham a mesma fungéao sob as mesmas condicbes (art. 452-A,
caput); férias com acréscimo.dé um terco, décimo terceiro, descanso
semanal remunerado e adicionais legais, como de insalubridade e
periculosidade (art. 452-A, §§ 6° e 9°); e recolhimento da contribuigdo
previdenciéﬁa e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (art. 452-
A §8°.

Relevante destacar que a formatagdo juridica final do
instituto ainda nao encontrou seu termo na esfera politica. Cedigo que
- 0s didlogos nédo se encerraram com a edigdo da Lei n. 13.467/2017.
Optou‘ o Senhor Presidente da Republica pdr editar a Medida Proviséria
— MP n. 808/2017, a funcionar como mecanismo de reabertura das
discussdes no Congresso Naciohall, tendo ja recebido 967 emendas. O.
texto tratou com maior profundidade os termos e responsabilidades do
contrato de trabalho intermitenté, sobre 0s quais se debrucara o Poder

Legislativo, com vistas a emprestar maior seguranca juridica ao tema.

Registre-se que foi por intermédio dessa MP — responsavel
por inserir na CLT o art. 911-A, caput e §§ 1° e 2° — que se passou a
exigir do trabalhador intérmitente o recolhimento, por conta prépria, de
percentuél incidente sobre a diferenca entre sua remuheragéo mensal

e o valor do salario minimo, quando perceber quantia inferior, para que
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possa permanecer na condicdo de segurado da Previdéncia Social. De
se frisar que a matéria estd submetida a deliberagdo do Congresso

Nacional, que oportunamente se pronunciara sobre a férmula legal.

A alegacdo genérica de que o contrato de trabalho
intermitente viola o art. 7°, IV, da Constituicdo, por configurar hipétese

de possivel remuneracgdo abaixo do salario minimo, nao € verdadeira.

Um dos elementos estruturantes do principio do Esfa’do de

Direito € a proporcionalidade, que, aplicavel aquele dispositivo
constitycion'al, reduz equitativamente o seu valor na propor¢do da
reducdo da jornada de trabalho liviemente pacfuada entre empregado
e empregador. Traduziria grave ofensa ao principio da isonomia a
petrificagdo do sentido da norma constitucional, caso dela se extraisse
a obrigatoriedade de igual remuneragdo entre trabalhadores que se
- sujeitam a jornadas de 44 horas semanais de trabalho e aqueles que,
perante 0 mesmo empregador e desempenhando a mesma fungéo sob
as mesmas condicdes, estdo sujeitos a jornada igual ou inferior a 30

horas.

Com base nessa tonica, foi editada no ano de 2001 a Medida
Proviséria n. 2.164-41, que inseriu na CLT o art. 58-A, caput e §§ 1° e
2°, dapdo forma ao contrato de trabalho por tempo parcial, que contém,
entre éeus elementos identificadores, o salario proporcional a jornada

trabalhada, podendo ser inferior ao minimo nacionai.

Essa modalidade de contrato de trabalho esta em vigor, goza

de presuncdo de constitucionalidade e foi amplamente acolhida pela
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jurisprudéncia dominante dos Tribunais Regionais do Trabalho e do
Tribunal Superior do Trabalho, como se verifica do seguinte

precedente:

SALARIO MINIMO. JORNADA REDUZIDA. PAGAMENTO
PROPORCIONAL. POSSIBILIDADE RESTRITA A HIPOTESE DE
. EXPRESSA PREVISAO CONTRATUAL. O pagamento do salario
minimo proporcional a jornada reduzida de trabalho somente €
valido na hipétese de previsdo contratual expressa neste sentido.
No presente caso restou previsto no contrato de trabalho firmado
entre as partes que a jornada de trabalho da reclamante seria de
| quatro horas diarias. Precedentes do C. TST. Recurso de revista
~ conhecido e nao provido. (RR - 5524700-92.2003.5.09.0008, 52
Turma, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, DJ 17.2.2006).

2. Da extincdo da natureza tributaria da contribuig¢ao

sindical.

A Confederagao autora sustenta a inconstitucionalidade ,
formal dos arts. 545, 578, 582, 583; 587 e 602 da CLT, com a redagao
dada pela Lei n. 13.467/2017. A inadequacg&o constitucional residiria,
segundo alega, no fato de ter sido desrespeitada a reserva de lei

complementar prevista no art. 146, 1ll, “a”, da Constituigdo Federal.

Sustenta, assim, que somente por meio de lei complementar
poderia ter sido retirado o carater tributario da contribuigdo sindical

prevista no art. 8°, 1V, in fine, da Constituicdo Federal, tornando-a de
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recolhimento facultativo pelos integrantes das categorias profissionais

ou econdmicas compreendidas no dmbito sindical.

Incontroverso que a Constituicdo da Republica se limitou a
formatar o sistema tributario mediante previsdo taxativa das espécies
tributarias existentes no ordenamento ju_ridico,' cometendo aos entes
politicos da Federagdo a competéncia para, por lei, cria-los,
obedecidos os parametros constitucionais que limitam e condicionam o

exercicio da competéncia legislativa tributaria.

“Trata-se, portanto, de uma faculdade, e ndo de uma
im.posig:éo_ constitucional. Ndo s3o raros, alias, os exemplos de pessoas
politicas que se abstém de exercer a competéncia de que dispbem,
como.é caso da Unigo Federal, que até o momento nédo instituiu o
imposto sobre grandes fortunas” (MENEZES, Paulo Lucena, 1998,

- apud PAULSEN, Leandro. Constituicdo e Cddigo Tributario a luz da
doutrina e da jurisprudéncia. Livraria do Advogado Editora. 2015, p.
653).

Dessa certeza nascé o carater imprescritivel da capacidade
tributaria ativa, de modo que a inércia do ente politico n&o implica
perda da capacidade para instituir tributo de sua competéncia, como
também n&o enreda transferénciava outro ente politico a capacidade
para fazé-lo, conforme expresso no art. 8° do Codigo Tributario
Nacional — CTN.

l§

Inegavelmente, a faculdade outorgada pela Constituicdo aos

entes politicos para instituir tributos compreende a competéncia para,
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uma vez criados, extingui-los, segundo seus proprios critérios de ordem

e b ~ .
politica e econdémica.

N&o se pode recusar, portanto, a Unido a competéncia para

extinguir ~ contribuicbes especiais de interesse de categorias
profissionais ou econdbmicas quando, por juizo  construido
legitimamente por seus 6rgdos de representagdo politica, conclua n&o
mais persiétirem as razdes de ordem econdmica e social que

fundamentaram, no passado, a sua criagéo.

No réspeitante a questdo da forma pela qual a Uni&o 'poderia
exercer sua capacidade tributaria negativa (de retirar o carater
obrigatério da contribuigdo sindical), a literalidade do art. 146, Ill, “a”,
segun‘oia parte, da Constituicdo Federal restringe exclusivamente aos

impostos a exigéncia de lei complementar para definicdo de fator

- gerador, base de calculo e contribuintes. Logo, a criagéo e a extingéo

das contribuicdes sub examen podem ser veiculadas por lei ordinaria.

Esse é entendimento que esse Supremo Tribunal Federall

tem reiteradamente manifestado na matéria, desde os primeiros anos
de vigéncia da Constituicdo de 1988, v.g., RE 138.284, Plenério, Rel.
Min. Caros Velloso, DJ 28.9.1992; RE 146.733, Plenario, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ 6.11.1992; RE 396.266, Plenario, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 27.2.2004; Al 739.715 AgR, 22 Turma, Rel. Min. Eros Grau,
Dle v1}9.6.2009. A tese, ja pacificada no ambito da Corté, teve sua

reperéusséo geral reconhecida na tramitagdo do RE 653.682 (Plenario,
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Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 23.5.13), transformando-se no tema n.
227.

Possivel verificar na peti¢do inicial, embora ndo constituindo
argumento central, outro fundamento de inconstitucionalidade formal
relativo a esse tépico. De acordo com a Confederagao proponente, a
Lei n. 13.467/2017, na parte em que extinguiu o carater tributario da
contribuicdo sindical, teria vulnerado o art. 150, § 6°, da Constituigéo
Federél, que exige lei espécifica para a concessdo de qualquer
subsidio ou isengdo, reducado da base de calculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, ‘taxas e

contribuigdes.

Percebe-se, com isso, que a pega inicial incorreu em grave
confusdo entre figuras do Direito Tributario, trabalhando com a
categoria “exclusdo do crédito tributario” — cujas espécies sdo a anistia
e a isencao (art. 175, |1 e Il, do CTN), hipétés‘e subsumivel ao comando
do art. 150, § 6°, da Constituicdo — como se se tratasse de “extin¢gdo do-
tributo”, para cuja efetivacdo basta a veiculagao por norma revestida da
mesma forma exigida para sua criagdo, prescindivel o carater

espec}fico do ato legislativo.

A exordial traz ainda alegacdes quanto as consequéncias
materiais do fim do carater obrigatério da contribuigdo sindical, no
sentido do comprometimento da funcdo de assisténcia judiciaria

gratuita que prestam os sindicatos a trabalthadores filiados ou n&o.
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Conquanto lancado como fundamento juridico do pedido,
trata-se de argumento metajuridico que escapa do razoavel espago de |
cognicdo em processo de controle normativo abstrato, pois ausentes \

elementos factiveis que possam subsidiar o prognéstico.

Ante o exposto, pugna-se pelo ndo conhecimento desta égéo
direta na parte que sustenta a ilegitimidade constitucional do art. 443, §
3° da CLT, acrescido pela Lei n. 13.467/2017, por inépcia da peticéo
inicial, e, caso conhecida nessa parte, pela improcedéncia total do
pedido, confirmando a constitucionalidade dos arts. 443, § 3°, 545, 578,
582 583, 587 e 602 da CLT, com a redagdo dada pela Lei n.
13.467/2017. - |

)

? RODR’IG& AIA
b Presidente da Camata dos Deputados
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