(...) PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE (...)
CURADORIA DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
por seu Promotor de Justica, titular da (...) Promotoria da Comarca de [nome da
Comarca], no exercicio de suas fungbes como Curador da Moralidade
Administrativa, doravante denominado COMPROMITENTE, e o MUNICIPIO DE
[nome do Municipio]/SC, por seu representante Prefeito Municipal, [nome do
Prefeito], doravante designado COMPROMISSARIO, ambos abaixo assinados,
autorizados pelo artigo 50, § 60 da Lei n. 7.347/85 e artigo 89 da Lei Organica do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina; e

CONSIDERANDO as fungfes institucionais do Ministério Publico,
previstas nos artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal, nos artigos 82 e 83 da Lei
Complementar Estadual n © 197, de 13 de julho de 2000 (Lei Organica Estadual do
Ministério Publico de Santa Catarina), das quais se extrai competir-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, em cujo contexto se insere a defesa do patrimdénio publico e dos
principios constitucionais da Administragdo CCF, art. 37);

CONSIDERANDO que "a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]" (art. 37, "caput’, da CF/88), do que se depreende que a propria Carta
Politica tragou os vetores para atuacdo administrativa licita, diretamente derivados
do principio republicano (CF, art. 1 9), diretrizes estas que devem ser observadas e
perseguidas, em primeiro lugar, pela prépria Autoridade Administrativa;

CONSIDERANDO a instauracdo do Inquérito Civil n® XXXX, do qual se
deflui a fiscalizacdo ainda supostamente incipiente dos contratos assinados pelo
Municipio de XXXXXX;



CONSIDERANDO que a Administracdo possui o poder-dever de
fiscalizar a execucdo de seus contratos administrativos para assegurar-se de que o
objeto contratado seja executado a contento, e que as obrigacOes decorrentes sejam
realizadas no tempo e modo devidos, dispondo, ainda, de prerrogativas
excepcionais em relacdo ao contratado para realizar o interesse publico em cada
avenca firmada (Acdrdao TCU 1.632/2009; TCE/SC, Prejulgado 2162);

CONSIDERANDO que o artigo 67 da Lei n°8666/1993 dispbe que "a
execugdo do contrato deveréd ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicdo";

CONSIDERANDO que por fiscalizacdo do contrato compreende-se
"acompanhar a execucéo, de forma proativa e preventiva, com os fins de observar o
correto cumprimento, pelo contratado, das obriga¢Ges previstas nas clausulas
avencadas, e de prestar ao gestor do contrato as informagdes que sejam relevantes
aquele acompanhamento, seja para atestar-lhes a fiel execugdo ou para apontar
desvios que a comprometam.” (PEREIRA JR. e DOTTI, 2011, p. 926).

CONSIDERANDO que o paragrafo primeiro do aludido artigo 67
dispbe que "o representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com ¢ a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados;"

CONSIDERANDO que o fiscal do contrato deve possuir
conhecimento basico acerca das clausulas da avenca e de seu objeto material; das
leis e normas referentes ao contrato; do projeto basico ou termo de referéncia e do
projeto executivo, se for o caso, além de dispor de conhecimento técnico minimo
acerca dos servicos que serdo executados, devendo, portanto, a Administracdo
nomear servidores capacitados para 0 encargo, sob pena de responsabilidade da
autoridade nomeante (TCU, Acérddo 277/2010);

CONSIDERANDO que a ineficiéncia na fiscalizacdo do contrato pode
gerar a responsabilidade subsidiaria da Administracdo Plblica no que toca aos
débitos trabalhistas quando comprovada a culpa in eligendo ou culpa in vigilando
(ADC — 16/STF e o0 Enunciado 331 -TST).

CONSIDERANDO que a atestagdo é o ato pelo qual o fiscal do
contrato declara na nota fiscal/fatura a fiel execucdo dos servigos pela contratada e
0 adimplemento das demais prestagcbes pactuadas, gerando, assim, o direito da
contratada de receber o pagamento, 0 que representa, no procedimento de
realizacdo da despesa publica, a fase da liquidacdo, a que aludem os arts. 62 e 63 da
Lei 4.320/64;

CONSIDERANDO que a eventual negligéncia do fiscal da
Administracdo no acompanhamento do contrato pode atrair para si a
responsabilidade nas esferas civil, penal e administrativa, a0 passo que, em
algumas hipoteses, o ato de improbidade pode ser atribuido inclusive as autoridades
responsaveis pela indicagdo do fiscal inepto, posto que a puni¢édo dos atos improbos
causadores de lesdo ao Eréario (Lei 8.429/92), alcanca também condutas culposas;



RESOLVEM

Celebrar 0 presente TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC), mediante estabelecimento das
seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - O COMPROMISSARIO DESIGNARA,
por atos administrativos especificos para cada avenca, fiscais para todos o0s
contratos assinados pelo Municipio, velando para que os contratos firmados por
entes da Administracdo Indireta e fundos municipais também possuam fiscais
designados-

CLAUSULA SEGUNDA- O COMPROMISSARIO se compromete a
PUBLICAR o ato designatério do fiscal no local de praxe na Administracdo
Municipal, cientificando o servidor acerca de sua nomeagdo, mas também
veiculando o ato no portal do Municipio na rede mundial de computadores,
identificando, para cada contrato administrativo, o seu respectivo fiscal; (AMMVI
verificar com as empresas de informatica sobre a possibilidade do proprio sistema
de compras/licitagdes gerar este relatorio nos portais da transparéncia)

CLAUSULA TERCEIRA - O COMPROMISSARIO compromete-se a
INFORMAR mediante publicacdo na internet e no mural do Municipio, os meios de
acesso a Ouvidoria para que a populagdo possa encaminhar queixas e reclamacdes
quanto aos contratos firmados pelo municipio, facilitando assim o controle social;
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CLAUSULA QUARTA- O COMPROMISSARIO compromete-se a
ESTRUTURAR e PUBLICAR, também na rede mundial de computadores e no
orgdo oficial de publicacdo do Municipio, quadro geral atualizado dos servidores
gue desempenham a funcdo de fiscal; . (AMMVI verificar com as empresas de
informatica sobre a possibilidade do proprio sistema de compras/licitacbes gerar
este relatorio nos portais da transparéncia)

CLAUSULA SEXTA O COMPROMISSARIO compromete-se a
GARANTIR ao fiscal do contrato ap0s experiéncia em contratos anteriores no
objeto da contratacdo garanta ao fiscal o conhecimento prévio e possibilidade de
participagdo desde os primdrdios dos novos processos de contratagdo, quando da
andlise da viabilidade da licitagdo ou da feitura de edital, para que o fiscal possa
compartilhar com os demais servidores envolvidos sua experiéncia pretérita na
fiscalizacdo de contratos semelhantes (TCU, Acdrddo 3016/2015);

CLAUSULA SETIMA O COMPROMISSARIO  compromete-se
ESTABELECER mediante ato normativo adequado, fluxos e rotinas de
comunicacdo entre o fiscal do contrato, o responsavel pelo érgéo central de controle
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interno, o Secretdrio da pasta relacionada ao contrato e o Prefeito Municipal.
(AMMVI verificar com as empresas de informatica sobre a possibilidade do proprio
sistema de compras/licitagdes/contratos a possibilidade de incluir informacdes das
noticias de problemas ou irregularidades na execucdo do contrato no sistema,
gerando relatorios)

CLAUSULA OITAVA - O COMPROMISSARIO compromete-se a
ESTRUTURAR e PRESERVAR os registros das comunicagdes recebidas do fiscal,
relacionando-as com cada um dos contratos firmados pela Administracdo e, quando
for o caso, com a instauracdo de procedimento administrativo formal destinado a
averiguar o inadimplemento da contratada; (Adequacdes de sistema informatizado,
possibilidade de anexar as comunicagdes no contrato)

CLAUSULANONA O COMPROMISSARIO compromete-se a
PROVIDENCIAR, quando a Administracdo Municipal entender necessario,
especialmente nas obras e investimentos de vulto, a contratacdo, mediante prévia
licitacdo, de empresa destinada a auxiliar, com seu conhecimento técnico, o agente
publico fiscal do contrato em sua tarefa de acompanhamento, cumprindo ainda ao
ente municipal velar para que a empresa contratada desempenhe a contento suas
tarefas como auxiliar da fiscalizagdo do contrato, acionando, inclusive, o0s
mecanismos legais de responsabilizacdo juridica da contratada, em caso de
desempenho insatisfatorio;

CLAUSULA DECIMA- O COMPROMISSARIO compromete-se a
PROCEDER a juntada (ou velar para que assim se proceda) de documentacdo que
sustenta a atestacdo do cumprimento do contrato nos autos do processo de
fiscalizacdo e pagamento, junto a nota fiscal/fatura, para que possa ser autorizado o
pagamento com seguranca.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - O COMPROMISSARIO
compromete-se a OBSERVAR, quando do recebimento de obras, produtos e
servicos, as informagdes e sugestdes prestadas pelo fiscal do contrato, garantindo que
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0 agente fiscalizador participe ativamente deste momento decisivo do processo de
execucdo do contrato administrativo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - O COMPROMISSARIO
compromete-se, antes de efetuar pagamento de contratos, exigir da empresa,
mediante certiddo, a regularidade trabalhista e previdenciaria; (devera constar no
contrato)

CLAUSULA DECIMA QUARTA - O COMPROMISSARIO
comunicara oficialmente & Promotoria de Justica o cumprimento das clausulas do
presente termo, comunicacdo esta que, considerando que as obrigacdes aqui
assumidas referem-se a providéncias passiveis de aplicacdo imediata ou dependente
de pequenos ajustes administrativos, observard os seguintes prazos, contados da
assinatura deste pacto:

a) no tocante as CLAUSULAS SETIMA E DECIMA,
dias;

b) no tocante as demais CLAUSULAS, até

até 30 (trinta)

20 (vinte) dias;
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CLAUSULA DECIMA QUINTA — O descumprimento ou violacdo de
qualquer dos compromissos ora assumidos implicara, a titulo de clausula penal, o
pagamento de MULTA DIARIA PESSOAL ao Prefeito em exercicio,
correspondente a R$ 500,00 (quinhentos reais), corrigidos pelo IGPM, exigiveis
enquanto perdurar a violagdo, sem prejuizos da apuracdo de responsabilidades em
outras esferas;

CLAUSULA DECIMA SEXTA - Fica consignado que os valores
eventualmente desembolsados deverdo ser revertidos em beneficio do Fundo
Estadual de Reconstitui¢do de Bens Lesados (FRBL);

A inexecu¢do do compromisso previsto em quaisquer das Clausulas
anteriores facultara ao Ministério Publico Estadual, decorridos 0s prazos previstos,
adotar as medidas judiciais cabiveis.

O presente TAC entrard em vigor na data de sua assinatura. Este acordo
tem eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma do S 6° do art. 5° da Lei n.
7.347/85.

Assim, por acharem justo e acertado, firmam as partes o presente Termo
de Compromisso, em 3 (trés) vias de igual teor, que tera eficécia de titulo executivo
extrajudicial, para que surta seus juridicos e legais efeitos.

(-..), (...) de fevereiro de 2017.

Promotor de Justica Prefeito Municipal

Procurador-Geral do Municipio
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