Portaria Conjunta N © 02/2018

No dia 29 de janeiro de 2018, foi publicada a Portaria Conjunta N© 2,
gue dispOe sobre os critérios e as orientacdes operacionais a serem
observadas pelos Estados, Distrito Federal, Municipios e agentes
financeiros quanto a movimentacao e divulgacao dos recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Conforme
publicado no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), a Portaria objetiva assegurar, dentre outros aspectos, a ampla
transparéncia dos gastos realizados com recursos do Fundeb, de modo
que, em cumprimento as disposicoes do art. 8°, § 19, II e III, da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei da Transparéncia), assim
como dos arts. 2° e 3° do Decreto n® 7.507, de 27 de junho de 2011,
esses recursos sejam movimentados por meio exclusivamente
eletronico.

Entendemos que a transparéncia dos recursos ainda tem muito para
evoluir e é de fundamental importancia para uma gestao fiscal
responsavel. A Portaria Conjunta N© 2/2018 disciplina a forma de tratar
os recursos do Fundeb, contribuindo para o acesso a informacao da
movimentacao do Fundo.

Por outro lado, entendemos que a exigéncia de se criar o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) para as Secretarias Municipais de
Educacdo e, por consequéncia, abrir a conta do Fundeb com este CNPJ,
ndo aumenta a transparéncia. Atualmente, os municipios ja tém uma
conta especifica para o Fundeb, que pode se adaptar as demais
exigéncias da Portaria. Além disso, no pais, temos administracoes
municipais que trabalham com vinculagao de recurso especifico para o
Fundeb, o que facilita ainda mais o controle e a transparéncia destes
recursos. Esta situacao traz ainda outros questionamentos, tais como:
as demais contas de recursos recebidos para a educacdo também
devem ser alteradas? Incluindo as transferéncias dos Estados? Em caso
de nao precisar alterar, vamos ter, nos recursos da Educagdao, contas
com CNPJ] diferentes? Entendemos que esta situagao vai prejudicar a
transparéncia, confundindo o cidaddo que acessa a informagao.

Para atendimento a exigéncia de criacdo de CNPJ especifico para a
Secretaria Municipal de Educacdao, entendemos existir trés
possibilidades, sendo que todas elas trazem dificuldades para os
municipios, conforme descrevemos abaixo:

1. Criar um CNPJ como matriz para a Secretaria Municipal de
Educacdo: para criar este registro os municipios estao usando as



respectivas leis de instituicdo das Secretarias que sdao, na maioria
dos casos, muito antigas. Com base nesta documentacdo, a
Receita Federal do Brasil (RFB) tem expedido multas por atraso
de entrega de obrigacdoes acessorias destas Secretarias, tais
sancdes sao em virtude de as datas de criacao serem antigas.
Entendemos que as Administracdes Municipais ndo podem ser
penalizadas e, por este motivo, as gestdes nao querem utilizar
esta possibilidade;

2. Criar um CNPJ como filial para a Secretaria Municipal de
Educacdo: esta forma de atender fica inviavel tendo em vista
também as obrigagdes acessérias, além de nao permitir a
alteracdao da razao social e do responsavel que deveria ser o
Secretario Municipal da Educacgao;

3. Criar o Fundo Municipal de Educagao: neste caso, os gestores
municipais vao depender do Legislativo, tendo em vista que a
criacao de fundo é através de lei. Além deste processo, temos
ainda toda a alteracao orgamentaria que deve ser feita, além da
solicitagao do CNPJ

Os municipios, desde que tomaram conhecimento da Portaria Conjunta
NO 2, passaram a buscar informacgdes, sendo que primeiro obstaculo
era o prazo, que vencia em marco. Diante de tantas duvidas foi
solicitado por varias entidades municipalistas a prorrogacao de prazo,
sendo atendido o pedido através da publicacdo da Portaria Conjunta
N° 3, que o prorrogou para 28 de julho. Vencida esta primeira
dificuldade, varias foram as tentativas dos municipios, mesmo que
contrariados, de buscar atender, em especial a exigéncia do CNPJ para
a Secretaria Municipal de Educacdo, porém, tais Entes esbarraram nos
obstaculos enumerados acima.

Diante deste cenario entendemos que deva ser revogada a Portaria
Conjunta N© 2 ou, pelo menos, suprimir do texto a parte que exige a
criacdo do CNPJ especifico para a Secretaria Municipal de Educacado. A
solicitacao de revogacao foi feita pela Confederacao Nacional dos
Municipios (CNM), no ultimo dia 15 de maio, mas, infelizmente, até o
dia 5 de junho de 2018 ndo se obteve resposta. Solicitamos a CNM que
trabalhe em duas frentes: continuar com a pressao para que seja
revogada a Portaria n® 2 ou suprimir parte do texto; e, outra, no
sentido de dialogar com a RFB, visando auxiliar na resolugao das
dificuldades apontadas nos itens um e dois.

Desta forma, estamos nos aproximando do dia 28 de julho sem uma
solugao adequada para o problema criado pela Portaria Conjunta N© 2,
restando aos municipios escolher entre uma, das trés opcoes, sabendo
das dificuldades que cada uma traz, ou ainda aguardar as



manifestacdes das entidades citadas. Abaixo estd a Ultima matéria da
CNM sobre o tema.

CNPJ especifico para educagao municipal é questionado pela CNM

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) criaram a Portaria Conjunta
2/2018, que estabelece a obrigatoriedade de Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ]) do 6rgao municipal responsavel pela Educacao
para movimentacdo da conta bancaria especifica do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Na pratica, o Municipio precisa
criar um novo CNPJ para que 0s recursos gastos na area de Educagao
sejam fiscalizados.

Em 4 de abril de 2018, o primeiro vice-presidente da Confederagao
Nacional de Municipios (CNM), Glademir Aroldi, e membros da diretoria
da entidade estiveram reunidos com representantes do FNDE para
discutir as normas contidas na portaria.

Frente aos questionamentos da Confederagao, o FNDE esclareceu, por
meio de oficio com data de 11 de abril, que “a Portaria ndao prevé
hipotese de suspensao no repasse dos recursos do Fundeb, o
qual, por forga de vinculacao constitucional e legal, é periodico
e automatico” (grifo nosso).

O dispositivo, se aplicado, trard grande impacto a competéncia do
chefe do Executivo municipal, no exercicio de sua autonomia. Por isso,
a CNM encaminhou, nesta terca-feira, 15 de maio, oficio ao FNDE se
posicionando pela imediata revogacao da portaria conjunta. A
Confederacdo continua acompanhando a matéria e aguarda a resposta

do FNDE.
Fonte: CNM



