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FECAM 3

O ESTADO E SEU PAPEL PROPULSOR

Em reflexdo ao proéximo governador de Santa Catarina, o municipalismo catarinense
discutiu as prioridades do Estado e consolidou em um documento as pautas estratégicas e
prioritarias que nao podem faltar no plano da gestdo 2019-2022. Entre as prioridades, destacamos
a promogao de estratégias para a modernizacdo da infraestrutura e a retomada do crescimento
econdmico estadual. Na visdo municipalista, o Estado precisa recuperar o papel de propulsor da
economia, principalmente por meio da ampliagdo dos investimentos publicos: ¢ urgente a adogao

de medidas que incentivem o desenvolvimento.

Os municipios sdo os entes que mais sofrem com a estagnacdo econdmica e a queda de
arrecadagdo dos ultimos anos desafiou ainda mais os gestores municipais a equilibrarem receitas
e despesas. Nesse contexto, também advertimos que o proéximo governador deve enfrentar com
responsabilidade o necessario enxugamento da maquina publica. A retomada do crescimento ¢ a
redugdo de custos do Estado permitirdo o custeio das politicas publicas e a melhoria do

atendimento a sociedade.

Enquanto FECAM, contribuiremos com a governanga estadual e, em ambito municipal,
jé atuamos na dire¢do da implementag@o de medidas que tornem a gestao mais eficiente. Exemplo
disso, ¢ o projeto Municipios Solares — iniciativa para incentivar o investimento municipal em
usinas solares, e a modernizagdo do RuralWeb — sistema para emissao e controle das notas fiscais

do produtor rural.

Com o apoio das 21 Associagcdes de Municipios e as sugestdes de prefeitos e prefeitas
levantamos 10 pautas prioritarias do municipalismo que exigem o compromisso do proximo
governador. Esse documento € a antecipagdo das reivindicacdes que serdo cobradas pela FECAM

de quem comandar o governo estadual nos proximos quatro anos.

Volnei José Morastoni,

Presidente da Federagao Catarinense de Municipios e prefeito de Itajai
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INTRODUCAO

O Termo de Compromisso dos Candidatos ao Governo do Estado de Santa Catarina com
os Municipios tem como objetivo estabelecer os principais temas que necessitam de agdes
administrativas e politicas por parte do Estado para promover o desenvolvimento local e o
crescimento da qualidade de vida nas cidades, bem como a garantia do bem-estar e atencao

publica aos municipes.

A elaboragdo do documento contou com a participagdo dos prefeitos e prefeitas,
Associagdes de Municipios, colegiados estaduais nas diversas areas ¢ demais entidades do
Sistema Municipalista Catarinense, e resultou em dez pautas macros que abrangem temas e areas

estratégicas, com reivindicagdes pontuais a serem respondidas pelo proximo governador.

E importante salientar que a pauta municipalista tem dindmica diferenciada, ao tempo em
que itens ja alcancados podem ser suprimidos e novas reivindicagdes adicionadas durante os
quatro anos de mandato do novo governo. O momento desafiador vivido pelos municipios
demanda atengao redobrada do poder publico e cabera ao sistema municipalista pautar o governo

estadual para avancar com a maxima urgéncia nessas e outras necessidades municipais.
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MOTIVO 1: Queda do Produto Interno Bruto (PIB) e retomada gradual do crescimento
econdmico.

Variacio Real do PIB
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Fonte: IBGE e SEF/SC — Elaboraciao: FECAM

PAUTA 1: Promocido de estratégias para a modernizacio da infraestrutura e para o
crescimento econémico em Santa Catarina.

Reivindica¢io 1: Incentivo a micro geracdo através da ampliagdo da capacidade de geracdo e
distribuicao da energia elétrica no meio rural, em especial, para a produgdo da agroindustria;

Reivindicacdo 2: Fomento as estratégias de valorizacdo de produtos locais — Programa
Compras Locais como forma de promog¢do econdmica nos municipios;

Reivindicacao 3: Revitaliza¢do, ampliagdo, pavimentagdo e duplicacao das rodovias estaduais,
bem como constru¢do de novos modais de transporte para o escoamento da producdo para os
portos e aeroportos;

Reivindicacio 4: Aperfeicoamento das condigdes de qualidade de vida no campo a fim de evitar
o éxodo rural, possibilitar a sucessao familiar no campo e promover o crescimento do turismo,
destacadamente, o turismo rural;

Reivindicacio 5: Reducdo do déficit habitacional visando a melhoria na qualidade de vida do
cidadio;

Reivindicacio 6: Promocao de politicas para adequagao ou readequagdo de estradas vicinais,
para a implantagao de pavimentacdo poliédrica e cascalhamento em estradas municipais;

Reivindicacdo 7: Ampliacdo de mercado dos produtos de catarinenses, em especial da
agricultura familiar;

Reivindicacdo 8: Apoio e incentivo ao incremento da atividade turistica nos municipios
catarinenses;

Reivindicacdo 9: Utilizagdo da producdo de mao de obra prisional para desenvolvimento
econdmico e mitigacdo de impactos em municipios sede de prisdes.
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MOTIVO 2: Desequilibrio no cumprimento das responsabilidades e encargos entre os entes

da federacio.

Aplicacdo Minima Anual em Educacio —
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Fonte: STN/SEF-SC/TCE-SC
Elabora¢ao: FECAM

PAUTA 2: Observancia ao Pacto Federativo quanto as responsabilidades da distribuicao de
encargos e tributos.

Reivindicacdo 1: Cumprimento das responsabilidades de programas e administrativas de
competéncia estadual, como a manutengdo exclusiva pelo Estado de 6rgaos como CIDASC,
EPAGRI, Policia Militar ¢ Civil, APAE, EJA;

Reivindica¢do 2: Repasse de recursos financeiros de forma suficiente para a manutengio de
programas eventualmente assumidos pelos municipios, a exemplo do transporte escolar;

Reivindicacio 3: Celeridade no processo de finalizacao das obras publicas em andamento, bem
como o ajuste de obras concluidas e inutilizadas para finalidades de interesse publico;

Reivindicacido 4: Pagamento integral dos tributos de competéncia dos municipios (ICMS e
IPVA);

Reivindicacio 5: Manutencdo da cooperagdo e intercambio de dados entre o Estado e os
Municipios, especialmente os dados relacionados @ REDESIM através da Junta Comercial de
Santa Catarina e dados cadastrais e tributarios relacionados a Secretaria de Estado da Fazenda.
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MOTIVO 3: Capacidade financeira de investimento limitada.

Evolucao da Execucio Orcamentaria dos Municipios de Santa Catarina
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Fonte: STN — Elabora¢ao: FECAM

PAUTA 3: Ampliacio de recursos de fomento aos municipios catarinenses.
Reivindicacio 1: Pagamento exclusivo e isondmico das emendas parlamentares impositivas;

Reivindica¢do 2: Aumentar o repasse de recursos para infraestrutura dos municipios por meio
de convénios, com isonomia e critérios transparentes de distribui¢do dos recursos;

Reivindicacdo 3: Garantir em lei o pagamento e a atualizagdo dos valores repassados aos
municipios no cofinanciamento da Saude, Assisténcia Social e Educagao;

Reivindicacao 4: Restituicao dos valores ndo pagos com relagdo ao pactuado nas areas sociais
e dos tributos retidos indevidamente pelo Estado (ICMS e FUNDEB);

Reivindicacio 5: Ampliacao da capacidade de investimento e prestagcdo de servigos publicos
por meio de Parcerias Publico-Privada (PPPs);

Reivindicacio 6: Participagdo efetiva do Governo Estadual através de repasses financeiros em
consorcios intermunicipais e compensagao de recursos investidos pelos municipios em média e
alta complexidade;

Reivindicagio 7: Ampliacdo de fontes de fomento nacional e internacional aos municipios.
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MOTIVO 4: Descontrole dos gastos publicos.

Resultado Primario do Governo Estadual

2,50

2,02

Bilhoes

2,00
1,50 1,37

1,00

0,52

0,50

0,00
2013 2014 2015

-0,50

-1,00 -0,77

-1,10 -1,13
-1,50

Fonte: SEF/SC — Elaboracao: FECAM

PAUTA 4: Equilibrio nas contas publicas por meio de controle fiscal e reduciao dos gastos.

Reivindica¢io 1: Apoio a iniciativas de gestao eficiente e reducdo de custos na area de energias
renovaveis;

Reivindicacdo 2: Reducao dos beneficios e privilégios dos agentes publicos que ndo atinjam as
atividades finalisticas do Governo, como auxilio moradia, aposentadorias e pensdes especiais,
verbas de representacdo e congelamento de criagdo de cargos publicos que ndo ampliem o
atendimento dos servigos publicos;

Reivindicacio 3: Revisdo e reducdo dos beneficios fiscais as empresas em consolidagdo no
mercado, tornando as medidas de inventivo de carater temporario e transparente;

Reivindicacio 4: Buscar formas de financiamento com minimo comprometimento financeiro
de encargos;

Reivindicacdo 5: Desburocratizacdo dos processos e sistemas prestados pelo Estado e
padronizacao com relacdo a exigéncia de documentos, visando a eficiéncia e a sustentabilidade.
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MOTIVO 5: Alta vulnerabilidade da populacio em relacio ao saneamento basico.

Percentual da Populacio total residente do municipio com esgotamento sanitario — Santa
Catarina

58,0%
56,3%

56,0% .
54.8%  54.6%
0,
54.0% 52,8%
0,
52,0% 51,2% >1.7%
50,0%
48,2%
48,0%
46,0%
44,0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) — Elaboracao: FECAM

PAUTA 5: Promocio do consumo sustentavel dos recursos naturais e bem-estar futuro.

Reivindicagao 1: Incentivar, por meio da CASAN, projetos de eficiéncia e investimento para o
controle de perdas do sistema de abastecimento de 4gua e esgoto sanitario;

Reivindicagdo 2: Ampliagdo da coleta e tratamento de esgoto sanitdrio nos municipios e
aperfeicoamento da legislacao estadual de recursos hidricos, visando o fortalecimento dos comités
de bacias hidrograficas;

Reivindicagdo 3: Ampliacdo da geracdo e distribui¢do de energias limpas e sustentaveis.
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MOTIVO 6: Acréscimo no nimero de crimes ou violéncia registrado no estado.

Evolucio de Crimes em Santa Catarina Evoluciao do Numero de Registros de
Contra a Mulher e Mortes Violentas Crimes em Santa Catarina
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PAUTA 6: Protecio a vida e prevencio contra a violéncia.

Reivindicacido 1: Ampliacdo de recursos tecnologicos para monitoramento € prevengdo da
violéncia e fortalecimento da inteligéncia investigativa nas acdes de seguranca;

Reivindicacdo 2: Aumento do nimero de efetivos da Policia Militar e Civil, garantindo em
cada municipio o nimero minimo recomendado para a seguranga e investigagoes;

Reivindicacio 3: Auxilio aos municipios na prevencao e respostas aos desastres naturais;

Reivindicacio 4: Implantagao de métodos de melhoria na recuperagdo e ressocializagdao dos
apenados;

Reivindicacio 5: Aumentar o nimero de delegacias e aparelhos estaduais capazes de acolher
situacdes de violéncia contra mulheres.
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MOTIVO 7: Baixo desempenho escolar e falta de infraestrutura tecnolégica nas unidades
escolares.

Evolucao do IDEB em Santa Catarina Percentual de Unidades Escolares com Banda
Larga em Santa Catarina
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PAUTA 7: Estimulo a ampliacdo do acesso a educacio infantil e promoc¢ao de ambiente
propicio a permanéncia dos estudantes da educaciio basica, visando a melhoria da qualidade
do ensino.

Reivindicacio 1: Regulamentacdo do calendario escolar estadual anual de acordo com as
especificidades regionais e consolidagao reciproca entre as redes;

Reivindicacio 2: Cumprimento das metas do Plano Estadual de Educagdo em regime de
colaboragdo com as redes municipais de ensino;

Reivindicacdo 3: Ampliacdo de Universidades e Escolas Técnicas no interior do estado,
observando as necessidades e realidade de cada regido;

Reivindicacido 4: Apoio a aquisicdo de equipamentos que promovam a inclusdo digital as
escolas na rede municipal de ensino;

Reivindicacio 5: A¢des conjuntas entre Estado e municipios para prevengao da evasao escolar;

Reivindicacdo 6: Inclusdo da arte e da cultura como base para desenvolvimento humano e
transformagao social mediante a interiorizagdo dos processos de incentivo a cultura.
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MOTIVO 8: Baixo nivel de recursos fisicos e humanos para o atendimento das demandas
na saude publica.
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PAUTA 8: Promocao e auxilio aos municipios nas estratégias de ampliacdo das acdes e
servicos publicos da Satide.

Reivindicagio 1: Apoio técnico e financeiro adequado a manutengdo e ampliacdo da Atengao
Basica, Gestdo do SUS e Assisténcia Farmacéutica;

Reivindicagio 2: Atualizacdo e pactuagdo da Programagdo Pactuada e Integrada (PPI);

Reivindicacio 3: Ampliagdo dos servigos regionalizados de protegdo especial de média e alta
complexidade na Saude e Assisténcia Social;

Reivindicacio 4: Ampliagao e regionalizagao dos servigos de exames, cirurgias eletivas e leitos
hospitalares (internagdo e UTI);

Reivindicacio 5: Melhoria continua da rede ambulatorial e hospitalar, por meio de hospitais
regionais € apoio aos pequenos hospitais;
Reivindica¢do 6: Cumprimento do novo minimo constitucional estadual para a Saude;

Reivindicacdo 7: Planejamento e apoio aos hospitais regionais e programa de apoio aos
pequenos hospitais.
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MOTIVO 9: Aumento de familias em situacio de pobreza em Santa Catarina

Familias Beneficiarias em SC do Programa Bolsa Familia (PBF)
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Fonte: MDS (Matriz de Informagao Social) e Portal Transparéncia da Unido
Elaboracao: FECAM

PAUTA 9: Fortalecimento da gestido da politica de assisténcia social visando a qualidade
dos servicos prestados a populacio.

Reivindica¢io 1: Repasse regular e automatico dos recursos do Fundo Estadual de Assisténcia
Social (FEAS) aos Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS);

Reivindicagio 2: Regionalizacdo dos Servigos de Média e Alta Complexidade — ervicos para
Criangas, Adolescentes e Idosos;

Reivindicacio 3: Promogao de apoio técnico aos municipios para gestao e execugao qualificada
dos servigos socioassistenciais;

Reivindicacio 4: Reestruturacdo do Sistema Socioeducativo no Estado de Santa Catarina, em
relacdo a semiliberdade e internagdo de adolescentes.
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MOTIVO 10: Minimizacao dos esforcos e maximizaciao de resultados de forma eficiente

PAUTA 10: Governanca participativa.

Reivindicacdo 1: Criacdo de Conselho Estadual de Gestdo e Governanga composto por
representantes de entes, instituicdes e sociedade para a formulagdo de um pacto de governanca
para enfrentar a realidade financeira e administrativa do Estado de Santa Catarina;

Reivindicac¢ao 2: Estabelecer compromissos intersetoriais de melhoria da gestao, congelamento
de despesas, fixacao de programa de investimentos ¢ medidas politicamente pactuadas para a
estabilizacdo de contas estaduais assegurando um programa de recuperacao das condi¢des de
investimento e desenvolvimento.
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