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OBJETIVO CURSO:

Desenvolver competéncias (conhecimentos,
nabilidades e atitudes) relacionadas aos
orocedimentos de fiscalizacao de execucao
de obras, as funcOes e responsabilidades
do fiscal, com enfogue pratico na legislacao,
normas proprias e na prevencao.




OBJETIVO CURSO:

Capacitar profissionais do setor publico
envolvidos direta ou Indiretamente no
processo de fiscalizacao de  obras,
evidenciando a responsabilidade de cada
profissional envolvido: engenheiros,
arquitetos, projetistas, orcamentistas,
membros de comissdes de licitacao, técnicos
dos setores de obras, gestores contratuais e
membros do Controle Interno.



Consideracoes preliminares



AS 3 GRANDES QUESTOES:

- 4
* Qual a importancia da fiscalizacao?
* Quais as funcoes da fiscalizacao?

» Qualis as responsabilidades da fiscalizacao?



“A fiscalizacao € eficaz quando a obra termina
com qualidade no prazo e nos custos
previstos.”

A fiscalizacdo da execucéao contratual € uma
prerrogativa da Administracao: trata-se de um
verdadeiro poder-dever indeclinavel. Art. 58, Ill e
67 da LLC.



“Uma obra publica mal planejada esta fadada ao
desperdicio e ao insucesso. E a escassez de
recursos financeiros torna cada vez mais valiosa a
técnica para aplicacéo de recursos.

Apesar do rigor das leis sobre o assunto, muitas
obras deixam de ser concluidas pelo afastamento
da leqislacao e pela falha técnica na elaboracao
do projeto basico..”

Celso Carneiro Borges/2008



Os projetos nao tém a qualidade gue deveriam
ter, principalmente, fruto de um processo de
desestruturacao sofrido pelo Estado brasileiro, a
partir do inicio dos anos 80, no que se refere a
capacidade de elaboracao de projetos e, pelo
desmantelamento dos setores responsaveis
pelas obras, na Administracéo Publica.




1. Como esta a qualidade dos projetos?
- ° Muita revisao / aditivos?

2. Como esta a solicitacao de contratacao /
“‘compras”?

* Termo de referéncia e especificacoes?

3. Os projetos estao em sintonia com os PMSB e
Plano Diretor Municipal e outros?

* Viabilidade / alvaras / interferéncias?
4. As desapropriacOes estao sendo prévias?

5. Como esta o procedimentos de licitacao /
contratacao?

* Editals, anexos e conteudo do processo
licitatorio?



6. Como esta o relacionamento entre equipes?
* Pessoal de Projeto x Pessoal de Campo?

/. Como estao procedendo com a subcontratacao?
° Tem previsao contratual?
°* Sem previsao contratual, mas admite?
° Quais situacoes admitir?
8. Como estao sendo tratados? Medidos?
° Estrutura do canteiro?
* Mobilizacao/desmobilizacao / remobilizacao
(paralisacOes / retomadas)?
° Administracao local?
* Escoramento de valas?
* Classificacao de materiais?



9. Como estao sendo tratadas as Leis Sociais?
* Composicao e percentuais?
10. Quais as origens dos aditamentos contratuais?
° Revisao de projetos?
* Descontrole de prazos?
* Quantitativos que “estouram™?
° Pode executar e aditar depois?

11. Como estao sendo tratados os residuos
solidos da construcao civil e outros?



12. Quanto as equipes de fiscalizacao:

* Estao cientes de suas atribuicoes e
responsabilidades?

a estrutura de apoio e equipamentos?
a definicao formal das tarefas?
a sobrecarga de trabalho?

Estao presentes nas obras?
Consultorias substituem a fiscalizacao?

Reporta os superiores sobre problemas e
providéncias?

13. Como esta sendo tratada a acessibilidade nos
projetos e obras?



14. Como estao procedendo com a sinalizacao

dos locais e a seguranca dos trabalhos?
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15. Como estao procedendo com Recebimentos
e Pds-recebimento?

16. Como estao os cumprimentos de prazos /
cronogramas?

17. Ha registro e justificativa, a tempo e a hora,
para tudo?

* Diario de obras / Livro de ordem?
* Laudos e registro fotografico?
°* Comunicados, atas?

18. H& pagamento antecipado?



Exercicio 01:

O que, de fato, garante a qualidade de uma obra
publica?

1) Criteriosos estudos preliminares?

2) Projetos e orcamentos bem feitos?

3) Licitacao (edital e contrato bem elaborados)?

4) Exigéncias de qualificacao técnica da empresa?

5) Fiscalizacao hablilitada e qualificada/capacitada?



Procedimentos a melhorar?

1) Interacao entre setores?

2) AdequacOes de projetos durante execucao?
3) Aditamentos contratuais?

4) Regqistros e justificativas?

5) ParalisacOes/retomadas?

6) Controle de prazos?

/) MedicOes?

8) Liquidacao e pagamento?

9) Manutencao?

10) Garantia quinguenal?



Como € a execucao de uma obra
publica?

Execucao de obra publica é:

v’ Complexa;
v’ Burocratica;

v
v
v

~ormal;
Projetos e orcamentacao especificos; e

| els e normas diferenciadas.

=> universidades nao formam profissionais;
=> @ preciso empenho e dedicacao; e
=> @ preciso investir em capacitagao.



Em que "ambiente” se desenvolvem as obras
publica (projeto/contratacao/execucao)?

1) As obras trazem a “fabrica” e 0s "meios” ao
seu canteiro, ao contrario dos produtos
iIndustriais comuns, dificultando o emprego
de algumas técnicas de padronizacéo e
producao em escala. Em funcao disso, ha
uma grande artesania na consecucao do
produto final;



Em que "ambiente” se desenvolvem as obras
publica (projeto/contratacao/execucao)?

2)

3)

A obra, salvo excecoes, € singular, sendo
resultado de um projeto especifico, onde
muitas solucoes sao desenvolvidas para
emprego apenas uma vez;

A mao de obra, via de regra, nao pPossul
treinamento formal, sendo o conhecimento
advindo de wuma cultura oral e de
observacao, mais do que de estudo ou
metodo. Soma-se a isto um baixo nivel
medio de escolaridade dos operarios;



Em que "ambiente” se desenvolvem as obras
publica (projeto/contratacao/execucao)?

4) A padronizacao ainda é insipiente, mesmo
gue tenha havido uma evolucao significativa
no emprego de materiais, elementos e
componentes construtivos, nas ultimas trés
décadas, especialmente;

5) Os projetos frequentemente nao possuem um
nivel de detalhamento e  precisao
adeqguados, restando muitas solucoes
definidas no proprio canteiro;




Em que "ambiente” se desenvolvem as obras
publica (projeto/contratacao/execucao)?

6) Processo burocratico e formal que rege a

Administracao Publica;

/) Poucos Investimentos na estruturacao de

8)

setores de projeto, controle e fiscalizacao
nos orgaos publicos contratantes;

Na formacao académica, o0 sistema
educacional ainda nao gera um profissional
com perfil direcionado e plenamente
adequado ao exercicio nas atividades
publicas de engenharia e arquitetura;



Em que "ambiente” se desenvolvem as obras
publica (projeto/contratacao/execucao)?

9) Falta planejamento e estudos ©

e viabilidade:

10) Nao conhecimento do local c
projetistas/orcamentistas;

11) Falta de estudos geotécnicos

0 objeto pelos

(sondagem);

12) Tempo Inadequado para elaboracao de

projetos e orcamentos;

13) Fiscalizacao insuficiente; e

14) Qualidade precaria (vida util) do objeto.



Em que momento se define a
fiscalizacao?

- jJa no estudo de viabilidade/planejamento e com a
decisao de realizar o empreendimento!
- Art. 6° da LLC:
IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios
e suficientes, [...], devendo conter os seguintes
elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitacéo e
gestao da obra, compreendendo a sua programacao, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao
e outros dados necessarios em cada caso;

=> n4o € admissivel, apos a contracao se “buscar”
alguém para fiscalizar!



Qual a origem de Irregularidades
obras publicas?

1°) projetos deficientes

(inclusive falta de estudos geotécnicos -
sondagem);

2°) falta de profissionais habilitados e
capacitados;
(para projetos, orcamentacao, Comissao
licitacao, fiscalizacao, etc.);

em



Qual a origem de Irregularidades em
obras publicas?

3°) busca de ganhos indevidos pelo particular
(fraude);

(nao indicacao a tempo de falhas de projetos;
reequilibrio p/ precos de mercado; servicos
“enterrados”; servicos novos);

4°) falta ou Inadequado planejamento pela Adm.
Publica;

59 conluio; e
6°) certeza da impunidade.



Do que depende a adegquada realizacao
de obras publicas?

Planejamento.



Qual o melhor resultado para a
realizacao de obras?

v bom Planejamento:

v’ investimento em Projetos: e

v’ dispor de Pessoal capacitado e habilitado

(planejamento, projetos e orcamento,
comissao de licitacao, fiscalizacao, etc.)




Portanto:

* Planejamento e estudos preliminares b

N\

» Pessoal habilitado e capacitado

* Projetos e orcamentos bem feitos

 Edital e contrato bem elaborados

» Fiscalizacao eficiente

OBRA COM QUALIDADE, PRECO
JUSTO E NO PRAZO




« a administracao deve manter fiscalizacao
adequada e eficiente,

« 0 andamento da obra deve ser feita em prazos
adequados;

* 0S pagamentos de etapas das atividades
contratadas a terceiros deverao ser feitas a
partir de atestados que comprovem sua

regularidade e correspondam aos Servigcos
efetivamente realizados;



* MUuIitos aspectos precisam ser convenientemente
acompanhados e analisados pelo proprio fiscal,
pelo gestor do contrato e pela Administracao,
para as devidas correcoes de rumos no sentido
de se evitar responsabilizacoes futuras e
consequéncias danosas a qualidade das obras e
ao Erario.



Setor publico x setor privado)?

Uma empresa privada pode fazer compras ou
realizar obras de engenharia da forma que melhor
lhe aprouver, uma vez que O0S recursos ai
empregados serao recursos de um particular.

Um agente publico, porém, tem que se submeter as
leis e procedimentos que garantam a qualidade da
obra e que a melhor oferta foi obtida junto ao
mercado, uma vez que ele controla verbas publicas
e deve ser capaz de prestar contas de seus atos.




Quals as diferencas na execucao de obra
entre particulares e no Poder Publico?



Dono do
recurso
financeiro?

lgualdade na
Lel?

Contratacao?

Procedimentos
Preliminares?

Particular

O particular

Contratante e
contratado

Verbal ou
contrato
simples

Decisao
pessoal do
proprietario —
estimativa dos
custos totals —
(eventual
sondagem)

Poder publico

O recurso é da sociedade =>
cuidado redobrado na sua
aplicacao!!

Supremacia do Interesse Publico
=> Imposicoes legais ao
contratado

Licitacao e contrato administrativo
formal com clausulas obrigatorias
- publicidade

Definicao de prioridades —
programa de obras — estudo de
viabilidade — definicao dos
recursos financeiros - estudos
ambientais — estudos geotécnicos
(sondagens)

Previsao no PPA/LDO / LOA -
planejamento!




“Projeto”
para
contratacao?

Projeto
basico?

Projeto para
execucao?

Orcamento?

Particular

“Croqui” - planta
baixa —
arquitetonico

“Arquitetbnico”

Executivo ou
“Complementares’

Estimativo - itens
globais ou
relativamente
detalhado
("CUSTO?)

Poder publico

Anteprojeto (RDC) ou Projeto
Basico + Projeto Executivo
(LLC)

Projeto completo (todos os
tipos) — orcamento - memorial
descritivo — cronogramas — Lel
8.666/93(LLC) — OT IBR 001/06

Projeto Basico (completo) +
Executivo (detalhes construtivos
/ ajustes)

=> Nao existe
“‘complementares”

Detalhado - composicao unitaria
de insumos — referéncias —
BDI — Leis sociais - atualizado
— assinado (PRECO = CUSTO
+ BDI)



Alteracao
de projeto?

Alteracao
de valor?

Alteracao
de prazo

Compra de
materiais?

Particular

A qualquer
momento, sem
limites

A critério do
contratante

A critério das
partes

Pesquisa preco
e compra
gualquer
guantidade a
gualquer
momento

Poder publico

Justificado e fundamentado —
avaliar erro de projeto —
responsabilizacao — formalizacao
por aditivo — publicacao

Aditamento formalizado com
justificativas — publicacao - 25%
obra nova e 50% reforma

Fundamentado — demonstrar
alteracoes de projeto — comprovar
chuvas acima da média

Nao compra direto — observa regras
de planejamento e limites para
compras - avalia o valor total -
pesquisa precos - faz licitacao

para comprar



Controles?

Pagamentos?

Qualidade?

Recebimento
do objeto?

Particular

Conforme
ajustado

Conforme
ajustado

Acelta pelo
contratante

A critério do
contratante

Poder publico

Contrato - Ordem de servico - Diario
de obras ou Livro de ordem —
medicoes — ordem de paralisacao e
reinicio — cronograma - atas e
registros de tratativas/reunioes

Nao pode antecipar — segue
cronograma — documentos suporte
(medicoes, certidOes, faturas)
Medicao: Unitarios ou por Etapas
(emp. Global)

Verificada e atestada por ensaios -
conforme especificacoes técnicas e
memorial descritivo

Receb. provisério — prazo de observacao -
receb. definitivo — garantia quinquenal —
avaliacao pos ocupacao — programa de
manutencao




Fiscalizacao?

Responsab.
Técnica?

Leis e
normas?

O que pode
fazer?

Particular

Pelo
contratante

ART: projeto
- fiscalizacao

Cadigo civil —
normas
NBR-ABNT —
normas do
municipio

“Faz o que a
lei nao
proibe”

Poder publico

Obrigatoria e periodica com
designacao especifica de
profissional habilitado e capacitado

ART: projeto — orcamento —
fiscalizacao - execucao

Caodigo civil — normas NBR-ABNT —
normas do municipio — Lei 8.666/93
(LLC) — normas construtivas
setoriais — lei do pregéao — lei do
RDC — Lei de concessoes — lei de
PPP — lei da contabilidade publica -
decreto de precos e outros.

“Faz o que a lel explicitamente
permite”




Pontos de risco decorrentes da
fiscalizacao:

v’ auséncia de documentos da obra no canteiro
(projeto, especificacoes, memoriais, caderno de
encargos, edital de licitacao, contrato, proposta da
contratada, cronograma fisico-financeiro, ordem
de servico, ARTs, RRTSs, instrucoes e normas da
Administracao sobre obras publicas, etc.);

v falta_de Anotacao Reqistro de Responsabilidade
Técnica (ART/RRT) do Responsavel Tecnico pela
obra e do Responsavel pela fiscalizacdo (Lel
Federal n. 6.496/77, art. 1° e 2°);




Pontos de risco decorrentes da
fiscalizacao:

v’ Diario de Obra inexistente ou Incompleto quanto
aos registros necessarios para caracterizar a
conclusao das etapas e fatos que Iinterfiram no
bom e regular andamento da obra, com a
iIndicacao de causa e responsavel (Lel Federal n°
8.666/93, art. 67 § 1°);

4 fiscalizacao exercida Irregularmente por
profissional n&o habilitado;

4 fiscalizacao exercida por profissional habilitado
mas nao capacitado a exercer as atividades
especifica que o objeto requer;




Pontos de risco decorrentes da
fiscalizacao:

v’ 0s materiais aplicados e os servicos executados
nao foram inspecionados pela fiscalizacao, com
vistas a se constatar o atendimento as
especificacoes (Lei 8.666/93, art. 78, inciso | e II);

v’ auséncia do fiscal nos momentos criticos da obra
(fundacoes, ferragens, concretagens, capa
asfaltica, ensaios e testes de qualidade, etc.);

v'o descumprimento das especificacoes da obra,
poIs a contratada pode aumentar seu lucro por
meio da substituicao de materiais por outros de
menor custo (pior qualidade);




Pontos de risco decorrentes da
fiscalizacao:

4 permitir a utilizacdo de artificios para se promoverem
alteracoes substanciais no contrato sem,
aparentemente, extrapolar o limite de 25% (obra nova)
ou de 50% (reformas); aumentando significativamente
guantitativos de servicos concernentes as fases iniciais
da obra e reducao Iindevida de quantitativos de
servicos que serao executados apenas no final da obra
(“logo de planilha®);
medicoes de  servicos nao  executados e
superestimativas de volumes de servicos realizados,
especialmente em contratos por precos unitarios, o que
acarretara  superfaturamento ou, no  minimo,
antecipacao de pagamentos;




Pontos de risco decorrentes da
fiscalizacao:

4 pagamento de servicos nao efetivamente
executados (adiantamento), auséncia de
liguidacao de despesa;
permitir execucao de acréscimos de servicos,
sem 0 respectivo termo aditivo, salvo excecoes
justificadas;
permuta indiscriminada de servicos e alteracao
de projeto sem manifestacao da fiscalizacao;
medir e/ou aceitar medicées de itens unitarios
guando a contratacao é de empreitada por
preco global;




Pontos de risco decorrentes da
fiscalizacao:

‘/possibilitar 0 pagamento irreqular por “quimica”
(utilizar quantitativos de um servico para pagar
outro);
realizar “medicao de gabinete™:

0 contratado ndo mantém, durante a execucao
do contrato, todas as condicoes de gualificacao
técnica (instalacoes, equipamentos e pessoal
técnico) exigidas na licitacao (Lei Federal n°
8.666/63 artigos 30 e 55);

descumprimento do cronograma fisico-
filnanceiro e do prazo contratual,




Pontos de risco decorrentes da
fiscalizacao:

v paralisacao injustificada da obra ou servicos;
auséncia de ordem de paralisacio e de reinicio;
subcontratacao de partes da obra fora do limite
estabelecido pela Administracao (Lei Federal n°
8.666/93, art. 72);
nao realizacdo do “as built — como construido
(relatorio/projeto);

Impropria emisséo dos termos de Recebimento
Provisorio ou Definitivo (incompletos, fora do prazo,
etc.);

recebimento de obra com falhas visiveis de
execucao;




Pontos de risco decorrentes da
fiscalizacao:

v’ se ao fiscal forem atribuidas tantas obras guanto
Impossivel ele fiscalizar de maneira eficiente, e que
nao consiga distribuir seu tempo de forma equilibrada
entre as necessidades de cada obra. Conforme o
porte e as caracteristicas da obra, em muitos casos,
apenas uma obra ocupara integralmente o seu tempo;

v’ auséncia de estrutura adequada para a fiscalizacao,
tais como: veiculo, materiais, equipamentos, equipe
de apoio, etc.; e
se o fiscal exerce a funcao como atividade de "horas
vagas’, ou um “bico” na Administracao Publica.




Mitigacao de riscos:
S

* Formagdo profissional
UCLEINELICHERCLIFE o Redugdo de possibilidades de fraudes

* Fungdes de todos os setores

Manuais de rotinas e ) )
* Instrucdes eficazes e especificas

procedimentos

» Separar fungBes de autorizagdo,
aprovacio, execucdo e controle

Segregacao de
funcoes

» Assegurar observancia as diretrizes,
planos, normas, leis, regulamentos,
procedimentos

Aderencia a diretrizes
e normas legais

Helano M. Guimaraes/TCU



=> Ha necessidade de se dar mais _atencao a
atividade de fiscal de contratos, destacando
para essa funcao profissional que detenha
capacidade técnica para verificar o0
cumprimento do objeto pactuado,
disponibilizando-lhe tempo suficiente para
gue possa exercer a atividade de fiscal de
contrato publico!!




Providencias para uma fiscalizacao
eficiente:

« planejamento da Administracao;

* projetos e orcamentos bem feitos;

- elaboracao criteriosa dos Instrumentos de
contratacao (editais, contratos);

« profissionais habilitados e capacitados;

e conhecimento, pelo fiscal, da legislacao e normas;

 designacao formal do fiscal,

- definicao de atribuicOes de cada envolvido;

+ fluxo de informacoOes entre setores;

- perfeita interacao entre o pessoal de campo e 0s
projetistas/orcamentistas; e

* registros e controles adequados.




Quals as fases para execucao de
uma obra?

Programa de necessidades
Estudos de viabilidade
Anteprojeto

Publicacdo do edital de licitacao
Comissao de licitagdo
Recebimento de propostas
Procedimento da licitagao

Projeto basico
Projeto executivo ((2)
Recursos orcamentdrios  |(3)
Edital de licitacao (3)

Contrato

Fiscalizagdo da obra
Recebimento da obra

Fonte: Obras Publicas, 22 Edicdo —TCU

Operaciao
Manutencdo

(®) Garantia quinquenal

Figura 1 — Fluxograma de procedimentos




) [PHDGHAMADEIHUESTIMEHTDS }— ‘Programa de Obras”
Obranao prevista * » orcamento de custos;
2 e no PPA:incluir porlei _[ ESTUDODEVIABILIDADE I_ » impacto ambiental
v « custo/ beneficio;
AP parqtnt.alidadedanhm:_{ ORIGEMDOS RECURSOS ] * prazode projeto
(proprios ou outros) * EXECUCAD,
o | Contratacho ntegradai— ANTEPROJETODEENG. | I Gecernos ante
+ » estudos técnicos
Se v [ PROJETOEXEC, E[PHDJETDBASIED{i » viabilidade tecnica
¥ « impacto ambiental
6 P s R, | e greameto detalhado
SRR iCl e semi-integrada.... MATRIZ DE RISCO E DOC. TECNICO : |, elementos consitutivos
T e et mitodos construtives
~ s Prazos
T custos +LS +BO —— ORCAMENTOBASICO | | iscalzacic
B | A
#MpenNo/oullt |——" RESERVAORGAMENTARIA |
0 « Conhecerolocal daobra | " . .
« Lic. ambiental g Alv. Munic | LICITAGAD ]—Ed|talfh.r1|nutat3nntratual
* Projetos +
* Orcam. basico, -
10, e, » Precos maximas unitarios, [ Hﬂ%ﬂﬂhﬁ%ﬁ ] . _ :
« Memorial descriivo G ' Gargnha;[caugau:segum,
» Especificacbes técnicas; l T » ART: projeto/ execucao
11, e, » Prop. precos (custos +BDI). I .
- orgamento detahadc [ CONTRATO | | ™ ceriFroBAsico
- tronog fisicdfinancein * '.Z'.:'.:Z'.'.'.'.Z'.'.'.:'.:'.'.'.'.:Z'.Z'.'.'.:Z'.'.'.:f_
— _: PROJETO EXECUTIVO i
12, i » formalizada (emitida) :

ou cfe. contrato

|| ORD.DE SERVICO ]

v

L)
Fanansamuananmin Ililillilillllilillill




13, i

14, i,

15 i

17, i

18, i

19, i

20,

21, i

- medicao
- laudo dofiscal
- verif. da contabil.

* retencies: INSS,
IR, caugao, etc.
» COmprovacao: 155

——

¥

[ ADITAM. | REAJUST, ]

!

.--b[ FISCALZACAO |—
i

' )

* ART defiscalizacao

* Diario de Obra/Livro de Ordem
* medicfes, laudos,

* aditamentos;

» ordem de paralisacao

g

Y
[ REC. PROVISORIO ]—

» Incorp. a0 patriménio;
* Arquivamento,

» nicio dagaranfa  art.
618doC.C.

“ATESTAR" » recebimento (art.73 Lei8.666
1
: v
I h |
—+——  PAGAMENTOQ

» verificacdo de funcionamento
» comecies e adeq. doobjeto

v

Inspecbes periodicas por
5 anos

GARANTIA QUINQUENAL

—[ REC. DEFINITIVO \—

4

» Cadastro- "asbuilt

» habite-se{edificactes)

* encargos trabalhistas;

* regularidade de tributos;
* liberacao garantia;

» Data book;

—»

!

“Programa de Manutengao”

!

“Avaliagao Pos-ocupacao
(edificagoes)




Fase Interna e Externa da Licitacao
(preparatoria):
LicitacOes e Contratos — TCU/2010

Ver em Apéndices



Qualis 0s principals aspectos a observar na
execucao dos contratos de obras publicas?

V. VVVVYVYVVYY

planejamento!!!

pessoal capacitado;

licencas (alvara, ambiental, interferéncias);
desapropriacao prévia;

projetos e orcamentos com qualidade;
editais bem elaborados;

contratos bem feitos;

fiscalizacao habilitada e capacitada, presente
e sem sobrecarga de trabalho;

previsao de Gestor Contratual,




Qualis 0s principals aspectos a observar na
execucao dos contratos de obras publicas?

>

>

utilizacédo regular do Diario de Obra/Registro de
Ocorréncia/ Livro de Ordem;

observar o regime de execucao nas medicoes;

adequados procedimentos e analises para
aditamentos  contratuais, sobretudo, para
servicos novos, limites, reequilibrio e jogo de
planilha;

registros e laudos de ocorréncias e das
providéncias;

aferir com rigor a qualidade dos materiais e
Servicos;



Qualis 0s principals aspectos a observar na
execucao dos contratos de obras publicas?

VY VY VYV

acompanhar o cumprimento do cronograma;

providéncias e rotinas claras para o0s
recebimentos do objeto;

O
O

a
0

pservar 0s prazos de garantia das obras e
prigar as correcoes (garantia quinguenal);

nlicacao de sancoes ao contratado;
iIdeal € a criacao de orgao centralizado para

gestao de contratos como forma de eficiéncia do
controle, com rotinas e fluxos prontos para
notificar e aplicar penalidades aos contratados.



O que significa planejamento na
execucao de obras publicas?



Aspectos Gerais do Planejamento:

56
v’ Obra incluida no Programa de Obras;

v’ obra incluida no PPA, LDO e LOA (pode incluir
por lel),

v atendimento & LRF (prioridade as em andamento
e a manutencao, art. 45);

v anélise custo / beneficio;
v’ estudo do impacto ambiental:

v’ regularidade do imével (titulac&o);



Aspectos Gerais do Planejamento:

v’ definir origem dos recursos para a totalidade da
obra;

v’ atender normas previstas no:
- Plano Diretor (restricoes);
- Plano de Saneamento Basico;
- Plano de Mobilidade Urbana;

v licencas (alvara, ambiental e nas
Interferéncias);

v’ avaliar as desapropriacoes (prévias);




Aspectos Gerais do Planejamento:

Sob os aspectos téecnicos?

v estudos geotécnicos (sondagem):

v estudos topogréficos:

v’ dimensbes adequadas;

v'vias de acessos:

v'viabilidade (corte, aterro, alagadico, etc.)



Aspectos Gerais do Planejamento:

Estudo de viabilidade:
- avaliacao do Custo/Beneficio;
- solucOes alternativas;
- métodos construtivos;
- viabilidade técnica,
- preco estimado;
- viabilidade econOmica;
- Impacto ambiental,
- prazo de projeto x prazo de
execucao;
- definicao da fiscalizacao; e
- definicao dos recursos financeiros.



Aspectos Gerais do Planejamento:

Costuma-se dizer que nao ha cultura de
planejamento, mas o que ocorre, de fato, é que
existe uma consolidada ‘“cultura de falta de
planejamento” e, nada mais apropriado do que
demonstrar que existem mecanismos legais e
técnicos que, se bem conduzidos, podem reduzir
drasticamente o0os danos desta ma cultura.




Area de escola e ginasio incompativel com terreno.




O corte do morro na area posterior fol embargado.




Area anexa foi desapropriada para o ginasio.



Qual a importancia dos Estudos
Geotécnicos?

Estudos necessarios, pré-construtivos, que analisam o
comportamento dos elementos do solo no que se refere
diretamente a realizacao de determinada obra no local
para a definicao de parametros do solo ou rocha, tais
como sondagem, ensaios de campo ou ensaios de
laboratorio.

* nivel do lencol freatico;

« granulometria;

* resisténcia;

e composicao (argila, material organico);

* massa especifica;

e espessuras das camadas; e

 etc.



Qual a importancia dos Estudos

Geotécnicos?
65 |

Impactam diretamente:

—> na viabilidade;

—> na qualidade dos projetos;
—> NOS prazos; e

—> NOS precos.



Qual a importancia das seguintes

providéncias?
_ 66|

v’ Alvara municipal;
v'licenca ambiental;
v'licencas nas interferéncias;

v’ desapropriacées.



Qual a responsabilizacao dos
profissionais Crea/CAU perante os TCs?

Atualmente os Tribunais de Contas estao
responsabilizando quase que exclusivamente 0s
eng. e arg. pelos problemas com obras publicas:

°* multas; e
* débitos (devolucao de valores)

=> projetos / orcamentos / medicoes /

pagamentos a maior / aditivos contratuais /
cronograma.



SancOes aos agentes / servidores

publicos perante o TCE:
e

As sancOes (multas e débitos), com mais
frequéncia estdo sendo  aplicadas aos
profissionais:

v membros das comissoes de licitacao;

v’ projetista e orcamentista;

v’ parecerista juridico; e

v' fiscal das obras/servicos.

=> Gestores e dirigentes publicos alegam: “nao
tenho conhecimento técnico do assunto”.



SancOes aos agentes / servidores
publicos perante o TCE:

REP-11/00687189 - TCE-SC:
[.]

Foi aplicada multa ao Gestor Municipal pela realizacdo de licitacdo e a
contratacao de obra com projeto basico falho, contendo erros grosseiros,
gue ocasionaram sua correcao_em 87% dos servicos contratados,
contrariando o disposto no art. 6°, IX, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei Federal
n° 8.666/93.

Enfatizou o Relator que o citado dispositivo “define projeto basico como
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséao
adequado para caracterizar a obra ou servico ou complexo de obras e
servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a Vviabilidade técnica e o
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliacao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execucao’.




SancOes aos agentes / servidores
publicos perante o TCE:

REP-11/00687189 - TCE-SC:

Completou afirmando que “além disso, € no projeto basico que constam
todas as informacdes necessarias para que o contratado possa executar e
entregar a obra dentro das condi¢cOes estabelecidas, servindo, ainda, de
base para a previsdo de custos necessarios para formacao da proposta
dentro do prazo estipulado para a sua execugao”.

Foram aplicadas multas aos engenheiros responsaveis pela fiscalizacéo
das obras em face dos “desniveis no piso do calcadao bem superiores a
cinco_milimetros, sem tratamento algum, em afronta ao estabelecido no
item 6.1.4 da NBR 9050, de 30/06/2004”, bem como ‘“celebracdao de
Termos Aditivos cujas caracteristicas, determinaram alteracbes em
percentuais superiores a 87%, o que supera em mais de 200% o limite
estabelecido no art. 65, § 2° da Lei Federal n® 8.666/93, além de alterar as
condicOes originais da proposta, proporcionando ganhos ilegitimos a
Contratada, o que fere ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicéao
Federal de 1988”.




SancOes aos agentes / servidores
publicos perante o TCE:

REP-11/00687189 - TCE-SC:

Nesse caso 0 Relator ponderou que “os achados destacados na
visitacdo da obra revelam impropriedades relevantes na
execucao do objeto contratual, em dissonancia com as normas
tecnicas aplicaveis e, alem disso, demonstram a falta de
planejamento pela Administracdo Publica, uma vez que veiculos
pesados transitam pelo calgcadao”.

O Tribunal considerou parcialmente procedente a Representacao,
aplicando multas individuais aos Responsaveis, face as
irregularidades cometidas quando da Concorréncia Publica n°
003/2011, em afronta aos art. 6°, IX, “@”, “b” e “c”, 65, § 2° da Leli
Federal n° 8.666/93; art. 37, XXI, da Constituicao Federal e item
6.1.4, da NBR 9050, de 30/06/2004.




SancOes aos agentes / servidores
publicos perante o TCU:

Acordao n° 1731/2009-Plenario TC - 002.082/2006-4
O Tribunal de Contas da Uniao multou o engenheiro:

....da Superintendéncia Regional do Dnit em Mato Grosso,
fiscal de contrato de obras rodoviarias da BR-364, entre os
guildmetros 635 e 799. O Engenheiro .... tera de pagar R$ 4
mil aos cofres publicos. Auditoria constatou falta de controle e
procedimento sistematico de mensuracao dos servicos
executados, e a n&o elaboracao do livro diario de obras.... O
TCU determinou, entre outras medidas, que o Dnit faca a
fiscalizacao dos contratos de acordo com a lei, para garantir a
qualidade do produto final e o pagamento apenas dos
servicos executados.



Sancoes aos agentes / servidores
publicos perante o TCU:

Acordao n. 859/2006 — Plenario/TCU:

Fiscal do contrato. Omissao ou negligéncia.
Responsabilidade pessoal pelo dano ao Erario.

3. A negligéncia do fiscal da Administracao na
fiscalizacao de obra ou acompanhamento de
contrato atral _para si a responsabilidade por
eventuais danos gue poderiam ter sido evitados,
bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da
Lel n® 8.443/92. (TCU)

=> (Art. 70 da LC 202/2000 - TCE-SC)



Sancoes aos agentes / servidores publicos:
Lel 8.666/93:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar
0S objetivos da licitacao sujeitam-se as sancOes previstas
nesta Leli e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lel, ainda que
simplesmente tentados, sujeitam 0s seus autores, quando
servidores publicos, além das sancbes penais, a perda do
cargo, emprego, funcao ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta
Lel, aguele que exerce, mesmo gue transitoriamente ou
sem remuneracao, cargo, funcao ou emprego publico.



Sancoes ao agentes /[ servidores
publicos: Leil 8.666/93:

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta
Lel, quem exerce cargo, emprego ou funcao em
entidade paraestatal, assim consideradas, além das
fundacbes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, as demais entidades sob controle,
direto ou indireto, do Poder Publico.

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte,
guando os autores dos crimes previstos nesta Lel forem
ocupantes de cargo em comissao ou de funcao de
conflanca em orgao da Administracao direta, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista,
fundacao publica, ou outra entidade controlada direta ou
indiretamente pelo Poder Publico.



Sancoes ao agentes / servidores
publicos: Leil 8.666/93:

Art. 85. As InfragcOes penais previstas nesta Lel
pertinem as licitacbes e aos contratos celebrados
pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e
respectivas  autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundacdes publicas,
e quaisquer outras entidades sob seu controle direto
ou indireto.



E sempre obrigatorio o Parecer Juridico?

Artigo 38 da Lel 8.666/93: minutas de editais de
licitacao, bem como as dos contratos, acordos,
CONVENIOS ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao.

=> O parecer juridico sobre editais e minutas de
contratos, bem como, em aditamentos
contratuais, € obrigatorio:

=> 0 juridico deve, efetivamente, aprovar;

=> 0 parecer ¢é vinculante (obrigacao legal) e nao
opinativo;




Qual a responsablilidade do autor do

parecer juridico?
=> 0 parecerista juridico pode ser responsabilizado
solidariamente com os gestores por irregularidades

Ou prejuizos ao Erario, nos casos de erro grosseiro
(cfe. diversas decisOes do TCU e outros TC);

“O entendimento de que os procuradores juridicos da
Administracao nao poderiam ser responsabilizados
pelos seus pareceres levaria, no limite, a esdruxula
situacao em que, fosse qual fosse a irregularidade
praticada, ninguém poderia ser responsabilizado, desde
gue houvesse parecer do orgao juridico como respaldar

da decisdo.” (TCU — Relatério condutor do Acérddo 2.073/2017 —
Plenario).



O Ministro Marco Aurélio, ao discorrer sobre a responsabilidade
do consultor juridico, assim se pronunciou no voto condutor do
MS 24.584/DF, de 9/8/2007:

‘Dai a licado de Margal Justen Filho em Comentarios a Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, 82 edicao, pagina 392,
citada no parecer da Consultoria Juridica do Tribunal de Contas
da Unido, no sentido de que, ‘ao examinar e aprovar os atos da
licitac&o, a assessoria juridica assume responsabilidade
pessoal solidaria pelo que foi praticado’.

(...)

Os servidores publicos submetem-se indistintamente, na
proporcao da responsabilidade de que s&o investidos, aos
parametros proprios da Administracao Publica. A imunidade
profissional do corpo juridico artigo 133 da Constituicao Federal
nao pode ser confundida com indenidade. Fica sujeita, na
Administracao Publica, aos termos da lei, as balizas ditadas
pelos principios da legalidade e da eficiéncia. Dominando a arte
do Direito, os profissionais das leis também respondem pelos
atos que pratiqguem.



Responsabilidade dos projetistas?

a responsabilidade dos autores de projetos sera
apurada em relacdo as impropriedades
iIdentificadas, quer seja no momento da
contratacao (analise do projeto), da execucao ou
ao longo da vida util da obra ou empreendimento.

Importante:

=> Diario de obra; e
=> registros da fiscalizacao.



Responsabilidade dos projetistas?

Qualquer defeito identificado na obra gue venha
trazer instabilidade, inseguranca ou, até a ruina
da construcao, devera ser examinado
adequadamente se o problema é do projeto ou da
execucao:

» pela avaliacdo do atendimento as normas
técnicas pertinentes;

» pela avaliacdo da especificacdo adequada da
gualidade dos materiais empregados;



Responsabilidade dos projetistas?
e

> se dos métodos construtivos:

» se 0 orcamento foi composto segundo a Lei
8.666/93.

=> preencher termo de responsabilidade técnica
(ART ou RRT).

=> assinar todos esses elementos para gque
tenham validade nas contratacOes publicas.



Falsidade Ideoldgica?

 prestar falso atestado sobre o andamento dos
servicos, permitindo: pagamento antecipado por
servicos nao executados, aditamentos
contratuais Indevidos, substituicoes de
materials, obra com qualidade e seguranca
Inadequadas.

=> crime de Falsidade Ideoldgica, previsto no
Codigo Penal , art. 299.



Falsidade Ideoldgica?

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular,
declaracao que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
Inserir declaracao falsa ou diversa da que devia ser escrita,
com o fim de prejudicar direito, criar obrigacao ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusao, de um a cinco _anos, e multa, se o
documento é publico, e reclusao de um a trés anos, e multa,
se 0 documento e particular.

Paragrafo Unico - Se o0 agente é funcionario publico, e
comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a
falsificacao ou alteracdo € de assentamento de registro civil,
aumenta-se a pena de sexta parte.




Qual a responsabilidade da comissao de licitacao
em relacao aos projetos e orcamentos de obras?

Cabe verificar:

v/ se existe projeto basico/executivo aprovado
pela autoridade competente.

v’ se consta do processo as comprovacdes de
consultas de precos realizadas pelo
orcamentista;

v se a planilha orcamentéria apresenta, em cada
item, as datas e referencials dos precos
obtidos;



Qual a responsabilidade da comissao de licitacao
em relacao aos projetos e orcamentos de obras?

v’ existéncia de parecer juridico aprovando o
edital;

v'se todos os elementos estdo assinados e

Identificado 0 profissional habiltado
(Crea/Cau);

v'se consta ART/RRT de projeto e orcamento.



Qual a responsabilidade da comissao de licitacao
em relacao aos projetos e orcamentos de obras?

v’ se estao anexados:

* desenhos/plantas (projetos);

°* memorial descritivo com normas de excucao;

* especificacOes tecnicas;

°* normas de medicao e pagamento;

° orcamento basico, com 0s precos unitarios,
evidenciando o BDI e encargos sociais
previstos;

* cronograma fisico-financeiro; e

° outros anexos, conforme o caso.



Qual a responsabilidade da comissao de licitacao
em relacao aos projetos e orcamentos de obras?

Lel 8.666/93, art. 51, § 3°:

“Os membros das ComissOes de licitacao
responderao solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissao, salvo se posicao
Individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na
reuniao em gue tiver sido tomada a decisao.”



Qual a responsabilidade da comissao de licitacao

em relacao aos projetos e orcamentos de obras?
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=> A CL nao e responsavel:
» pelas irregularidades inerentes a etapa de

planejamento da contratacao;

» pela incompletude ou ma qualidade dos
projetos;
» pela auséncia de estudo de impacto amb.; e

» pelo sobrepreco e/ou superfaturamento.



Profissionais: Pelo conhecimento técnico e atribuicao
legais, nao devem possibilitar que irregularidades
ocorram com a execucao de obras e servicos de
engenharia:

v’ tenham conhecimento profundo do seu trabalho;
analisem adegquadamente as normas envolvidas;

v ndo atestem nada gqgue nao seja verdadeiro;
nao assinem medicao falsa;

v/ nao aceitem Imposicdes quando a técnica recomenda
O contrario;

v ndo se submetam a interesses politicos; e

v nao facam projetos em tempo incompativel com a
técnica.



Quails as responsabilidades do

contratado?
B

Ver em Apéndices



Quais sancoes sao aplicaveis aos

contratados?
_ 92 |
» na Administracdo Publica h4 um total descaso
com aplicacao de sancoes aos contratados;

» raramente se vé os gestores exercendo essa
obrigatoriedade legal;

» falta de gestdo contratual — falta rotinas;
» caréncia de pessoal;
» da trabalho;

=> € preciso agir com firmesa!!

=> porém, O exercicio da defesa e do
contraditorio deve ser sempre observado.



Quais sancoes sao aplicaveis aos
contratados?

Lel n. 8.666/93, Art. 58:

O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administracao, em
relacao a eles, a prerrogativa de:

[...]

IV - aplicar sancbes motivadas pela inexecucao
total ou parcial do ajuste;



Quais sancoes sao aplicaveis aos

contratados?
_ 94|
» as sancdes contratuais devem ser bem
ponderadas, dentro de parametros legais e de
razoabilidade — sem 0s percentuais absurdos
gque muitos inserem como forma de tentar
colbir descumprimento contratual;

=> deveriam ser criados orgaos centralizados
para gestao de contratos como forma de
eficiencia do controle, com rotinas e fluxos
prontos para notificar e aplicar penalidades
aos contratados.



Quais sancoes sao aplicaveis aos
contratados?

Lel n. 8.666/93, art. 86, § 1° a § 3°:

O atraso injustificado na execucao do contrato
sujeitard o contratado a multa de mora, na forma
prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

=> a multa a que alude este artigo nao impede que a
Administracao rescinda unilateralmente o contrato
e aplique as outras sancoes previstas nesta Lel.

=> a multa, aplicada apds reqgular processo
administrativo, sera descontada da garantia do
respectivo contratado.



Quais sancoes sao aplicaveis aos
contratados?

Lel n. 8.666/93, art. 86, § 1° a § 3°:

=> se a multa for de valor superior ao valor da
garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenca, a
gqual sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracao ou
ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.



Quais sancoes sao aplicaveis aos

contratados?

v’ ndo assinatura do contrato — garantia da proposta;
v’ inexecucao do objeto — garantia contratual;

v’ rescisdo unilateral — art. 77 a 80 da LLC:



Quais sancoes sao aplicaveis aos
contratados?

v/ Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do
contrato a Administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

v’ adverténcia;

v suspensdo temporaria de participacdo em
licitacao;

v’ impedimento de contratar com a Administracao,
por prazo nao superior a 2 (dois) anos; e

v’ declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracao Publica.



Quais sancoes sao aplicaveis aos
contratados?

=> valor da multa aplicada podera ser retido dos
pagamentos devidos pela Administracao.

=> aplicacao das penalidades, a autoridade competente:

a) observara:

v’ 0s principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

b) podera observar:

v’ a nao reincidéncia da infraco;

v/ a atuacdo da contratada em minorar 0s prejuizos
advindos de sua conduta omissiva ou comissiva,

v a execucdo satisfatéria das demais obrigacdes
contratuais; e,

v a ndo existéncia de efetivo prejuizo material a
Administracao.



Quais sancoes sao aplicaveis aos
contratados?

Multas - Clausula obrigatoria
Exemplso de multas:

1) Moratdria de 0,5% (cinco decimos por cento), a cada
dia atil, por descumprimento do prazo de entrega
previsto no edital, calculada sobre o valor da parcela
iInadimplida, até o maximo de 30 (trinta) dias;

=> a partir do qual podera a Administracdo considerar o
descumprimento da obrigacao, ensejando a
consequente rescisao da avenca, independentemente
da cobranca de multa compensatoria;




Quais sancoes sao aplicaveis aos
contratados?

Clausula obrigatoria - exemplo de multas:

2) Compensatoria de 10,0% (dez por cento), calculada
sobre o valor da parcela inadimplida quando:

a) O objeto contratado estiver em desacordo com a
especificacao constante da proposta, e a empresa
apos ser notificada, negar-se a substituicdo ou
refazimento;

b) O objeto estiver em desacordo com 0s requisitos
estabelecidos no edital,;

c) Deixar de entregar ou executar no todo ou em parte
0 objeto contratado;




Quais sancoes sao aplicaveis aos
contratados?

Clausula obrigatoria - exemplo de multas:

3) Compensatoria de 5% (cinco por cento) sobre o valor

do contrato quando:

a) a empresa, sem motivo justo, deixar de assinar o
contrato;

b) a empresa recuse a nota de empenho;

c) houver descumprimento de qualquer clausula do
contrato, exceto prazo de entrega,

d) em caso de rescisao motivada pela contratada.




Quais sancoes sao aplicaveis aos
contratados?

Lel n. 10.520/02 — Pregao:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucao de seu objeto, nao
mantiver _a proposta, falhar ou fraudar na execucao do
contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude
fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Uniéo,
Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado
no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
gue se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lel, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital
e no _contrato e das demais cominagoes legais.




Quais sancoes sao aplicaveis aos
contratados?

Sem prejuizo das sancOes previstas no edital e
seus anexos o0s atos lesivos a Administracao
Publica previstos o inciso 1V, do artigo 5° da Lei n°
12.846/2013, sujeitardo 0s infratores as
penalidades previstas na referida lel.




Quais sancoes sao aplicaveis aos
contratados?

Ex. de clausulas que edital/contrato devem conter:

“O fornecedor que nao recolher as multas previstas
no edital e neste contrato no prazo estabelecido,
esta sujeito as penas de suspensao temporaria de
participacao em licitacao ou Iimpedimento de
contratar com a Administracao enquanto nao
adimplida a obrigacao.”

I...]

“Em qualquer hipotese de aplicacédo de sancohes
administrativas, asseqgurar-se-a o0 direito ao
contraditorio e a ampla defesa.”



Quals as providéncias para penalizacao
dos contratados?

Para eficacia das acoes de penalizacao dos contratados,
€ preciso:
v’ clausulas contratuais bem elaboradas;

v’ 6rg&o centralizado para gestdo de contratos como forma
de eficiéncia do controle, com rotinas e fluxos prontos para
notificar e aplicar penalidades aos contratados.

v’ gest&o contratual atuante;

v’ imediatamente ao descumprimento contratual, iniciar o
processo administrativo;

v’ fundamentar adequadamente as razées da infracao:

v’ conceder o direito de defesa nos prazos legais.



Planilha Orcamentaria



O que significa existir orcamento detalhado em planilhas
gue expressem a composicao de todos 0s custos
unitarios (art. 7°, § 2°, Il Lei 8.666/937?

Significa a obrigatoriedade de se ter como parte
do processo licitatorio, as planilhas detalhadas
do orcamento, nao podendo haver valores globais
e deve ter as composicoes abertas (Insumaos).

=> com a utllizacao de planilhas referenciais
conhecidas e aceitas, basta informar os codigos.



Quais as dificuldades na elaboracao da
planilha orcamentaria?

VVVVVVVY VYV

projetos deficientes;

levantamento impreciso dos quantitativos
(memoaria de calculo);

especificacoes técnicas incompletas;
memoriais descritivos nao detalhados;
formas de obtencao de custos e precos;
saber compor servicos;

conhecer abertura em nivel de insumos;
utilizacao de planilhas referencias;
BDIl e LST;

nao utilizacao de valores “globais™, “%";



O que significa Memoaria de Calculo?

1. Memodria de Calculo da Planilha Orcamentaria:
planilha ou um demonstrativo decorrente de um
levantamento que serve para auxiliar a demonstracao
da consisténcia de elementos e valores dos quais se
necessita fundamentar a origem => quantitativos
levantados do projeto (desenhos, memoriais,
especificacoes e normas construtivas).

2. Memoria de Céalculo da Medicao: planilha ou um
demonstrativo decorrente de levantamentos de
campo para fundamentar a medicao.




O que significa Memoaria de Calculo?

MEMORIA DE CALCULO DA PLANILHA ORCAMENTARIA DE REFORMA E AMPLIACAO DO
PREDIO DA SAMU - BOM CONSELHO/PE.

A ] B C D G
P PAL DE BOM CONSELHO
ITEM ESPECIFIC.&Q;&G DOS SERVICOS UNID. QUARNT. TOTAL
1 §ER‘UI':;CIS PRELIMINARES
1.1|Placa da obra nr 2.00x 3,00 =600 6,004
1.2|Locacao da obra il 17 90x 6,00=107 40| 107 40
Muro: 1,30x0,15x24 60=4,797; janelas: 1,50x1,00x0,15x3=4,50,
1,50, 50x2=1,50 ; portas: 1,00x2,10x0,15=0,315,
1.3|Demoligdo de alvenana de blocos ceramicos m® 0,80x2,10x015x2=0,504, 1,202 10x0,15=0,378, 1294
0,315+0,504+0,378=1,197; parede: 4,10x0,15x2 80=1,722; total=
4 797+4 50+1 50+1,197+1,722=12 939
- : : piso do prédio existente:
1.4[Demoligio de camiada de contrapiso com uso depanteto |- 8.48+16,81+15,99+1126+14 7543 26+13 51+11,58=95.63| 2138
P - 13,00x6,00=78,00; 95,63+ 33,20+7,00+78,00=213 83
Z{FUNDACAD
depasito: 2,70+4,10=6,80x0,30x0,40=0,816: divisonia
w .. : cozinha:3, 90x0,30x0,40= 0,468; bwc novos: 2 55+2 20=4, 75x0,30x0,40=
21|Escavagdo manual de valas até 1,50m de profundidade m 0,57; fechamento: 1,00x0,3x0,40=0,12 ; bloco de concretos para colunas: 242
0,30x0 50x0,60x5=0,45total: 0,816+0 468+0 57+0,12+0,45=2 424
2.2|Alvenaria em pedra rachdo com argamassa 1:8 m? 242 242
depdsito: 2,70+4,10=6,60x0,30=2,04; bwc
. . o ~ novos:2 5h+2 20=4 750 301,425 fechamento: 1,00x0,30=0,30; divistna ,
2 3|Alvenana de embasamento de tijolo macico e=20cm, h=20cm il cozinha: 3.90x030=1,17 garagem: 6,00+18,00=24,00x0,30=7,2: 12,14
total 2 (0d4+1 42540 30+1 17+7 20=12 13k




A planilha orcamentaria deve conter:

v’ dados da obra e do contrato;

v’ Itens e subitens;

v’ fonte ou cddigo do sistema referencial;
v’ datas dos precos cotados:

v indicacdo se composiGao:

v’ descricdo do servico;

v’ unidade de medida;
v’ quantidade do servico:

v’ preco unitario (c/ BDI e LST);

v preco total de cada item:

v indicacdo do % de BDI e LST; e

v’ identificacdo e assinatura do autor (habilitado).



(UNIDADE GESTORA)

DATA:

(ORGAOISETOR)
PLANILHA DE ORCAMENTO BASICO FOLHA:
OBRA:
LOCALIZACAO: DIMENSOES:
REFERENCIA | DATA ITEM DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS UN. QUANT. | UNITARIO (R$) * TOTAL (R$)* % ITEM % TOTAL
1.
1.1
1.2

Subtotal (do Item)

21

2.2

\ Subtotal (do Item)

\ TOTAL

\ BDI (previsé&o): %|Encargos Sociais (previséo):

%

/

(*) O BDI e os Encargos Sociais previstos, deverdo ser incluido no prego unitario e total.

(RESPONS. TECNICO - Nome/Crea n°) (CHEFE DE DEPT%SECAO/RESPONS.)
(Artigo 14 Lei N° 5.194/66)

(GERENTE, DIRETOR, ETC.)

|




BDI e planilha orcamentaria:

Verificar:

v’ custo é o valor de insumo obtido no mercado;

v’ preco é o custo com BDI;

v’ custos de materiais acrescenta BDI;

v’ “custos” de servicos (= preco) ja tém BDI e LS:

v’ custos indiretos ficam na planilha de custos
diretos,

v Adm. local, canteiro, mobilizacdo e desmobilizacéo
sao custos indiretos, na planilha de custos diretos;

v" Adm. central fica no BDI:




BDI e planilha orcamentaria:

Verificar:

v’ as faixas de BDI sdo referencias;

v’ néo existe BDI maximo;

v’ BDI diferentes para servicos, materiais e equip.;
v’ LS para horistas e mensalistas;

v’ desoneracao da folha, com CPRB no BDI;

v’ a Adm. e as proponentes devem apresentar a
estrutura e percentual de BDI;

v 0 BDI proposto sera analisado pela comisséo de
licitacdo, com possivel assessoramento técnico.



Afinal o que € Preco de Mercado?

Valor de um bem ou servico, em determinada data, local
e guantidade determinada, que reflita as transacoes
comerciais voluntarias e conscientes.

=> pode ser obtido por meio de adequadas técnicas de
pesquisa, cuja amostra reflita a realidade do mercado
ocal, contemplando dados de fontes oficiais, de
orecos negociados (ja praticados ou contratados),
ofertados, cotados, parametrizados ou publicados em
meios especializados, devidamente ajustados,
considerando-se as condi¢cOes previstas de aquisicao
e fornecimento, e, quando disponiveis, as demais
condicOes comerciais previstas.




Afinal o que é Preco de Mercado?

Entao:

O orcamentista dispOe de duas abordagens distintas

para estabelecer o preco de determinado servico:

=> abordagem direta do preco do servico

=> abordagem mediante os custos de execucao do
Servico.

Na primeira abordagem, pode-se cotar diretamente
junto a fornecedores o valor do servico, adotando
alguma grandeza estatistica como preco base, por
exemplo, a mediana dos precos coletados ou o
preco minimo.




Afinal o que é Preco de Mercado?

Na segunda abordagem, realiza-se um estudo do
servico a ser executado, estabelecendo-se
producdes horarias e coeficientes de méo de obra,
equipamentos e materiais que serao utilizados para
montar a composicao de custo unitario do servico
gue se esta orcando.

A esse custo, o orcamentista ira adicionar os lucros
e despesas indiretas em busca da obtencao do
preco do servico.

=> O preco obtido em licitacOoes competitivas pode
ser, de fato, um verdadeiro preco de mercado!!



Conceltuacao e definicoes



O que significa Fiscalizacao?

Atividade que envolve o controle e a Inspecao
sistematica da obra ou servico, com a finalidade de
examinar se sua execucao oObedece as
especificacoes e prazos estabelecidos e/ou ao
projeto. Nao se confunde, nem substitui a execucao.

=> fiscalizacdo é uma atividade que deve ser
exercida pelo Contratante e seus prepostos,
objetivando a verificacao do cumprimento das
disposicoes contratuais, técnicas e
administrativas, em todos 0S seus aspectos.



O que significa Fiscalizacao?

Resolucao n. 1010 do CONFEA, Anexo I:

Fiscalizacao: “atividade que envolve a
INSpecao e o controle técnicos sistematicos de
obra ou servi¢co, com a finalidade de examinar
ou verificar se sua execucao obedece ao
projeto e as especificacbes e prazos
estabelecidos”.



NBR 5671/90 - Participacao dos intervenientes em
servicos e obras de engenharia e arquitetura:

3.7 Fiscal

Pessoa fisica ou juridica, legalmente habilitada,
para verificar o cumprimento parcial ou total das
disposicoes contratuais.

3.7.1 Fiscal técnico

Fiscal, conforme definido acima, com atribuicoes
relativas unicamente aos aspectos técnicos (ver Lel
n° 5.194).

3.7.2 Fiscal administrativo

Fiscal, conforme definido acima, com atribuicoes
relativas unicamente aos aspectos administrativos.




Fiscalizacao e a Lel 8.6667

art. 67, §1°:

A execucao do contrato devera @ ser
acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracao especialmente
designado, permitida a contratacao de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informacoes
pertinentes a essa atribuicao.



Fiscalizacao e a Lel 8.6667

art. 67, §1°:

O representante da Administracao anotara em
registro  proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato,
determinando 0 que for necessario a
regularizacao das faltas ou  defeitos
observados.



Fiscalizacao e a Lel 8.6667

art. 67, §1°:

As decisOes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverao ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocao das medidas convenientes.




Fiscalizacao e a Lel 8.6667

=> A atuacao do fiscal é fundamental, segundo a
propria Lei, no momento do recebimento da
obra ou do servico, a teor dos arts. 73, 714 e 76
da referida Lel.

=> Tambeém, a atuacio do fiscal & imprescindivel,
para as situacoes previstas no art. 78, da
mesma Lel, ao determinar os motivos para
rescisao contratual.




O gue significa engenheiro preposto da
contratada?

E o representante do contratado!!

=> 0 contratado devera manter preposto, aceito pela
Administracao, no local da obra ou servico, para
representa-lo na execucao do contrato.

=> a Contratada deverad comunicar, por escrito ao
Fiscal, ou ao gestor do contrato, o seu preposto.

=> 0 preposto devera possuir competéncia
necessaria a leitura e Interpretacdo das
especificacoes e do projeto;




O gue significa engenheiro preposto da
contratada?

=> sera 0 encarregado de receber as instrucdes do
Fiscal ou de seus auxiliares.

=> 0 preposto pode exercer, tambéem, as funcoes
de responsavel técnico se for profissional
habilitado nos termos da Lel n° 5.194/66.

=> preposto ndo poderd alegar falta de autoridade
propria__para nao acatar imediatamente as
ordens do Fiscal, salvo aquelas que estiverem
em desacordo com os direitos deste.




Poder-dever de fiscalizar os contratos:

(Acordao n. 3378/2012 — Plenario/TCU)

32. Nao se pode ignorar que a prerrogativa conferida a
Administracao de fiscalizar a Implementacao da
avenca deve ser interpretada também como uma
obrigacao. Por Isso, fala-se em um poder-dever,
porquanto, em homenagem ao principio do interesse
publico, nao pode a Administracao aguardar o termino
do contrato para verificar se o0 objeto fora de fato
concluido conforme o programado, uma vez que, no
momento do seu recebimento, muitos vicios podem ja se
encontrar encobertos.



Acordao n. 112/2007 — Plenario/TCU:

A fiscalizacao eficiente diminul riscos para a
Administracao.

[VOTO]

12. Registro gque a entidade publica pode se
resguardar de possiveis responsabilidades,
relativamente as obrigacOes trabalhistas, por meio de
uma eficiente fiscalizacao do contrato. Podem-se
condicionar 0s pagamentos mensais as comprovacoes
da efetiva realizacao dos dispéndios concernentes aos
salarios e as obrigacoes trabalhistas do més anterior.
Tal procedimento, ao tempo que resguarda a entidade
publica, nao compromete o certame licitatério com
exigéncias ndo amparadas pela Lei 8.666/93.




Importante fonte de consulta:
O

Fiscalizacao:

¢ Manual de Obras Publicas - EdificacOes
Praticas da SEAP — CONSTRUCAO

* Manual de Obras Publicas - Edificacoes
Praticas da SEAP - PROJETOS



O que é ART ou RRT?

E a formalizacdo de Responsabilidade Técnica
(ART ou RRT), registro que se faz no Crea
(engenheiros) ou no CAU/UF (arquitetos), do local
da obra ou servico, previamente a execucao destes
servicos de engenharia e/ou da execucao da obra
propriamente dita.

Vincula o profissional responsavel-técnico ao
trabalho por ele prestado, pelo qual passa a
responder na eventualidade de que algum erro
técnico seja detectado.




ART / RRT é sempre obrigatoria?

=> NOS cas0sS em qgue €& necessaria uma
responsabilidade técnica pela obra / servico;

=> nao ha necessidade quando sao servicos
simples, tals como, pinturas de peguenas
areas, calcadas comuns, entre outros.




Atividades usuais que demandam
ART ou RRT?

v’ de projeto (autor);

v’ de orgamento (autor);

v de execucio (profissionais da executora);

v’ de fiscalizac&o (profissionais da Administrac&o).



Quais as razoes de ART / RRT, com
assinatura e identificacao concomitantes?

> atender Legislacao sistema Confea / Crea / CAU,
> definir responsabilidade do autor;

> dificultar alteracoes.

° Lel n°5.194/66, arts. 13, 14, 15 e 20

° Lein® 12.378/10, arts. 45, 46 e 47
°Lein®6.496/77, art. 1° e 2°

Auséncia:
=> passivel de anulacdo de Edital;
=> multa por infracdo a norma legal.



ART/RRT - Sumula n. 260/2010 - TCU:.

“E dever do gestor exigir apresentacdo de
Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART
referente a projeto, execucao, supervisao e
fiscalizacao de obras e servicos de engenharia,
com indicacao do responsavel pela elaboracao de
plantas, orcamento-base, especificacdes técnicas,
composicoes de custos unitarios, cronograma
fisico-financeiro e outras pecas téecnicas.”

=> Tipos de ART VER Apéndices!!



O gue significa memorial descritivo?

Descricao detalhada do objeto projetado, na
forma de texto, onde sao apresentadas as
solucbes técnicas adotadas, bem como suas
justificativas, necessarias ao pleno entendimento
do projeto, complementando as informacoes

contidas nos desenhos (ver item 5.1, da OT IBR-

001/2006) em:
www.ibraop.org.br



Qualis os cuidados com memorials
descritivos?

- nao devem ter incompatibilidade com o projeto e
0 orcamento;

- definem o que esta contemplado em um
determinado servico constante do orcamento;

=> faz parte do projeto basico, assim como as
especificacoes.




O que sao especificacOes técnicas?

Texto no qual se fixam todas as regras e condicoes
gue se deve seguir para a execucao da obra ou
sServico de engenharia, caracterizando
Individualmente o0s materials, equipamentos,
elementos componentes, sistemas construtivos a
serem aplicados e o0 modo como serao executados
cada um dos servicos apontando, também, os
criterios para medicao.



Quals os cuidados com especificacoes
técnicas?

- assim como o memorial, devem ser compativeis
com 0 projeto e orcamento;

- devem ser usadas, principalmente, em servicos
mais complexos, gue precisam de uma maior
especificacao.

=> faz parte do projeto basico, assim como o
memorial descritivo.




O que é caderno de encargos?

Parte integrante do projeto basico, que tem por
objetivo definir detalhadamente o objeto da
licitacdo e do correspondente contrato, bem
como estabelecer requisitos, condicoes e
diretrizes técnicas e administrativas para a sua
execucao.



O que é caderno de encargos?

Em linhas gerais, o caderno de encargos
contém o detalhamento do método executivo
de cada servico, vinculando o0 contratado.
Engloba 0 memorial descrito, as
especificacoes e outros elementos.



Certidao de Habite-se?

A “Certidao do habite-se” ou “Carta de habite-se”
ou, ainda, “Certificado de Conclusao”:

=> €& um documento que atesta que o imovel foi
construido  seguindo-se as  exigéncias

(legislacao local) estabelecidas pela prefeitura
para a aprovacao de projetos.

=> deve ser solicitado ao término da construcao
ou reforma de uma edificacao.



Certidao de Habite-se?
“ias

Normalmente é necessario apresentar:

alvara de aprovacao dos projetos;

alvara de execucao;

copia do carné do IPTU e de recolhimento do ISS;
planta do imovel;

declaracao de propriedade (escritura, registro);
declaracao do responsavel técnico; e

em caso de demolicéo, o interessado devera
solicitar o auto de conclusao da demolicao.

AN NN NA NN




O que é material de 12 categoria?

Terra em geral, picarra ou argila, rocha em bom
estado de decomposicao, seixos rolados (ou nao)
com diametro inferior a 15cm, qualquer gque seja o
teor de umidade, compativeis com uso de tratores
dozer, scraper rebocado ou motoscraper.



O que é material de 22 categoria?

Rocha com resisténcia a penetracao mecanica
Inferior ao granito, blocos de pedra com volume
Inferior a 1m3, matacoes e pedras de diametro
medio superior a 15 cm, cuja extracdo se
processa com emprego de explosivo, ou
combinando explosivos, maquinas e ferramentas
manuais.



O que é material de 32 categoria?

Rocha com resisténcia a penetracao mecanica
superior ao dranito, blocos de pedra com
volume superior a 1ms3, cuja extracido se da

mediante o emprego de explosivos.



ANTEPROJETO: (“Nova LLC”)
RDC E LEI DAS ESTATAIS

Art. 6°, XXIV: (“Nova LLC”)

Peca técnica com todos o0s subsidios necessarios a
elaboracao do projeto basico, que deve conter, no
minimo, 0s seguintes elementos:

a) demonstracao e justificativa do programa de
necessidades, avaliacdo de demanda do publico-
alvo, motivacao  técnico-econdmico-social do
empreendimento, visdo global dos investimentos e
definicOes relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condicOes de solidez, de seguranca e de durabilidade;



ANTEPROJETO: (“Nova LLC”)
RDC E LEI DAS ESTATAIS

C) prazo de entrega,

d) estética do projeto arquitetonico, tracado geomeétrico
e/ou projeto da area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacao ao interesse publico, de
economia na utilizacao, de facilidade na execucao, de
Impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcao da obra ou do servico de
engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que
embasaram a concepgao proposta;



ANTEPROJETO: (“Nova LLC”)
RDC E LEI DAS ESTATAIS

Art. 6°, XXIV: (“Nova LLC”)
h) levantamento topografico e cadastral;
1) pareceres de sondagem; e

]) memorial descritivo dos elementos da edificacao,
dos componentes construtivos e dos materiais de
construcao, de forma a estabelecer padroes
minimos para a contratacao.

=>nao é projeto arquitetdbnico!!
=>nao é Projeto Basico!! (mas quase!!)



ANTEPROJETO

www.ibraop.org.br
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FREFACIO

0 Institute Brasileiro de Auditoria de Obras Plblicas edita Drientagﬁes Técnicas, visando uniformizar o
entendimente da legislagao, das normas e das praticas pertinentes a auditoria de obras publicas.

Esta 0T - |BR 008/2016 define anteprojeto de engenhania e seus elementos consiituinies & foi elaborada

com base em debates de mbite nacional, por tecnicos envolvidos diretarmente com & auditaria de obras
puklicas

1. OBJETIVOS

Esta Crientagio Técnica visa uniformizar o entendimenio quante a0 conceita de anteprojeto de engenharia
& 803 pardmetros necessdrios quando de sua utilizagio na contratagio de obras plblicas,



3. OT_IBR_006_2016-Anteprojeto de engenharia.pdf

PROJETO BASICO: (Lei 8.666)
RDC, LEI DAS ESTATAIS E NOVA LLC

Art. 6°, IX:

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
Ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto
da licitacao, elaborado com base nas indicacdoes dos
estudos tecnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do
Impacto _ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicao
dos meétodos e do prazo de execucao, devendo
conter os seguintes elementos:




PROJETO BASICO: (Lei 8.666)
RDC, LEI DAS ESTATAIS E NOVA LLC

Art. 6°, IX:

a) desenvolvimento da solucao escolhida de forma a
fornecer visao global da obra e identificar todos o0s
seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucbes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacao ou de variantes durante
as fases de elaboracao do projeto executivo e de
realizacao das obras e montagem;




PROJETO BASICO: (Lei 8.666)
RDC, LEI DAS ESTATAIS E NOVA LLC

Art. 6°, IX:

c) identificacao dos tipos de servicos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar_a obra, bem
como suas especificacOoes que assegurem 0S
melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacoes que possibilitem o estudo e a deducao
de métodos construtivos, Instalacdes provisorias e
condicOes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;




PROJETO BASICO: (Lei 8.666)
RDC, LEI DAS ESTATAIS E NOVA LLC

Art. 6°, IX:

e) subsidios para montagem do plano de licitacéo e
gestao da obra, compreendendo a sua programacao,
a estratéegia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada
caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados.




PROJETO BASICO:
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=> elemento mais importante para execucao
de uma obra publica!

=> deve possibilitar a perfeita guantificacao
dos materiais, equipamentos e servicos,
avalilacao do custo da obra e a definicao
dos metodos e do prazo de execucao,




PROJETO BASICO:

O entendimento preciso do que seja o Projeto
Basico é fundamental para o éxito da licitacao!!

=> nao € anteprojeto!!

=>nao é projeto arquitetdonico!!

=>nao é sindnimo de projeto simples!!
=> deve ser para a execucao da obral!!
=> DA BASE A LICITACAQ!!

=>E PROJETO COMPLETO!! (Todos!!)



PROJETO BASICO:
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* Decreto Lei n. 2.300/1986; (revogado)

* Res. n. 361/1991 do Confea (“revogada’);
* Lei Federal n. 8.666/1993;

 ABNT - NBR 13.531/1995;

 OTIBR —001/2006; (lbraop)

* Lel Federal n. 12.462/2011(RDC)

* Leil Federal n. 13.303/2016 (Estatais)
 Nova LLC (Aprovada na Camara)
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PROJETO EXECUTIVO:

8.666 — art. 6°, X

0 conjunto dos
elementos
necessarios e
suficientes a
execucao completa
da obra, de acordo
COMm as normas
pertinentes da
Associacao
Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT:;

Nova lei — art. 6°, XXVI

conjunto de elementos
necessarios e suficientes a
execucao completa da obra,

contendo solucoes
detalhadas, identificacao de
SEervicos, materiais 2
equipamentos a incorporar_a
obra, bem como  suas
especificacoes técnicas, de
acordo com as normas

técnicas pertinentes;




PROJETO EXECUTIVO:

=> detalhamento especifico de elementos
construtivos, para a perfeita execucao;

=> detalhes especiais, cortes especificos,
especificacoes complementares, entre outros.

Exemplos:

- detalhamento de estruturas de cobertura;
- detalhamento de formas;

- detalhamento de esquadrias;

- detalhamento de impermeabilizacao.

=> nao sao "Projetos Complementares™!!



PROJETO EXECUTIVO:
e

Projeto executivo pode alterar o projeto basico e o
orcamento?

Nao!

=> apenas complementa o projeto basico e nao o
alteral!

=> também n&o altera o orcamento!!

=> 0 projeto _basico pode ser denominado de
‘projeto _executivo” se completo para a
execucao da obra!!
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PROJETO EXECUTIVO DURANTE A
EXECUCAO DA OBRA:

Lel n. 8.666/93, art. 7°, §1°:

=> nao ha obrigatoriedade da existéncia previa de
projeto executivo para licitacao.

=> ele poderd ser desenvolvido concomitantemente
com a execucao das obras e servicos, se autorizado
pela Administracao.

Porém:

=> obras publicas s6 podem ser iniciadas com o
projeto executivo aprovado!!



O QUE SIGNIFICA LICITAR COM
PROJETO EXECUTIVO?
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“Quando se diz licitar com ‘projeto executivo’,
se estda dizendo: licitar com projetos
completos que engloba o projeto basico,
como um todo, mais o0s detalhes

construtivos.”



O QUE SIGNIFICA LICITAR COM
PROJETO EXECUTIVO?

=> caso contrario como se faria o detalhamento
construtivo  (projeto  executivo) sem  0S
elementos que compdem o projeto basico?

=> com esse entendimento a respeito do projeto
executivo, faz sentido a previsao legal, quando
possibilita que este pode ser desenvolvido junto
com a realizacao das obras!!



AS BUILT — COMO CONSTRUIDO:

=> nada mais é do que um relatorio final contendo o
projeto atualizado, representando fielmente aquilo que
fol executado, com todas as alteracoes que se fizeram
necessarias durante o decorrer da obra ou servico,
Inclusive aquelas relativas a locacao.

=> e conhecido, também, como o Catalogo de Projetos
elaborado pela executora da obra, durante a
construcao ou reforma, que retrate a forma exata de
como foi construido ou reformado o objeto contratado.

=> é de fundamental importdncia para o érgdo contratante,
deve ser um dos requisitos para emissdo do Termo de
Recebimento Definitivo.



AS BUILT — COMO CONSTRUIDO:

=> a eldboragdo do as built normalmente ¢é de
responsabilidade da contratada, que o entregard ao
contratante na conclusdo da obra. Em havendo supervisdo
contratada estd serd responsdvel por sua elaboragado.

=> sua elaboragdo deve estar prevista expressamente no
edital de licitacdo, podendo fazer parte, inclusive, do
orcamento da obra ou do orcamento da responsdvel pela
supervisdo.

=> porém, algum cuidado deve ser observado para ndo se
exigir, desnecessariamente, o as built em qualquer situagdo,
& que pode acarretar aumento no valor final da obra.



AS BUILT — COMO CONSTRUIDO:

=> ¢ preciso lembrar que quando nao ocorrerem
alteracOes, ao final da obra, o Relatorio ou Projeto as
built sera o proprio projeto original com seus
elementos graficos e/ou descritivos, sem custos
adicionais, ja que podera ser “confeccionado” pela
propria fiscalizacao.

=> é importante para cadastros confiaveis, sobretudo, de
obras “enterradas’!!



Acessibilidade nos Projetos?
m

Ver em Apéndices



N

O que significa Diario e Obra
ou
Livro de Ordem?



Diario de Obra (art. 67 §1°):
Res. Confea 1.024/09 - Livro de Ordem:

=> anotacoes de ocorréncias e determinacoes para
regularizacao de falhas observadas;

=> anotacoes de modificacoes no projeto,
aprovacao de servicos/etapas;

=> autorizacao p/ substituicao materiais ou
equipamentos;

=> gjustes no cronograma;
=> datas de visitas as obras;

=> anotacoes de entrada e saida de equipamentos;



Diario de Obra (art. 67 §1°):
Res. Confea 1.024/09 - Livro de Ordem:

=> anotacoes de eventuals atividades de
subcontratadas (terceirizadas);

=> anotar o efetivo de pessoal (confrontar com guia
do FGTYS);

=> registrar as condicOes climaticas diarias;

=> registro de acidentes de trabalho e outros
problemas;



Diario de Obra (art. 67 §1°):
Res. Confea 1.024/09 - Livro de Ordem:
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=> sera anotado “periodicamente’, ou até
diariamente o andamento dos servicos.

=> deve conter paginas numeradas
sequencialmente em formulario apropriado;

=> deve ficar na obra;

=> 0 Diario de Obras / Livro de Ordem é
elemento fundamental de prova!



Diario de Obra (art. 67 §1°):
Res. Confea 1.024/09 - Livro de Ordem:

=> por meio do Diario de Obra ou Livro de Ordem
o fiscal ou o gestor contratual podera
acompanhar todo o andamento da obra;

=> Nno caso de uma troca na fiscalizacao, quem
assume tera todo o historico da obra;

=> comprovacao das “ordens” e apontamentos
emitidos pela fiscalizacao;

=> O0S registros serao feitos pela contratante
(fiscal), pela consultora/supervisora e, pelo
contratado, mas assinado por todos;



Diario de Obra (art. 67 §1°):
Res. Confea 1.024/09 - Livro de Ordem:

V4]

=> a exigéncia do Diario de Obra deve estar
prevista no Edital e no Contrato, definindo as
caracteristicas do documento desejado pela
Administracao contratante.

=> porem, mesmo nao estando, nao desobriga o
registro de todas as ocorréncias na execucao do
contrato (art. 67, §1° da Lei n. 8.666/93).

=> a disponibilidade do Registro de Ocorréncias
(Diario de obra), normalmente, €& de
responsabilidade da contratada, que devera
manté-lo no escritorio do canteiro de obra.




Diario de Obra (art. 67 §1°):
Res. Confea 1.024/09 - Livro de Ordem:
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=> para dirimir davidas a qualguer tempo, sobre as
condicOes de execucao das obras contratadas,
definindo inclusive responsabilidades;

=> Enfim:
é 0 registro dos servicos realizados, acidentes,
chuvas, paralisacOoes, alteracoes de projeto,
numero de trabalhadores, providéncias das
partes, correcoes, substituicao de fiscais, dentre
outros.



Diario de Obra (art. 67 §1°):
Res. Confea 1.024/09 - Livro de Ordem:

177

=> € recomendavel, ainda, que 0s registros
sejam feitos em duas vias (com papel
carbono), sendo a primeira via destacada,
diarlamente, pela fiscalizacao para
arquvo e a outra ficara como
documentacao da contratada.



Exercicio 02:

De acordo com o conteudo estudo, em relagao ao Diario de Obras ou Livro de
Ordem, anote V para verdadeiro e F para falso.

Os registros no Diario de Obras/Livro de Ordem serdo feitos pela
contratante (fiscal), pela consultora/supervisora e pelo contratado, mas
assinado por todos.

O Diario de Obras/Livro de Ordem serve para dirimir duvidas a qualquer
tempo, sobre as condi¢gdes de execugdo das obras contratadas, definindo
inclusive responsabilidades, & elemento fundamental de prova.

Mesmo que o edital/contrato ndo estabeleca a adoc¢do do Diario de
Obras/Livro de Ordem, ndo desobriga o registro de todas as ocorréncias
na execuc¢do do contrato (art. 67, §1° da Lei n. 8.666/93).

A disponibilidade do Diarioc de Obras/Livro de Ordem, obrigatoriamente
sera de responsabilidade da contratada, salvo se o edital/contrato
estabelecer em contrario.

O Diario de Obras/Livro de Ordem deve registrar claramente os casos de
troca na fiscalizacdo para definicdo da abrangéncia da responsabilidade
de cada um.



O que sao Normas/Critérios de
Medicao e Pagamento?

Significa a especificacao, o detalhamento de
como determinado _servico sera medido
(avaliado) apOs a sua execucao para que seja
realizado o respectivo pagamento.

Os critérios ou normas de medicao e pagamento
devem ser preestabelecidos e fixados levando-
se em conta a maior facilidade de afericao do
servigco executado.



Exemplos de Normas de Medicao e
Pagamento:

m — 0S servicos serao medidos e pagos por comprimento
efetivamente executado/aplicado até o0 momento do fechamento
da medicao, descontando-se os vaos, conforme o caso;

M2 — 0S servigcos serdo medidos e pagos pela area efetivamente
executada/aplicada até o momento do fechamento da medicao,
descontando-se os vaos, conforme o caso;

m3 — 0S servicos serao medidos e pagos pelo volume
efetivamente executado/aplicado até o0 momento do fechamento
da medicéo;

Kg — o0s servicos serdo medidos pelo peso do material
efetivamente aplicado. Na impossibilidade de se efetuar a
medicdo direta (pesagem), serd considerado o0 projeto
correspondente, desde que o projeto e a aplicacado do material
tenham sido aprovados pela fiscalizacao;




O qgue significa Gestor de Contrato e Fiscal
de Contrato (ou da obra/servico)?

Gestor do Contrato:

Em empreendimentos de maior porte € usual ter um
Gestor ou Gerente do Contrato, que atua cm funcao
Intermediaria entre o fiscal e a Administracdo ou com o
Titular do 6rgao.

E funcdo do gerenciamento o detalhamento de todas as
praticas, a definicAo dos recursos e a sequéncia de
atividades relativas a execucao, os procedimentos para
0 controle da gualidade e a garantia da qualidade da
obra.




Gestor do contrato:

=> Acompanhar e avaliar os motivos de rescisao
contratual, adotando as providéncias.

Lel n. 8.666/93 - Arts. 77 a 80
[...]

Art. 78 - Paragrafo unico. Os casos de rescisao
contratual serao formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditorio e
a ampla defesa.

=> Este profissional ndo precisa ser da area do
objeto!!




Fiscal da obra ou servico:

Ao fiscal da obra (ou fiscal do servico) cabe o
acompanhamento da execucao dos  servicos
contratados (aspectos quantitativos e qualitativos),
fazendo anotacdoes em registros proprios de todas as
ocorréncias relacionadas ao desenvolvimento da obra
(diario de obra ou livro de ordem), e propondo eventuais
adequacoOes e correcdoes necessarias a consecucao do
objeto contratado, acompanhando ensaios e testes de
gualidade e, elaborando a medicéo dos servicos apos a
constatacdo de sua adequacao aos projetos e
especificacoes.

=> Este profissional precisa ser da area do objeto!!




Gestor do contrato x Fiscal da obra ou

Servico:
isi

O gestor do contrato e o fiscal da obra ou do servico
deverdo trabalhar em sintonia colaborando
mutuamente nas atividades de cada um, para
obtencao do melhor resultado.

=>¢ comum o fiscal e, eventualmente, o proprio
secretario de obras atuarem como gestores dos
contratos de obras.

=> 0 correto é que haja a segregacao de funcoes e
gue nao haja sobrecarga de atividades a
determinado profissional.



O Gestor contratual deve:

Art. 71 - § 2° A Administracido Publica responde
solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execucao do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991.

=> exigir os documentos comprobatarios.

=> exigir copia de todas as ART e RRT.



O Gestor contratual deve:

=> Acompanhar e avaliar aplicacoes de sansoes
contratuais (multas), adotando as providéncias.

Lel n. 8.666/93, arts. 86 a 88.

=> as multas devem ser muito bem
definidas, suas causas e em valores
compativeis e com razoabilidade!!



Diferenca entre atos de Gestao e de
Fiscalizacao?

ATOS DE GESTAO:

Planejamento de contratacoes, formalizacao,
negociacao e repactuacao dos ajustes, em
ambito estratégico: em conformidade com as
diretrizes da administracao superior do 0Orgao
ou entidade, e para a observancia da legislacao
pertinente pelas unidades que demandam
contratacao e fiscalizam a execucao dos
servicos contratados.



Diferenca entre atos de Gestao e de
Fiscalizacao?

ATOS DE GESTAO:

=> 0 gestor do contrato exerce “poder
decisoério”: Ele delibera sobre o curso da
contratacao e decide o0s Incidentes que
ocorrem durante a vida do contrato
(reajuste, revisao, repactuacao, aplicacao
de sancoes, rescisao e etc.)



Diferenca entre atos de Gestao e de
Fiscalizacao?

ATOS DE FISCALIZACAO:

Acompanhar e atestar a reqgular execucao dos servicos,
Informando _ao gestor do contrato _a adequacao dos

servicos prestados em relacao as disposicoes
contratuais;

=> autorizar o pagamento é ato de gestao contratual.

Compete ao fiscal reqistrar os atos de fiscalizacao e
apurar a ocorréncia de fatos gue dao ensejo, em tese, a
aplicacdo de sancdes ao contratado, ou a rescisao do
contrato, oferecendo representacao ao superior
hierarquico ou ao gestor do contrato.




Diferenca entre atos de Gestao e de
Fiscalizacao?
%o
ATOS DE FISCALIZACAO:

=> 0 fiscal n&o pratica atos de cunho decisorio.

=> 0 fiscal acompanha a execucao do objeto, sob
0S_aspectos técnicos e informa e subsidia a
atuacao do gestor.

=> porem, ha situacOes, nao desejadas, nas
guais o Fiscal da obra exerce a “gestao” do
contrato.



A fim de se evitar qualquer ingeréncia nas atividades
de fiscalizacao, ndo deve o fiscal de contratos ser
subordinado ao gestor de contratos, e, a bem do
principio da segregacao de funcoes, as atividades de
gestor de contratos e fiscal de contratos nao devem
ser atribuidas a uma mesma pessoa. “Ndo obstante
a nao segregacao dessas duas atribuicoes nao
possam ser consideradas ilegais, ela deve ser
evitada”. (FURTADO, 2012, p. 440)

Ainda em homenagem ao principio da segregacao
de funcOes, deve-se evitar que pessoas que
compuseram a comissao de licitacao sejam
nomeadas como fiscais (FURTADOQO, 2012, p.440)



Uso da tecnologia:

O uso da tecnologia € uma excelente alternativa
para a gestdao de qualquer obra publica.
Existem softwares especializados no
gerenciamento de obras com mais eficiéncia e
agilidade.

Vocé pode padronizar processos, criar alertas de
acompanhamento, gerar relatorios e reduzir o
tempo de execucao das atividades.

Com o0 acesso facilitado a todas as informacoes,
também ficara mais facil atender a Lei de Acesso
a Informacao.




Uso da tecnologia:
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“Com o0 apoio da tecnologia, fica muito mais facil
para o fiscal acompanhar e atualizar in loco e
em tempo real o andamento de uma obra,
registrando as informacboes de forma
padronizada e gerando relatdrios para atestar
se had ou nao a necessidade de ajustar
cronograma, liberar novos recursos ou de aditar
servicos, por exemplo.”



Uso da tecnologia:

As vantagens de trabalhar com uma plataforma
especializada em gestao de obras publicas:

v’ deixa mais precisa a gestdo financeira da obra;
v facilita o processo de fiscalizacdo e pagamento;

v’ contribuicbes ao armazenamento digital dos
documentos relacionadas a obra; e

v viabiliza, entre outras vantagens, a medicdo em

tempo real e o uso de imagens para report das
obras.

=> existem varios softwares e aplicativos no
mercado.



Regime de execucao - Preco Global:

v guando se contrata a execucao da obra ou do
Servigco por preco certo e total;

v @ destinado a projetos bem elaborados, gque
definem com precisao 0S quantitativos de
materiais;

=> ex: a construcao de uma escola com 200m? de
area construida, com pagamentos divididos em
“n” etapas bem definidas (fundacgoes, alvenaria
etc.)



Regime de execucao - Preco Global:

v 0S proponentes deverao analisar e questionar
Impropriedades no momento da licitacao, nao
cabera alegacdo de erros, deficiencias de
projetos e orcamentos, em reclamacao posterior;

v nao é admitido aditivo para alteracao, pura e
simples, dos quantitativos para mais ou para
menos;



Pode haver acréscimos/supressoes relativos
ao objeto, na empreitada por preco global?

Excepcionalmente sim!!

=> a pedido da Administracao (alteragcao de projeto

— Justificada);

=> situacao nao identificavel no Projeto Basico;

=> por desequilibrio econdmico-financeiro.




Regime de execucao - Preco Global:

a medicao somente Iidentificara se a etapa fol
cumprida nao cabendo avaliacao unitaria para efeitos
de pagamento.

=> deve ser previsto o critério de maximos unitarios.
=> 0 orgcamento deve conter pre¢os unitarios.

=> 0 fato de se tratar de contratacao por preco global
nao assegura a nenhum contratado o direito de
receber por produto nao utilizado.
(Acordao n° 3632007 — TCU/P)



Regime de execucao - Preco Global:

*Simplicidade nas medicoes
(medi¢cdes por etapa concluida);
custo

*Menor para a

Administragdo Piblica na
fiscalizagdo da obrg;

*Evita pleitos do construtor e a
assinatura de aditivos;

*O valor final do contrato é
fixo;

*Dificulta o jogo de planilhg;

*Como o construtor corre riscos
nos quantitativos de servigcos, o
valor global da proposta tende
a se situar em patamar superior
caso a obra fosse contratada
pelo regime de precos unitdrios;

em haver maior

de
imprevistos inclusos no BDI do

*Tendéncia
percentual riscos e
construtor;

*A licita¢do e contratagdo exige

projeto bdsico com elevado

grau de detalhamento dos
servicos (art. 47 da Lei
8666/93).

*Regra de bolso: todas as obras
e servicos executados “acima
da terra”

precisdo na

apresentam boa
estimativa  de

quantitativos;

*construcdo de edificagdes;

*linhas de transmissdo.

Edmur Baida - TCU



Regime de execucao - Preco Unitario:

guando se contrata a execucao da obra ou do
servico por preco certo de unidades
determinadas;

=> volume executado das fundacoes de uma
edificacao;

=> area retirada e de colocacéao de piso em uma
reforma;

=> volume de escavacao de solo mole em uma
rodovia, etc.



Regime de execucao - Preco Unitario:

é destinado a projetos nos quais algumas
guantidades sao estimadas, em face da
natureza da obra ou servico (ex. escavacoes,
escoramento de valas, etc.);

condiciona 0 pagamento ao que foi
efetivamente executado;

deve ser previsto 0 critério de maximos
unitarios.



Regime de execucao - Preco Unitario:

*Pagamento apenas dos servigos
efetivamente executados;

*Apresenta menor risco para o
construtor, & medida que este

risco sobre os

de
permitindo a apresentagdo de

ndo corre

quantitativos servigos,
uma proposta com BDI menor;
*Minimiza riscos geolégicos do
construtor, permitindo a adogdo
de um BDI menor;

*’A obra pode ser licitada com
projeto de
desenvolvimento ao

um com grau
inferior
exigido para uma empreitada

por preco global ou integral.

*Exige rigor nas medi¢des dos
servicos;

*Maior custo da Administragdo
para acompanhamento da obra;
*Favorece o Jogo de Planilhg;
*Necessidade  frequente de
aditivos para inclusdo de novos
servicos ou alteracdo  dos

quantitativos dos servicos
contratuais;

*O pregco final do contrato é

incerto, pois é baseado em
estimativa de quantitativos que
podem variar durante a

execucdo da obra;

*Exige que as partes renegociem
pregos unitdrios quando ocorrem
dos

alteragoes relevantes

quantitativos contratados.

*Regra de bolso: todas as obras
executadas “abaixo da terra”
apresentam incertezas intrinsecas

nas estimativas de quantitativos,

por exemplo, execu¢cdo de
fundagdes, servigos de
terraplanagem, desmontes de

rocha, etc.;
*Implantagdo,
duplicagcdo e
rodovias;

pavimentagdo,
restauragdo de
*Canais, barragens, adutoras,
perimetros de irriga¢do, obras
de saneamento;
*Infraestrutura urbana;
*Obras portudrias, dragagem e
derrocamento;

*Reforma de edificagdes.

Edmur Baida - TCU



Regime de execucao - Empreitada Integral:

- quando se contrata um empreendimento em sua
Integralidade, compreendendo todas as etapas das
obras, servicos e instalacbées necessarias, sob
inteira_responsabilidade da contratada até a sua
entrega ao contratante em condicoes de entrada
em operacao, atendidos os requisitos técnicos e
legais para sua utillizacao em condicoes de
seguranca estrutural e operacional e com as
caracteristicas adequadas as finalidades para que
fol contratada.




Regime de execucao - Empreitada Integral:

*As
prego global;

mesmas da empreitada por

*O empreendimento ¢é entregue
pronto para operagdo;
*O proprietdrio da obra tem

garantias sobre a performance do
projeto;

*O contratante tem maior garantia
sobre o prazo de entrega da obrg;
*Facilita a interface entre projetistas,

de
de equipamentos e

executores obras civis,
fornecedores
responsdveis pela montagem;
*Diminui o numero de litigios entre as
partes e pleitos do construtor;
*Hda

responsabilidade

da
perfeita

clara definicdo
pela

execugdo contratual.

*As mesmas da
empreitada por preco
global;

*O preco final do contrato
tende a ser mais elevado
pois o construtor assume
riscos diversos (geolégico,

hidrolégico, de
performance do
empreendimento e de
desempenho dos

equipamentos;

*O prego final do contrato
também é mais elevado
devido a necessidade de o
construtor  gerenciar o
empreendimento como um

todo.

*Via de
empreendimentos

regra, aplicavel «

extremamente complexos que
utilizam tecnologia de ponta ou
que exigem conhecimentos e
ndo estdo

tecnologia que

disponiveis para uma Unica
empresq;

*Subestacdes de energiq;
*Refinarias, plantas
petroquimicas;

*Instalag¢des Industriais;
*Oleodutos, Gasodutos;

*Usinas Nucleares;

*Usinas hidroelétricas e
termoelétricas;

*Estacdes de bombeamento.

Edmur Baida - TCU



Escolha do regime aplicavel:

Considerando gue a escolha entre os regimes de
empreitada tera impacto significativo no curso do
contrato, no que diz respeito, dentre outros
aspectos:

v’ aos critérios de aceitabilidade dos precos unitario e
global;

as medicoes;

ao regime de pagamento;

as modificacoes contratuais gualitativas/
guantitativas;

a margem de tolerancia para as alegadas falhas
estruturais e de dimensionamento do projeto basico.

AN



Escolha do regime aplicavel:

=> @ dever do gestor escolher o regime que melhor
atende ao interesse publico diante das possiveis
eventualidades gue venham a incidir no contrato; de
modo que se pode afirmar que a discricionariedade
na adocdo de um ou outro regime €
consideravelmente mitigada; e

=> a autoridade estara vinculada as opcdes decorrentes
dos estudos e levantamentos preliminares que
definirdo os modos possiveis de contratacao do
empreendimento, tendo em vista, principalmente, o0s
parametros da eficiéncia e economicidade.



Pode ser alterado o Regime de
execucao?

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lel poderao
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

]

| - por acordo das partes:

0) quando necessaria a modificacao do regime de

execucao da obra ou servico, bem como do modo

de fornecimento, em face de verificacao técnica da
Inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;




Principios e funcOes da Fiscalizacao



Quais os Principios inerentes ao fiscal?

1°) Segregacao de funcoes:

O fiscal nao deve, por exemplo, participar da
comissao de licitacao, mas por outro lado deve
acompanhar desde o0 Inicio 0 processo de
contratacao, conhecendo todos o0s aspectos
envolvidos e auxiliando com sua visao e
experiéncia técnica, todos 0s passos do processo.
Também, na medida do possivel, haver outro
profissional para atuar como gestor do contrato.



Quais os Principios inerentes ao fiscal?

2°) Habilitac&o técnica:

O profissional deve ter habilitacao técnica
compativel com as funcdes assumidas, ou seja,
a formacao académica na area e 0 respectivo
registro no oOrgao que regulamenta as
profissoes, para o engenheiro o Crea e para 0s
arquitetos e urbanistas, o Cau.



Quais os Principios inerentes ao fiscal?

3°%) Competéncia téecnica:

Nao basta que o profissional esteja habilitado, ele

precisa estar capacitado:

=> precisa ter conhecimento e experiéncia
condizentes com o tipo de servico a fiscalizar.

=> por mais boa vontade, intencao e étima formacao
académica, um profissional somente
desempenhard com eficiéencia o seu papel de
fiscal se, e somente se, tiver vivenciado algumas
situacOes semelhantes na pratica, sendo que para
ISSO, possa Inicialmente compor equipes nhno
sentido de ir obtendo a desejada experiéncia.




Quais os Principios inerentes ao fiscal?

4°) Autonomia e independéncia técnica:

Aqui reside um dos fatores mais criticos, sobretudo,
no andamento (prazos) e na qualidade das obras
publicas, devido ao fato que, e muito mais atualmente
(antigamente fiscal era Doutor!), ja que muitos fiscais
nao tém autonomia para desempenhar a sua funcao,
determinando, exigindo providéncias, propondo
penalizacdes a contratada, etc.

=> assuntos sao tratados muito sob o viés politico
e entre os Titulares, retirando a autoridade do
fiscal que — “na obra, ele deve ser autoridade”



Quais os Principios inerentes ao fiscal?

213
59 Criatividade:

Um fiscal que nao tenha desenvolvido essa
capacidade terd dificuldades em apresentar
solucoes criativas na execucao do contrato, pois,
nao ha planejamento;

=> pboa parte das obras é iniciada com projetos
basicos incompletos, orcamentos mal
elaborados, memoriais descritivos,
especificacoes, critérios de medicao e Caderno
de Encargos, confusos e incompletos



=> € obra que nao cabe no terreno;

=> a terraplenagem na qual o volume & muito maior
que o que consta no projeto;

=> estrada de acesso, que nao da acesso;

=> servicos nao disponiveis a contratada (agua,
energia);

=> problemas de seguranca,

=> Interferéncias no transito;

=> ruidos excessivos e etc.

=> tudo Isso precisa ser solucionado, sempre
buscando o0 Interesse publico, mediando e
evitando conflitos e os indesejaveis aditivos.



Quais os Principios inerentes ao fiscal?

6°) Capacidade administrativa:

Em boa parte das obras, o proprio fiscal, muitas
vezes, faz o papel de gestor ou administrador do
contrato, cabe a ele, portanto, administrar todas
as atividades envolvendo a realizacao do objeto,
é preciso saber comandar, tomar decisoes,
orientar, controlar tempo, analisar o fluxo de
atividades, gerir pessoal (auxiliares), realizar
reunioes, redigir atas, etc.;




Quais os Principios inerentes ao fiscal?

/°) Atuacao preventiva:

Esse principio deve ser lembrado desde o momento

gue se Inicia 0 processo de contratacao, pois, boa

parte dos problemas seria eliminada antes de

ocorrerem:

=> pela elaboracao correta das pecas técnicas da
obra, ou seja, no anteprojeto, no projeto basico
completo com orcamento, no termo de referéncia
do edital, etc.

=> cujas fases j4 devem ser acompanhadas
pelo futuro fiscal.



Quais os Principios inerentes ao fiscal?

7°) Atuacéao preventiva:

=> € usual apos se assinar o contrato, vai se buscar
alguem para fiscalizar.

=> normalmente, o fiscal anda atras dos
acontecimentos, apagando incéndios e consertando
erros.

=> sempre, e em qualquer situacao durante a
execucao do contrato, o fiscal deve se antecipar
aos acontecimentos pela analise prévia das
proximas etapas e atividades, acompanhando par
e passo e, permanentemente, o desenrolar dos
fatos.



Quais os Principios inerentes ao fiscal?

8°) Disponibilidade de tempo:

Qualquer fiscal que estiver sobrecarregado de
tarefas, exercendo inUmeras atividades,
fiscalizando muitas obras, néo tera condicoes de
realizar um trabalho condizente com essa
fundamental tarefa que, em dudltima analise,
garante a qualidade das obras publicas.



Quais os Principios inerentes ao fiscal?

8°) Disponibilidade de tempo:

Ao fiscal podem ser atribuidas tantas obras
guanto possivel ele fiscalizar de maneira
eficiente, distribuindo seu tempo de forma
equilibrada entre a necessidade de cada obra,
claro esta que, conforme o0 porte e as
caracteristicas da obra, em muitos casos,
apenas uma obra ocupara integralmente o seu
tempo.



Quais os Principios inerentes ao fiscal?

8°) Disponibilidade de tempo:

Deve possuir uma estrutura de apoio para a
correspondente fiscalizacao, tais como veiculo,
materiais, equipamentos e equipe de apoio, etc.).

=> a funcao do fiscal nao &€ uma atividade de

“horas vagas”, nao pode ser um “bico” na
Administracao Publica!!



Quais os Principios inerentes ao fiscal?

99 Etica:

Os principios éticos devem estar sempre presente

em qualquer atividade:

=> € preciso que o fiscal observe o codigo de etica
profissional, no trato com os demais da profissao;

=> saber que representa a Administracao na
execucgao do objeto e ali na obra, é “"autoridade”;

=> manter postura condizente com a fung¢ao; e

=> nao se envolver em praticas escusas, conluio ou
receber benesses da contratada ou de fornecedor.



Quais os Principios inerentes ao fiscal?

10°) Legalidade:

A ninguem ¢€é dada a desculpa pelo
desconhecimento da lei e, muito mais aquele
gue exerce uma funcao no Interesse da
Administracdo Publica, sendo assim o fiscal
deve pautar todas as suas atividade dentro dos
principios legais:




Quais os Principios inerentes ao fiscal?

10°) Legalidade:
=> observando a legislacao profissional,

=> a legislac&o gue rege 0s contratos e as obras
publicas;

=> as normas emanadas da Administracao;

=> as normas tecnicas proprias pertinentes ao
objeto; e

=> as hormas do edital e do contrato.



Funcoes dos fiscal?

Fiscalizacdo €& uma atividade que deve ser
exercida de modo sistematico pelo Contratante e
seus prepostos, objetivando a verificacao do
cumprimento _das  disposicOoes contratuais,
técnicas e administrativas, em todos 0S seus

aspectos.




Posturas e procedimentos gerenciais:
do fiscal:

Programacao da obra:

v' programacao de materiais;
v' programacao de mao de obra; e

v’ programacao de equipamentos.



Posturas e procedimentos gerenciais:
do fiscal:

Posturas gerenciais fundamentais:

v' liderar, coordenar, orientar procedimentos
operacionais;

v reunido de partida da obra, diario de obra,
reuniao de programacao semanal, medicao e
boletim de medicéo, entrega provisoria e

entrega definitiva da obra e outros; e



Posturas e procedimentos gerenciais:
do fiscal:

Controles gerenciais:

v' controle técnico com limites de tolerancia,
controle de prazo, controle financeiro, controle
de materiais, controle de mao de obra e
outros.



Funcoes do fiscal?

Portanto:
v’ receber designacao para a fiscalizacéo da obra;

v’ recolher ART ou RRT de fiscalizac&o;

v obter copia da documentacdo da obra (projetos,
etc., contrato, proposta da contratada,
cronograma  fisico-financeiro, alvard para
construir, ordem de servico, ARTs, RRTs
Instrucoes e normas da Adm. em relacao ao
objeto, etc.);



Funcoes do fiscal?

v analisar e aprovar o projeto das instalacdes
provisorias e canteiro de servico apresentados;

v promover reunides periddicas no canteiro de
servico sobre o0 andamento dos servicos,
esclarecimentos e providéncias necessarias ao
cumprimento do contrato;



Funcoes do fiscal?

v’ solucionar as davidas e questdes pertinentes a
prioridade ou seguéncia dos servicos e obras e
Interferéncias com as atividades de outras
empresas ou profissionais eventualmente

subcontratados (desde que previsto em
contrato);

v’ certificar-se da existéncia do Diario de Obra e
visa-lo periodicamente;



Funcoes do fiscal?

v'tomar conhecimento da designacdo do
responsavel téecnico (preposto) da contratada;

v acompanhar todas as etapas de execucdo e
liberar a etapa seguinte;

v  elaborar relatérios, laudos e medicées do
andamento da obra;

v acompanhar medicdes, quando estas forem
realizadas pela contratada ou consultora
(previsto no Edital);

v  avaliar as medicBes e faturas apresentadas pela
contratada;



Funcoes do fiscal?

v opinar sobre aditamentos contratuais, com
parecer e justificativa técnica,

v registrar no Diario de Obra todas as ocorréncias
gue possam ensejar atrasos e demandar futuros
aditivos de prorrogacao do contrato;

v verificar as condicGes de organizacéo,
seguranca dos trabalhadores e dos que por ali
transitam, de acordo com Norma propria

(ABNT), exigindo da contratada as correcoes
necessarias;



Funcoes do fiscal?

v determinar_a_paralisacdo da obra, area, setor,
equipamento, maqguina, veiculo, servico e
demais atividades sempre que forem
constatadas situacoes de grave e iminente risco
a vida dos trabalhadores e de terceiros, além de
assegurar a preservacao da propriedade da
Contratante, de terceiros e do meio ambiente,
devendo informar ao gestor do contrato, guando
existir, ou ao superior imediato, fazendo a
anotacao no Diario de Obra;




Funcoes do fiscal?

v tomar todas as medidas e providéncias junto a
contratada no sentido da imediata reqularizacao
das condicoes constatadas, quando da
paralisacao da obra ou servico, por motivo de
falta de seguranca ou condicao de risco grave e
Iminente, pelos profissionais da area de
seguranca e medicina do trabalho que atende a
sua unidade, sindicato da categoria e orgaos de
fiscalizacao federal, estadual e municipal,




Funcoes do fiscal?

v’ nas situacées de grave e iminente risco e de
acidentes graves e fatais, fica a fiscalizacao da
obra obrigada a comunicar, de imediato, a area
de sequranca e medicina do trabalho que
atende a sua unidade e ao gestor do contrato,
guando existir, ou ao superior imediato;




Funcoes do fiscal?

v’ acompanhar as inspecoes e vistorias realizadas
pela area de seguranca e de medicina do
trabalho que atende a sua unidade, do orgao
proprio do Ministério do Trabalho, do sindicato
da categoria e dos demais oOrgaos de
fiscalizacao federal, estadual e municipal,
sempre que solicitado;



Funcoes do fiscal?

v verificar se as subcontratacbes estdo sendo
realizadas no limite admitido pela
Administracao;

v verificar se na celebracdo de aditivos
contratuais, o0s Ilimites legais estao sendo
obedecidos;

v’ exercer rigoroso controle sobre o cronograma
de execucao dos servicos e obras, aprovando
0S eventuais ajustes que, justificadamente,
ocorrerem durante o0 desenvolvimento dos
trabalhos;



Funcoes do fiscal?

v’ acompanhar o cronograma fisico-financeiro e
iInformar a contratada e ao seu superior imediato
(do fiscal), as diferencas observadas no
andamento das obras;

v verificar o atendimento, pela contratada do plano
de gerenciamento de residuos sdlidos,
envolvendo a construcao civil, definido no art. 20
da Lei n® 12.305/10, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos;




Funcoes do fiscal?

v manter o controle permanente de custos e dos
valores totails dos servicos realizados e a
realizar;

v verificar a atendimento integral as normas de
acessibilidade previstas nas Leis Federais n°
10.048/2000 e 10.098/2000, Decreto Federal n°
5.296/2004 e normas proprias da ABNT,;




Funcoes do fiscal?

v verificar o atendimento as determinacbes das
condicionantes ambientais e ou do Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV), se for o caso;

v  comunicar ao superior imediato, por escrito, a
ocorréncia de circunstancias que sujeitam a
contratada as multas contratuais;

v verificar a correcdo dos célculos de reajustes;



Funcoes do fiscal?

v comunicar ao superior imediato, por escrito, a
ocorréncia de circunstancias gue motivam a
rescisao contratual, nos termos do art. 78 da Lel

n. 8.666/93;

v’ elaborar registros e comunicacdes, sempre por
escrIto;

v fazer a liquidacdo das parcelas ou etapas com
atestado de execucao/entrega (‘o servico foi
aceito”, “a obra fol executada”, “o material fol

entregue”);



Funcoes do fiscal?

v'ndo dar possibilidade a pagamentos
antecipados, salvo em situacoes excepcionais
e com as devidas garantias (p. ex.
equipamentos de grande porte fabricados em
etapas, ou uma mobilizacdo com valores
elevados);



Funcoes do fiscal?

v solicitar e acompanhar a realizacdo de testes,
exames, ensailos e guaisguer provas
necessarias ao controle de qualidade dos
servicos a ex.. dos elementos estruturais
(concreto das fundacOes e superestrutura)
(NBR 6118, NBR 12655 e NBR 12722 da
ABNT);



Funcoes do fiscal?

v verificar se o Corpo Técnico responsavel pela
realizacao pessoal e direta dos servicos
objeto do contrato corresponde a relacdo de
profissionais apresentados no Processo
Licitatorio pela contratada (Lei n° 8.666/93,
art. 13, §3°), no caso de Servicos Técnicos
Especializados (elaboracao de projetos,
consultoria, fiscalizacao, etc.);




Funcoes do fiscal?

v verificar se 0s eventuais substitutos possuem
experiéncia equivalente ou superior aos
profissionais indicados na fase de licitacao, para
fins de comprovacdo de capacitacdo técnico-
profissional (Lei n°® 8.666/93, art. 30, §1°, I);

v'se 0s mesmos foram substituidos com a

anuéncia da Administracao (Lei n° 8.666/93, art.
30, §1°, I);



Funcoes do fiscal?

v verificar se o contratado mantém, durante a
execucao do contrato, todas as condicoes
de qualificacao técnica (instalacées,
equipamentos, pessoal tecnico) exigidas na
Licitacao (Lei n. 8.666/93, art. 30 e 55);



Funcoes do fiscal?

v verificar a existéncia de placas de fiscalizacdo
da obra (art. 16 da Leil n. 5.194/66 e normas do
Orgao contratante ou concedente). Se a
localizacao nela constante corresponde
efetivamente a indicada no Processo Licitatorio;

v verificar se as alteracdes de projeto (ou
especificacoes) alteraram substancialmente o
objeto do contrato, e se houve a anuéncia do
concedente, no caso de recursos oriundos de
Convénio ou contratos de repasse.



Funcoes do fiscal?

v verificar se 0os materiais aplicados e os servicos
executados na obra foram inspecionados pela
fiscalizacao, com vistas a se constatar o
atendimento as especificacbes (Lei n° 8.666/93,
art. 78, | e ll);

v'se eventuais substituicbes de materiais
especificados, foram analisadas e aprovadas
pela fiscalizacao, e se foram mantidos o0s
mesmos padroes de qualidade e preco;



Funcoes do fiscal?

v verificar e aprovar os relatérios periddicos de
execucao dos servicos e obras, elaborados de
conformidade com 0s requisitos estabelecidos no
Caderno de Encargos;

v acompanhar a realizacdo do “Comissionamento”
(verificacdo continua e detalhada dos materiais,
servicos, equipamentos e instalacoes, com testes
de desempenho ao longo da realizacao da obra),
se for o caso, e visar 0s respectivos relatorios;



Funcoes do fiscal?

v'visar os documentos integrantes dos “data
book” — livros de projeto (documentacao técnica
da obra), quando for o caso;

v’ acompanhar e validar a realizacdo do “as built”
— “como construido”, durante a realizacao da
obra;

v_ emitir termos de recebimento da obra:

v  elaborar registro fotografico evidenciando o
estagio das obras;



Funcoes do fiscal?

v realizar inventarios detalhados evidenciando o
estagio das obras (inclusive com registro
fotografico), nas situacOes de inicio e termino de
atividade em obras em andamento em razao das
substituicGes de responsabilidade tecnica por
parte da contratada e do proprio fiscal,

v propor a inclusdo da obra no programa de
manutencao;

v auxiliar no arquivamento da documentacdo da
obra; e

v  auxiliar na avaliacdo pos-ocupacéo, quando for o
caso.




Funcoes do fiscal?

=>Qualquer auxilio prestado pela Fiscalizacao na
Interpretacao dos  desenhos, memoriais,
especificacoes e demais elementos de projeto,
bem como na conducao dos trabalhos, nao
podera ser invocado para eximir a Contratada da
responsabilidade pela execucao dos servicos e
obras.




Funcoes do fiscal?

=>A Fiscalizacdo podera promover a presenca
dos Autores dos projetos no canteiro de
servico, sempre que for necessaria a
verificacao da exata correspondéncia entre as
condicOes reals de execucao e O0sS
parametros, definicoes e conceitos de projeto.




Funcoes do fiscal?

=>A Fiscalizacao, mediante justificativa
fundamentada, podera solicitar providéncias a
Contratada em relacéao a funcionario da mesma
gue embarace ou dificulte a acao da
Fiscalizacao ou cuja presenca no local dos
servicos e obras seja considerada prejudicial ao
andamento dos trabalhos, iInclusive, com
afastamento do mesmo da obra.




Funcoes do fiscal?

=>A Fiscalizacdo devera exiqir _relatérios diarios
de execucéo dos servicos e obras (Diario de
Obra), com paginas numeradas em 3 (trés)
vias sendo 2 (duas) destacaveis, contendo o
registro de fatos normais do andamento dos
servicos, como: entrada e saida de
equipamentos, servicos em andamento, efetivo
de pessoal, condicbes climaticas, visitas ao
canteiro de servico, inclusive para as atividades
de suas subcontratadas.




Funcoes do fiscal?

=>As reunioes realizadas no local dos servicos e
obras serao documentadas por Atas de
Reuniao, elaboradas pela Fiscalizacao e que
conterdo, no minimo, 0s seguintes elementos:
data, nome e assinatura dos participantes,
assuntos tratados, decisbes e responsaveis
pelas providéncias a serem tomadas.




Funcoes do fiscal?

257

=> Deve-se ter claro que o parecer, o laudo ou a

medicao, elaborados por um profissional € de
fundamental importancia para que o0 gestor ou o
ordenador da despesa possa praticar 0os atos
necessarios.
Qualguer Impropriedade nesses elementos, de
dificil deteccao, ndo podera ser responsabilizado,
por exemplo, o ordenador da despesa por um
pagamento indevido, a maior, que fol atestado pelo
fiscal.



Funcoes do fiscal?

“A negligencia do fiscal da Administracao na
fiscalizacao de obra ou acompanhamento de
contrato atral para si a responsabilidade por
eventuais danos que poderiam ser evitados.

)

Acordao n° 859/2006 - TCU-Plenario



Funcoes do fiscal?

Normalmente nao se deve confundir fiscalizacao
com _ gerenciamento, o0 gerenciamento (a
administracao do contrato) cabe ao gestor do
contrato, profissional (normalmente  servidor
publico) designado para acompanhar e
supervisionar o andamento do contrato, zelando
pela sua fiel execucao, acompanhando os
cronogramas, Vverificando as proposicoes de
eventuals adequacOes contratuals, visando as
solicitacOes de pagamento, apO0s a assinatura do
fiscal responsavel.




Funcoes do fiscal?

Acordao n. 43/2015 - Plenario/TCU:

Atestacao de execucao sem cobertura contratual.
Responsabilidade pessoal pelo dano ao Erario.

O fiscal do contrato tem o dever de conhecer os
limites e as regras para alteracoes contratuais
definidos na Lel de LicitacOes, e, por conseguinte, a
obrigacao de notificar seus superiores sobre a
necessidade de realizar o devido aditivo contratual,
evitando a atestacao da execucao de itens nao
previstos no ajuste, sob pena de ser-lhe aplicada a
multa do art. 58, inciso |l, da Lei 8.443/92.



Designacao formal do fiscal?

Obrigatoriamente, deve ficar caracterizada a
desighacao formal para que um profissional
habilitado fiscalize determinada obra ou
servico.

Essa designacao é feita mediante um ato
proprio da administracao (normalmente uma
Portaria, ou até no Contrato da obra).




Designacao formal do fiscal?

Em algumas situacoes, a ART ou RRT especifica
para a obra ou servico, vincula o responsavel
tecnico e pode suprir a necessidade de
desighacao por Portaria.

A partir do momento em que o fiscal assume a
Incumbéncia de determinada funcao, formal ou
iInformalmente, ndo podera, posteriormente alegar
falta de conhecimento técnico para tal.



Designacao formal do fiscal?

Acordéao n. 1867/2013 — Plenario/TCU:

9.2. determinar a Universidade Federal Rural da
Amazonia — Ufra que adote providéncias, inclusive no
gue concerne ao estabelecimento de rotinas de
trabalho adequadas, no sentido de evitar a repeticao
das seguintes falhas:

[...]

9.2.3. auséncia de designacao formal de servidor para
exercer a funcao de fiscal de contrato, a fim de
acompanhar e fiscalizar a avenca, pois tal conduta
caracteriza infracao ao que estabelece o art. 67 da Lel
n° 8.666/1993;




Designacao formal do fiscal?

Acordao 3.676/2014-22 Camara/ TCU:

A nomeacao generica de servidores para
atuarem como fiscais, sem especificacao dos
nomes nem dos contratos a serem
fiscalizados, contraria o principio da eficiéncia,
por Inviabilizar a atribuicao de
responsabilidade especifica a determinado
servidor.




Substituicao de fiscais?

Os fiscais que estejJam entrando ou saindo devem
realizar inventario, inclusive por meio de foto ou
filme, a respeito da real situacao da obra.

Para agueles gque, ao _assumir 0 novo encargo,
encontrarem distorcoes quando comparados 0sS
servicos ja4 medidos com os aferidos no
Inventario, € importante que haja registro da
iInfformacao e consulta ao fiscal anterior para
saneamento de qualquer duvida e, em casos
Criticos, comunicacao a Seus superiores.




Exercicio 03:

Conforme o conteudo estudado, para a fiscalizacao de obras. anote V para
verdadeiro e F para falso.

Fiscalizacao & atividade que envolve o controle e a inspecao sistematica
da obra ou servico, com a finalidade de examinar se sua execucao
obedece as especificacdes e prazos estabelecidos e/ou ao projeto.

A Fiscalizagao presente e atuante, pela sua importancia, pode substituir
a responsabilidade pela execucao.

A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracao especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribui¢ao.

O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando o
que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a ado¢do das medidas convenientes.



Responsabilidade técnica:

Engenheiros (ART):

 Lel Federal n° 6.496, de 7 de dezembro de
1977, que criou a ART;

* Resolucao n° 1.025, de 30 de outubro de 20009;

Arquitetos (RRT):

v Lei Federal n°® 12.378, de 31 de dezembro de
2010;

v Resolucéo n® 17, de 2 de marco de 2012.



Estrutura para fiscalizacao:

Talvez o principal problema relacionado a ma
gualidade das obras publicas estao, justamente,
a falta de estrutura disponibilizada para a
fiscalizacao (numero de  profissionais e
equipamentos) e na auséncia de pessoal
gualificado (falta de capacitacao) e habilitado
(sem formacao especifica ou sem registro no
Crea / CAU-UF).




Estrutura para fiscalizacao:

E muito comum se verificar que os profissionais
encarregados de fiscalizar obras publicas,
encontram-se com um numero elevado de tarefas a
desempenhar e, nao dispondo de meios materiais
para tal, por exemplo, veiculo destinado as
atividades especificas de acompanhamento de
obras.

=> nao existe limite legal para nomeacoes de
objetos a fiscalizar.

=> deve ser avaliado o volume de tarefas de cada
fiscal (caracteristicas e localizacao do objeto).



Estrutura para fiscalizacao:

E preciso destacar que qualquer fiscal que estiver
sobrecarregado de tarefas, exercendo inumeras
atividades, fiscalizando muitas obras, nao tera
condicOes de realizar um trabalho condizente
com essa fundamental tarefa que, em Uultima
analise, garante a qualidade das obras publicas.




Estrutura para fiscalizacao:

Ao fiscal podem ser atribuidas tantas obras
gquanto possivel ele fiscalizar de maneira
eficiente, distribuindo seu tempo de forma
equilibrada entre a necessidade de cada obra.

Claro estd que, conforme o0 porte e as
caracteristicas da obra, em muitos casos,
apenas uma obra ocupara integralmente o seu
tempo.



Estrutura para fiscalizacao:

A fiscalizacao deve possuir uma estrutura para a
correspondente fiscalizacao (veiculo, materiais,
equipamentos, equipe de apolo, etc.).

=> A funcao do fiscal ndo é uma atividade de
“horas vagas”, ndo pode ser um “bico” na
Administracao Publica.



Qual a capacidade dos profissionais Crea/CAU
fiscalizarem varios contratos ao mesmo tempo?

=> jra depender do tipo de obra, distancia e
tempo de deslocamento até o local da
fiscalizacao;

=> depende da estrutura do setor de
fiscalizacao;

Assim, a quantidade de obras a ser fiscalizada
por um mesmo técnico deve ser tal que
possibilite ao fiscal ter a certeza que o0s
servicos foram executados na quantidade e
gualidade necessarios e especificados.



Estrutura para fiscalizacao:

Em determinadas situacoOes, a Administracao
podera contratar consultoria/supervisao para
exercer a funcao de gerenciamento de obras
ou de servicos de engenharia, em auxilio as
suas atividades. Porem, sempre havera um
fiscal designado pela Administracao.
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E as empresas de Consultoria
/supervisao?
BT

Ver em Apéndices



Exercicio 04:

Quanto a fiscalizagao, qual afirmativa nao é verdadeira?

A fiscalizacdo & formalizada em ato interno da Administracdo (Portaria) e
recolhimento de ART ou RRT.

A fiscalizacdo incide em crime de Falsidade Ideologica (art. 299 CP)
quando assina medicdo ndo verdadeira, possibilitando pagamento
antecipado.

Apenas quando a Administracdo contrata terceiros como fiscais, estes
deverdo ser devidamente habilitados no Conselho profissional para realizar
a fiscalizacdo e medi¢cbes de obra ou servico, ndo se aplicando ao pessoal
do quadro efetivo.

A comunicacdo entre a Fiscalizacdo e a Contratada sera realizada sempre
através de correspondéncia oficial e anotacdes ou registros no Diario de
Obras.

O fiscal deve fazer o “gerenciamento” com a Programacdo da obra apés a
contratagdo: programacdo de materiais; programacdo de mao de obra; e
programacéo de equipamentos.









Fiscalizacao e execucao contratual



Sempre emitir a Ordem de Servico?
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A ordem de servico deve ser sempre emitida para:

v’ caracterizar a autorizacdo para o inicio da obra
e definicao do marco para contagem do prazo
contratual; e

v definicdo do escopo e amplitude das etapas ou
frentes de servico.

=> deve ser expressa por escrito, com o recebido
do contratado.




Prazo para emitir a Ordem de Servico?

Da mesma maneira que o0 _edital estabelecera o
prazo para assinatura do contrato (em dias a partir
de um marco), pelo vencedor do certame, devera
fixar 0 prazo para emissao da ordem de servico
(em xx dias, por eX, da assinatura do contrato).

=>|sto possibilitara aos proponentes, conhecer qual
O prazo necessario para a “mobilizacao” e inicio
da obra.



Prazos com marcos definidos:

=> 0 prazo deve ser compativel com o porte e
caracteristicas da obra;

=> 0 prazo deve estar fixado no contrato, por ex.
a OS em “30 dias” apds a assinatura do
contrato.

=> 0 edital deve estabelecer, por ex. que o
contrato sera assinado em ate “xx” dias apos
a homologacao / adjudicacéao.

=> Imprecisao da data de assinatura do
contrato:

- Decisdes TCE-SC: n. 5.051/2010 e 359/2011



Prazos com marcos definidos:
“290 |

Nao pode:

“O contrato sera assinado em “xx” dias apos a
convocacao”

‘A ordem de servico serda emitida quando a
administracao dispor do recurso financeiro”

E preciso:
=> prazos claros com marcos definidos.
=> possibilitar o planejamento do contratado.



Exercicio 05:

Quanto a fiscalizacao. qual afirmativa nao_é verdadeira?

A fiscalizacdo é formalizada em ato interno da Administragdo (Portaria) e
recolhimento de ART ou RRT.

A fiscalizacdao incide em crime de Falsidade ldeolégica (art. 299 CP)

quando assina medicdo nao verdadeira, possibilitando pagamento
antecipado.

Apenas quando a Administragdo contrata tefceiros como fiscais, estes

deverao ser devidamente habiltados no Conselho profissional para
realizar a fiscalizagcao e medigdes de obra ou servigco, nao se aplicando ao
pessoal do quadro efetivo.

A comunicagado entre a Fiscalizacdo e a Contratada sera realizada sempre

atraves de correspondéncia oficial e anotacdes ou registros no Diario de
Obras.

O fiscal deve fazer o “gerenciamento” com a Programacao da obra apés a
contratacao: programacao de materiais; programac¢ao de mao de obra; e
programacao de equipamentos.



Medicoes:

As “planilhas de medicao”™ ou “boletins de
medicao” de uma obra ou empreendimento
constituem-se em documentos que habilitam ao
pagamento parcial de obras com execucao
parcelada ou global,;

Devem evidenciar com exatidao, os quantitativos
dos servicos executados. para o0 adeguado
pagamento a contratada.

=> serao elaboradas ou conferidas pelo fiscal da
obra!!



Medicoes:

=> as medicoes devem ser assinadas:

v' pelo preposto da contratada ou responsavel
técnico pela obra;

v pelo representante da consultora (quando
houver); e

v pelo fiscal ou comissdo designada pela
contratante.



Medicoes:

Cada unidade adota criterios de medicao
regulamentados, que lhes permite estabelecer o
dimensionamento do valor a pagar, seguindo uma
linha de atuacao uniforme.

O conteudo dos critérios ou normas de medicao
dependera da modalidade adotada para contratacao
da obra ou servico.

=> nao existe hipotese possivel para que seja
realizado pagamento a maior com base em uma
medicao com quantitativos que extrapolam
agueles efetivamente executados!!



Medicoes:

uma medicao, de carater Provisorio,
eventualmente, podera divergir em alguns
aspectos do que esta especificado e contratado
(como & caso de itens novos acrescidos ou a
classificacao de material — 18, 22 e 32 categorias),
porem, devera ser avaliada e adequada ou
corrigida antes do pagamento.




Medicoes no Regime de Precos
Unitarios?

No caso de contratos por precos unitarios
deverao ser produzidas especificacoes precisas
de como sera feita a medicao de volumes, areas,
distancias, pesos, etc., relativos a cada servico,
em correspondéncia com os itens da planilha de
guantitativos, a periodicidade e o0s valores
aproximados;




MedicOes no Regime de Preco Global?

Para o0s contratos por preco global, com a
liberacao de pagamentos contra a conclusao de
etapas, deverao ser tecnicamente caracterizados
de forma precisa e completa os estagios de
construcao correspondentes a cada evento
definido no edital e no Instrumento contratual

(cronograma fisico-financeiro)




Exercicio 06;

Com relacao a medi¢cao qual afirmativa nao é correta?

)

A medicdo no Regime de Empreitada por Pre¢o Global, apenas indicara
as etapas cumpridas, em consonancia com o cronograma fisico-
financeiro.

No Regime de Empreitada por Pre¢o Unitario, a medi¢cdo indicara
unitariamente os servigos e itens executados.

Quando houver Gestor do contrato, especialmente designado, basta este
assinar as medi¢cdes para habilitar o pagamento, sem a necessidade da
participacao do fiscal habilitado.

Por aditamento contratual &€ possivel alterar, justificadamente, o regime de
execucao, por exemplo, passando de Empreitada por Preco Global para
Empreitada por Pregos Unitarios, com a correspondente medi¢cdo dos
itens, individualmente, realizados.

Toda medicdo deve ser assinada pelo fiscal da obra ou do servico, com
identificacao clara do profissional habilitado.



Quals providéncias na paralisacao e
retomada de Obra?

=> deve ter Ordem de Paralisacao e de reinicio
formalizadas e publicadas;

(arts. 26 c/c 8° da Lel n. 8.666/93)
=> Interrompe 0Ss prazos;

=> auséncia dos termos e sua publicacao pode
acarretar responsabilizacao a contratada e aos
administradores em funcao de atrasos ou nao
fundamentacao;



Quals providéncias na paralisacao e
retomada de Obra?

=> paralisacao deve ter analise técnica de engenharia
e despacho motivado de autoridade superior;

=> ao fim da paralisacao, deve ser formalizada Ordem
de Reinicio;

=> 0 cronograma fisico-financeiro fica prorrogado
automaticamente,;

=> deve ser elaborada criteriosa medicao de
paralisacdo, com descricao das parcelas ja
executadas e o percentual necessario a conclusao;

=> evidenciar os recursos financeiros ja aplicados e 0s
necessarios para o término da obra;



Quals providéncias na paralisacao e
retomada de Obra?

=> apontar eventuais alternativas para reducao do
custo de conclusao, se for o caso;

=> avalilar e medir adequadamente o0s itens
referentes a desmobilizacao e mobilizacao
(detalhados na planilha de custos diretos);

=> pagamento obrigatério de indenizacbes
pelas  sucessivas e  contratualmente
Imprevistas desmobilizacoes e mobilizacoes
e outras previstas (art. 78, XIV Lel 8.66/93).



Quals providéncias na paralisacao e
retomada de Obra?

=> avallar e medir adequadamente o0s itens
parciais do canteiro, se for o caso, (detalhados
na planilha de custos diretos); e

=> adotar medidas para protecao dos servicos ja
executados e dos materiais depositados.

=> veja a iImportancia do valor em separado
para mobilizacao e desmobilizacao (art.
40, XN



Qual o entendimento sobre obra
paralisada?

Acordao n. 1079/2019- TCU/Plenario

9.1.3. uniformizar os critérios de classificacao de obra

paralisada com vistas a garantir maior transparéncia e

confiabilidade das informacoes, [...] podendo ser

utilizados os seguintes parametros para definicao de uma

obra como paralisada:

9.1.3.1. declaracéo pelo 6rgéao como paralisada;

9.1.3.2. declaracao da empresa executora de que nao

dara continuidade a obra;

=> 9.1.3.3. auséncia de apresentacao de boletim de
medicao por periodo superior a 90 dias;

=> 9.1.3.4. média de evolucéo fisica dos ultimos 90 dias
inferior a 10% do inicialmente previsto para o periodo;



Aditamentos contratuails:

Lel n® 8.666/93, art. 65 81°;

e acréscimos ou supressfes nas obras, servicos
ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato;

* No caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, ate o limite de 50% (cinguenta por
cento) para 0S seus acréscimos.




Aditamentos contratuails:

O Aditamento contratual até 25%, admitido na
Lel, como excecao para eventuais ocorréncias,
imprevisiveis, quando da elaboracdo de
criterioso projeto basico, ou executivo - tornou-
se regra.

=>Aditamentos: uma cultura nociva a execucao
de obras publicas!!



Aditamentos contratuails:

Apesar de serem previstos para situacoes
excepcionais, o que se observa na pratica é a

utilizacao abusiva de sucessivos aditamentos
contratuals, quase sempre:

=> 0Nerosos,

=> descaracterizam totalmente o objeto
licitado.



Aditamentos contratuails:

Aditamentos:

« desequilibram o planejamento financeiro;
« alteram as condicoes Inicialmente divulgadas
aos participantes da licitacao.

=> aniquilam a vantagem aparentemente
obtida com a escolha da proposta pelo
menor preco global, entendida como a
mais vantajosa.



Como realizar aditamentos?

v obrigatéria a justificativa técnica do fiscal da
obra;

v’ a justificativa deve estar baseada em registros
do Diario de Obra;

v'atentar para a permuta indiscriminada de
servicos e alteracbes desnecessarias do projeto
visando atender os interesses do contratado;




Como realizar aditamentos?

v'impossibilidade de inclusdo de novos servicos
gue descaracterizam 0 objeto inicial e até as
exigéncias de qualificacao técnica;

=> mesmo aditivo “sem alteracao de valor’, pode
descaracterizar o _objeto licitado e alterar a
equacao Iinicial.

=> se 0 projeto nao fol corretamente elaborado,
nova licitacao sera necessaria.



Como realizar aditamentos?

v expediente da contratada solicitando e
justificando o pedido;

v’ planilha de servicos (se for o caso) contendo:
- Servicos a serem excluidos;
- Servicos a serem acrescidos; e
- Servicos extracontratuais.



Como realizar aditamentos?

v’ novo cronograma com alteracoes:

v existéncia de compatibilidade entre 0s servicos
aditados e o Objeto originalmente contratado;

v analisar jogo de planilha / jogo de precos:;

v’ examinar limites de acréscimos e supressoes.



Como realizar aditamentos?

Cuidado com itens novos:

=> prec¢os unitarios devem ser compativeis com o
mercado;

=> alteracOes de comum acordo entre as partes;
=> deve ser deduzido o percentual de desconto

oferecido, por ocasiao da licitacao, pela
contratada.



Como realizar aditamentos?

=> |Informacao circunstanciada da fiscalizacao
justificando e motivando as necessidades.

=> no caso do aditamento ser em decorréncia
de alteracao de projetos/especificacoes,
devera ser apresentada justificativa de quem
gerou o fato.



Como realizar aditamentos?

=> caso de aditamento de prazo em decorréncia
de chuvas, devera ser anexado boletim de
precipitacao pluviometrica (fornecido pela
contratada e emitido por orgéao oficial);

=> guantidade de dias afetados, observada a
peculiaridade dos servicos, para o0 estagio da
obra, constantes de anotacOfes no Diario de
Obra.



Como realizar aditamentos?

=> novo cronograma o fisico-financeiro aprovac
expressamente pelo fiscal (a ser fornecido pe
contratada) obrigatoriamente conforme mode
adotado pela contratante.

D O
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=> devera haver compatibilidade entre os
servicos a serem aditados e 0 objeto
Inicialmente contratado.



Como realizar aditamentos?

Nos aditivos:

=> prorrogacao do prazo, justificada e
autorizada (art. 57);

=> atualizacao da ART / RRT, em funcao de
aditivo.

Nao demanda aditivo:
=> reajustamento — indice anual

=> atualizacdo monetaria (atraso do pagamento
> 30 dias)



Como realizar aditamentos?

Pareceres:

Todo e qualquer aditamento contratual, deve
estar fundamentado em justificativas elaboradas
de maneira criteriosa pelos setores envolvidos
na fiscalizacdo, na analise juridica, na analise
financeira e contabil.



Como realizar aditamentos?

Pareceres:

* justificativas técnicas de adequacoes do projeto,
com planilha de precos;

* justificativas para prorrogacao de prazo;

 demonstrativo cabal do reequilibrio, se for o

caso;

parecer financeiro / contabil; e

parecer juridico.

=> juntar documentos comprovantes.



Reducoes e acréscimos de 25%, 50%:

Para efeito de observancia dos Ilimites de
alteracOes contratuais previstos no art. 65 da Lel
n° 8.666/93, o conjunto de reducoes e o0 conjunto
de acréscimos devem ser sempre calculados
sobre o valor original do contrato, aplicando-se a
cada um desses conjuntos, individualmente e sem
nenhum tipo de compensacao entre eles, os
Imites de alteracao estabelecidos no dispositivo
egal. TCU Acordao n° 2.530/2011 e 2819/2011-
Plenario.




Reducoes e acréscimos de 25%, 50%:

Decisao n. 5006/2013 — TCE/SC:

6.3. Determinar [..] que, em futuros procedimentos
licitatorios e contratacoes:

6.3.2. passe a considerar, para efeito de observancia dos
limites de alteracO0es contratuais previstos no art. 65 da
Lel n. 8.666/1993, as reducdes ou supressdoes de
guantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de
reducOées e 0 conjunto de acréscimos devem ser sempre
calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a
cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum
tipo de compensacao entre eles, os limites de alteracao
estabelecidos no dispositivo legal.




Reducoes e acréscimos de 25%, 50%:

Interpretacoes equivocadas fazem com que somente o
acrescimo liquido seja confrontado com o valor original
do contrato para o fim de verificacao do atendimento
do limite legal, resultando erroneamente:

(A) Valor inicial do contrato:
(B) Supressao de servicos:
(C) Valor resultante:

(D) Acréscimo de servicos:

(E) Valor final do contrato:
(25% sobre o valor inicial)

$125.000,0



Reducoes e acréscimos de 25%, 50%:

Forma correta:

(A) Valor inicial do contrato: R$100.000,00
(B) Supressao de servicos: R$ 20.000,00
(C) Valor resultante: R$ 80.000,00
(D) Limite legal de acréscimo: R$ 25.000,00
(25% sobre R$100.000,00)

(E) Valor final do contrato: R$105.000,00




Quais as etapas basicas para aditivo?:

1?) solicitacao (contratada) - (razées, planilhas,

cronograma)
29) elaboracao c
3%) elaboracao c
42) avaliacao pe
52) elaboracao c

e parecer do fiscal,

e parecer juridico;

0 gestor do contrato;
0 termo e assinatura,

64) publicacao de extrato;

/%) lancamentos
8%) execucao;

99) liquidacao; e
10%) pagamento.

contabeis:



Durante a execucao com acrescimos de quantitativos
OU NOVOS Servicos, posso dar sequéncia a execucao

' 2
lﬂsem aditamento”

=> a rigor nao devem ser executados servicos sem
abrigo contratual;

=> nao existe contrato verbal com o Poder Publico;
=> 0 proprio executor deve exigir o aditivo.

R. Porém, é possivel desde que com alguns cuidados
nos casos de justificada necessidade para o bom
andamento dos servicos sob o0 ponto de vista
técnico e por ex. para cumprimento de prazos
(quanto a eventual urgéncia e emergéncia).



Como proceder?

# R. Na pratica, com a dinamica da execucao das
obras, de modo geral, o rigor formal e mesmo
legal inviabilizaria todo o andamento dos servicos,
ainda mais se tratando de obras a precos
unitarios, pois ai ja esta implicito que nao ha uma
precisao absoluta dos quantitativos.

=> na medida do possivel nao deve haver
solucao de continuidade nesses casos;

=> 0 fiscal dos servicos e o gestor contratual
devem adotar providéncia para o0 melhor
andamento dos servicos,observando 0sS
parametros legais;
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=> portanto com alguns cuidados 0s servigos
podem prosseguir;

=> tudo devidamente registrado no diario de obras /
livito de ordem, laudos e registro fotografico,
conforme o0 caso;

=> elaborar justificativa técnica;

=> regularizar (aditivo) o mais breve possivel;

=> algumas situacoes impactam financeiramente o
contratado (dois ou trés meses sem O
pagamento extra do aditivo);



w
~

Quais os cuidados? Alguns atenuantes:

=> se forem servicos ou materiais previsto no
orcamento (preco ja definido);

=> se forem referente aos servicos e materiais
comuns no orcamento (nao equipamentos e
materiais especiais);

=> se quantitativos e valores reduzidos;
=> se nao implicarem em alteracoes de projeto;

=> se 0s valores nao implicarem em extrapolacao
dos limites legais (acréscimos e reducoes);



=> para Sservicos novos o correto é antes fazer o
B2 aditamento, para o devido “acordo”™ com o
contratado;

=> porém, mesmo nesse caso itens menos
significativos nao devem necessariamente
demandar paralisacao no ritmo dos trabalhos.

=> avaliar com cuidado os casos de:
- Itens e servicos novos; e
- adequacoes a pedido da Administracao

=> em qualquer situacao o aditivo deve ser
formalizado com a maxima brevidade (até 30
dias).



Como proceder com acrescimos de servicos
nao constantes da planilha original?

=> avaliar a real pertinéncia dos mesmos,;

=> nao podem descaracterizar o objeto;

=> precos unitarios compativeis com o mercado;

=> se composicao, ver insumos da planilha original;

=> alteracOes de comum acordo entre as partes;

=> aplicar o percentual de desconto oferecido, pela
contratada, por ocasiao da licitacao; e

=> cuidar na inclusao dos mesmo para efeitos de
reajustamentos (deflacionar atée o ultimo
aniversario do contrato ou p/ data base, a partir
dai “anda” junto).



Aditivos
Precos & custos

/\

Servicos ja
previstos

!

Ok

:

Cuidado com jogo
de planilha

Servicos novos

ST Ee

Ja existem insumos
no original

!

Insumos novos

Aproveitar nas
composicoes

v

Usar a técnica
orcamentaria

'

Atentar para o
desconto original
fornecido pela
empresa na
licitacao

2016

Figura 17 — Procedimentos para a definicdo de aditivos de precos de servicos. Fonte: ALTOUNIAN,




“Jogo de precos” nos aditamentos:

O “jogo de precos” ou “jogo de planilha” nos
orcamentos, significa superestimar o valor de
alguns itens e reduzir, propositalmente, outros com
objetivo de se obter volume maior de receitas no
Inicio da obra ou, se vislumbrada a possibilidade
de aditamento de quantitativos para determinados
itens, esses tambem sao superestimados em seu
valor.



“Jogo de precos” nos aditamentos:

Nas alteracOoes de projetos e especificacoes,
podem ocorrer:

v’ inclusdo de itens novos:

v’ acréscimo de guantitativos nos itens de maior
valor,

v’ exclusdo ou reducdo de itens com menores
valores:




“Jogo de precos” nos aditamentos:

v alteracdo de quantitativos (para mais) nos
servicos Iniciais;

v alteracdo em fundacdes.

=> a atencao e o0 preparo do fiscal, neste
momento, € que podera evitar prejuizos ao
erario.



Quails regras para Subcontratacao?

Art. 72 da Lei 8.666/93:

Ver em Apéndices



Liquidacao da despesa:

Despesa: = Empenho => Liquidacao =>
Pagamento

Na liquidacao da despesa, relacionada a obras e
servicos de engenharia, para gue possa ser
processado 0 competente pagamento, &
Imprescindivel a atuacao do profissional habilitado
designado fiscal da obra.



Liquidacao da despesa:

O fiscal devera:

v

v

v

realizar e/ou acompanhar a realizacao da
medicao;

conferir e comprovar cada item constante da
medicao;

atentar para medicoes Inadequadas @ -
especialmente em terraplenagens - pagamento
de servicos de forma diferente do especificado

originalmente, p. ex. escavacao de 12, por 22 ou
de 22, por 32 categoria;



Liquidacao da despesa:

O fiscal devera:

v’ atentar para impedir medicSes de servicos néo
realizados  possibilitando o0  pagamento
antecipado => auséncia de liquidacao da
despesa,

v’ assinar medicBes  juntamente com o do
preposto da contratada e do representante da
consultora (quando houver); e

v’ atentar para o crime de Falsidade Ideoldgica.



Liquidacao da despesa:

=> na fase da liquidacao, devem concorrer
operacoes administrativas, apoiadas em
documentos  probatorios  suficientes  para
reconhecer a despesa efetuada, sua
regularidade e a exigibilidade do crédito contra o
poder publico, permitindo, com isso, que seja
expedida a correspondente ordem de
pagamento.



Quem é responsavel pelas questOes
tributarias nas notas fiscais/faturas?

As definicoes de atribuicOes do “fiscal de servicos™ e do
“fiscal de contrato — gestor contratual® variam nos
orgaos publicos em funcao de suas legislacbes e
organizacoes administrativas.

Certo € que a medicao de servicos (que da suporte a
sua liguidacao) deve ser assinada pelo fiscal da obra ou
do servico. Os demais encaminhamentos (entre 0s
guais podemos incluir “atestar a nota”) variam em cada
orgao publico, sendo comum a realizacao de tal funcao
pelo proprio fiscal do servico ou pelo fiscal do contrato
ou até pelo contador, com base em docs. suporte.




Quem é responsavel pelas questoes
tributarias nas notas fiscais?

A regularidade dos descontos, percentuais de tributos
gue incidirao sobre os valores de determinada medicao,
nao sao de responsabilidade do profissional fiscal de
servico (no caso de obras ou servicos de engenharia, 0
engenheiro ou arquiteto), mas dos setores de
contabilidade e pagamento.

=> o0 profissional fiscal do objeto, nao tem
obrigatoriamente a funcao de realizar a “liquidacao”™ —
confirmacao para o pagamento da despesa, mas sim
de fornecer as informacOes e documentos tecnicos
para tal, como por exemplo as medi¢cbes, memaorias de
calculo, laudos e outras demonstracoes que forem
necessarias.



Quem € responsavel pelas guestoes
tributarias nas notas fiscais?

=> responsavel pela “liquidacao” — confirmacao
para 0 pagamento da despesa, devera se
certificar dos demalis aspectos, exigindo
iInclusive as certidoes, comprovacoes de
recolnimento de encargos e outros da empresa
prestadora do servico, conforme tenha sido
estabelecido para cada medicao ou para
entrega final do objeto.



Quem ¢é responsavel pelas questoes
tributarias nas notas fiscais?

E preciso, ainda, destacar que:

=> a medicao de servicos correspondente a Nota Fiscal
emitida ja impoe ao fiscal de servicos a responsabilidade
pelos quantitativos e valores (do orcamento original e/ou
com aditamentos) ali indicados, assinando ele a Nota
Fiscal ou nao;

=> a assinatura na Nota Fiscal pelo contador ou pelo
gestor do contrato, desde que respaldados por uma
medicao assinada pelo fiscal de servicos, nao
configuram responsabilidade por eventuais quantitativos
de servicos nao realizados ou realizados fora dos
parametros de gualidade especificados;



Quem é responsavel pelas questdes

tributarias nas notas fiscais?
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=> no caso de assinatura do fiscal da obra ou do
servico na Nota Fiscal, cujo procedimento é
comumente utilizado para a ‘liquidacdo da
despesa” — confirmacao para o pagamento, nao
ImpOe a esse profissional a responsabilidade
pela regular avaliacao dos descontos de
tributos e de outros encargos que devem ser
considerados sobre o valor a pagar.



Normas para ingresso de Fatura:

A  Administracao mediante ato pProprio
(referenciado no Edital) ou mediante regras
Incluidas no préprio Edital devera normatizar os
procedimentos referentes a apresentacao de
faturamentos referentes aos contratos firmados,
para fins de processamento, de liquidacao e
pagamento.



Normas para ingresso de Fatura:

v’ a apresentacdo da fatura e a juntada da
documentacao pertinente sdo de Uunica e
exclusiva responsabilidade do contratado;

v’ cabe ao fiscal, a responsabilidade de verificar
0 correto atendimento ao disposto nas normas
da Administracao ou na previsao no Edital,
previamente a sua certificacao;



Normas para ingresso de Fatura:

v’ a fiscalizacdo da obra devera ratificar que o
processo esta completo e corretamente
constituido para o0 encaminhamento a
cobranca.

Quais documentos em cada fatura?



Normas para ingresso de Fatura:
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Em todas as Notas Fiscais/Faturas de servicos?
Somente na primeira fatura?

Somente na ultima fatura?

(Conforme procedimentos proprios, definidos pela
Administracao ou em norma local).



a)

1b)

¢)

d)

Il - Na liquidacao de todas as medicoes:

nota fiscal / fatura correspondente a medicdo, devidamente
certificada pelo fiscal da obra;

relatério da medicéo, emitido por meio do SICOP; p/ obras estaduais-SC

copia da folha de pagamento de pessoal da obra e respectivo
comprovante de pagamento, referente ao més anterior,;

Guia de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informacdes a Previdéncia Social - GFIP da mao-de-obra alocada
na obra, referente ao més anterior;

Guia da Previdéncia Social — GPS, vinculada a matricula CEl da
obra, referente ao més anterior;

prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

prova de inexisténcia de debitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa, nos termos
da Lei Lein® 12.440, de 2011.

 Manual de
LicitacOes e
Contratos de
Obras
Publicas, 32
edicado - SEF-
SC, 2016



Recebimento provisorio:

A LLC (art. 73): o objeto sera recebido:

=> provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacao, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até

15 (quinze) dias da comunicacao escrita do
contratado.



Recebimento provisorio:

O recebimento provisério € dado em carater
experimental, para verificacao da adequacao do
objeto aos termos contratuais e sera lavrado
depois de satisfeitas as seguintes condicoes:

v'realizacdo de todas as medicBes e
apresentacao das faturas, inclusive referentes a
acrescimos e modificacdes havidas;



Recebimento provisorio:

Verificar, quando for o caso:

=> aprovacao de Instalacoes e dos equipamentos
por parte dos orgaos de fiscalizacao (ex. Corpo
de Bombeiros);

=> certificados de garantia de equipamentos e
Instalacoes; e

=> manuais de operacao e manutencao das
maquinas, equipamentos e instalacoes.



Recebimento definitivo:

O objeto sera recebido:

=>definitivamente, por servidor ou comissao

designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes, apos o0 decurso do prazo de
observacao, ou Vvistoria gue comprove a
adequacao do objeto aos termos contratuais.



Recebimento definitivo:

=> observada a determinacao de que o0
contratado €& obrigado a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que se verificarem Vicios,
defeitos, ou IncorrecOoes resultantes da
execucao ou de materials empregados.



Recebimento definitivo:

O prazo para emissao do Termo de
Recebimento Definitivo néo podera ser
superior a 90 (noventa) dias a partir do
Recebimento Provisorio, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital.




Recebimento definitivo:

O recebimento definitivo € o recebimento de
carater permanente que sera efetivado apds as
verificacoes e testes, comprovando a
adequacao do objeto contratado e, satisfeitas
as seguintes condicoes que:



Recebimento definitivo:

v a Empreiteira / o contratado atendeu todas as
reclamacoes da fiscalizacao, referentes a
defeitos e imperfeicoes verificados;

v’ comprovacdo da adequacdo do objeto aos
termos contratuais;

v’ foi entregue o “as built”;

v’ foi apresentado certiddo negativa do 0rgdo
ambiental licenciador, quando for o caso;

v’ foi apresentada a certiddo negativa de débitos
previdenciarios especifica, para o0 registro da
obra junto ao Cartorio de Registro de Imoveis;



Recebimento definitivo:

v foram apresentados os comprovantes: de
pagamento dos empregados, do
recolnimento dos encargos sociails e
trabalhistas e dos tributos, relativos ao
contrato;

v foi apresentado, pelo contratado, o “habite-
se” da obra (no caso de prédio).




Quem emite os termos?
s

Provisorio:
=> 0 Fiscal da obra ou servico, mediante
termo circunstanciado.

Definitivo:
=> 0 Fiscal ou comissao designada,
mediante termo circunstanciado.



Objeto pode ser utilizado antes do
Recebimento Definitivo?

Sim. Pode ser ocupado antes do recebimento
definitivo, porém, é conveniente gue seja apos 0O
recebimento provisorio;

=> 0 proprio Inicio da utilizacdo da obra podera
evidenciar alguma imperfeicao, problema de
funcionamento ou construtivo a ser corrigido,
ainda, no prazo da emissao do recebimento
definitivo.



Pode pagar antes do Receb. Def.?

Pagamento da ultima parcela?

O recebimento definitivo nao é condicionante para
gue o credor nao possa fazer jus a ultima parcela
do valor contratual se finalizou o objeto, nos
termos contratuais, salvo pendéncias identificadas
pela fiscalizacdo, ap0s a comunicacao de
conclusao pela contratada e emissao do
recebimento provisorio.



Pode pagar antes do Receb. Def.?

=> agpesar de o pagamento final normalmente se dar
apds o0 recebimento definitivo, porém, e,
sobretudo, para aquelas obras gque demandam
um prazo longo de observacdo apdés o
Recebimento Provisorio, ndo had como o
pagamento final se dar apenas depois do
recebimento definitivo, o que deve ser observado
se foram cumpridas as exigéncias, proprias do
recebimento definitivo, que possam ser aferidas
até o momento (o edital fixara os critérios).




E apos o recebimento definitivo?

=> sao liberadas as garantias ao contratado;

=> |nicila-se a contagem do prazo de garantia (5
anos) previsto no art. 618 do Codigo Civil;

=> 0 oObjeto é incorporado ao patrimonio da
Entidade;

=> 0 oObjeto é incorporado ao Programa de
Manutencao; e

=> realiza-se a Avaliacdo Po6s-Ocupacéao.



Na auséncia de CND pode reter o
pagamento?

Sim, pode reter.

Isso deve estar previsto no Edital e no contrato, ou
seja, devem prever as regras para se efetuar o
pagamento, em consonancia com as exigéncias
legais de certidOes atualizadas, dentre outros
documentos.

E obrigacio legal manter todas as condicées de
hablilitacao e qualificacao exigidas na licitacao,
conforme:

- LLC arts. 27, 1V, 55 e 29

- CF art. 195, § 3°



Deve ser apresentada CND no
recebimento definitivo?

Se o0 Recebimento Definitivo esta condicionado a
apresentacao da CND, nada Iimpede que se
ultrapassem os 90 dias previstos em lei, uma vez
que a “culpa” da nado entrega da CND e de
responsabilidade da contratada e o Recebimento
Definitivo deve ser resolvido o quanto antes por
Interesse do proprio executor da obra, ja que o
prazo de garantia de 05 (cinco) anos comeca a
partir do recebimento definitivo.




Exerciclio 7:

De acordo com o conteudo estudo, em relagdo a Garantia Quinquenal,
anote V para verdadeiro e F para falso.

Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcdes
consideraveis, o empreiteiro de materiais e execu¢do respondera,
durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranga do
trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo.

Decaira do direito assegurado no artigo 618 do CC, o dono da obra que
nao propuser a ac¢ao contra o empreiteiro, nos cento e oitenta dias
seguintes ao aparecimento do vicio ou defeito.

O prazo de garantia ndo pode ser reduzido, mesmo havendo acordo
expresso entre as partes, pois a disposi¢cao contida no art. 618 do CC e
de ordem publica e ndo pode ser alterada nem pela vontade das
partes.

Cabe a Administracdo realizar avaliagbes periddicas nos
empreendimentos com objetivo de verificar a sua seguranca e solidez
para, se for o caso, responsabilizar a empreiteira por eventuais
problemas identificados, sem qualquer énus para a Administracao.

A  Orientagcao Teéecnica OT-IBR 003/2011, do Ibraop, estabelece
parametros para as avaliacbes de qualidade das obras publicas,
durante o seu periodo de garantia, mais notadamente nos cinco anos
de responsabilidade objetiva dos executores, bem como elementos
para acionamento dos responsaveis pela reparacao dos defeitos.



Topicos especiais de fiscalizacao
Pavimentacao urbana

Ver em Apéndices



Topicos especiais de fiscalizacao
Obras de saneamento

Ver em Apéndices



AULA PRATICA - FISCALIZACAO

Aspectos a considerar na
atividade de campo



Sintetizando as acoes do fiscal:



OrientacOes basicas aos fiscais:

a0
v aceitar a designacao, se capacitado a funcao:

v’ preencher/recolher ART de fiscalizaco;

v obter copia de todo o projeto (desenhos e textos,
cronograma, orcamento contratado, etc.);

v’ obter copia do contrato (e orcamento contratado);

v observar se a contratacéo € a precos unitarios =>
medicOes por itens ou por empreitada global =>
medicao por etapas;

v’conhecer a fundo o projeto (e orcamento) e todos 0s
seus elementos;



OrientacOes basicas aos fiscais:

s
v analisar o cronograma;

v fazer reunido de inicio da obra:

v'verificar as condi¢des de organizacao local e de
seguranca dos trabalhadores;

v'verificar a logistica de atendimento as demandas da
obra;

v’ Interagir / tratar apenas com o preposto da empreiteira
(evitar ¢/ operarios);

v’ fazer reunibes com atas;

v preencher/visar o Diario de Obras ou Livro de Ordem:;
v providenciar a classificacdo dos materiais:

v'registro fotografico das etapas;



OrientacOes basicas aos fiscais:

v’ solicitar e acompanhar a realizacdo de ensaios (resisténcia,
compactacao, umidade, ensaios em fundacoes, etc.);

v’ realizar ou acompanhar as medicfes e atestar a correcéo e
exatiddo dos servicos executados e valores monetarios a
pagar,

v’ ndo praticar “medicdo de gabinete”;

v’ ndo praticar “medicdo por quimica”;

v  avaliar as solicitacfes de aditamento:

v’ cuidado ao assumir a continuidade da fiscalizaco;
v’ emitir Termos de Recebimento da obra; e

v’ n&o incorrer em falsidade ideolégica.



| 3 = Procedimentos durante a execucao da obra:

- tomar conhecimento do contrato e do Projeto Basico, a fim de planejar
seu trabalho de fiscalizacao;

- providenciar ART/RRT de ﬂscallizagéo'

- exuglr a ART/RRT de execugao no prazo. ﬁxado no contrato

— = = e e e i e — ——

- promover reuniao com a contratada e seu preposto para entrega sob
protocolo, de toda a documentacdo da obra (projetos e licencas) e a
fim de eximir davidas, prestar esclarecimentos;

- planejar cronograma minimo de visitas a obra;

- autorizar a entrada de subcontratadas na obra mediante ARTs/RRTs e
observando demais exigéncias do Edital referentes a subcontratacao;

- acompanhar prazos de execucao e de vigéncia;

- verificar apresentacdao da documentacdo necessaria a liquidacao da
despesa a fim de assegurar a manutencao, pela contratada, das
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao;

- verificar o cumprimento da legislacdo trabalhista e previdenciana;

- propor tempestivamente aditamentos (de prazo, até 60 dias antes do
vencimento do contrato);

- exigir a recomposicao do valor ou prazo das garantias como condi¢cao
de assinatura de aditivos contratuais;

- exigir a recomposicao dos prazos de validade das ARTs/RRTs;

- publicar resumo de aditivos;

- acompanhar e analisar os testes, ensaios, exames e provas
necessarios ao controle de qualidade dos materiais, servicos e
equipamentos a serem aplicados nos trabalhos;

- determinar formalmente o refazimento de servicos executados em
desacordo com o contratado, comunicando a autoridade competente
no caso de ndo atendimento;

- propor a autoridade competente a aplicacdo de penalidades na
ocorréncia dos atos previstos no edital e no contrato.

* Manual de
Licitacdes e
Contratos de
Obras Publicas,
32 edicdo - SEF-
SC, 2016



Providéncias para inicio da execucao?

v contrato assinado:

v'portaria de designacdo da equipe de
fiscalizacao;

v'ordem da administracdo autorizando o inicio
dos servicos;

v'Anotacdo ou Registro de Responsabilidade
Técnica (ART/RRT) dos responsaveis téecnicos,
recolhida junto ao respectivo Conselho
profissional do Estado em que a obra sera
realizada;



Providéncias para inicio da execucao?

v licenca ambiental de instalacdo junto ao 6rgao
ambiental competente, nos casos previstos em
lel;

v alvara de construcdo junto a Prefeitura

Municipal, quando cabivel, e, se necessario, 0
alvara de demolicao;

v’ autorizacdes exigidas em obras com
caracteristicas especiais, (como aquelas
pertencentes a patrimonio historico-cultural ou
de exigéncias especificas de normas municipais
locals).



Providéncias para inicio da execucao?

v reuniao de partida;

v definicho da logistica de materiais e
equipamentos;

v avaliacdo dos caminhos criticos;

v’ avaliacdo das vias de acesso ou caminhos de
Servico;



Providéncias para inicio da execucao?

v

v

licencas nas interferéncias (ex. redes de agua
e de esgoto; faixas de dominio, etc.);

guando for o caso, aprovacao do Projeto de
Prevencao e Combate a Incéndio pelo Corpo
de Bombeiros e dos projetos de Iinstalacoes
elétricas, hidraulicas e de telefonia das
concessionarias competentes;

Inscricao da obra no CNO - Cadastro
Nacional de Obras (substituiu a matricula CEIl
no INSS) consoante Instrucao Normativa n.
1.845/2018 - Receita Federal.



Documentos obrigatorios no canteiro:
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v Projetos aprovados;

v Memorial descritivo;

v’ Especificacdes técnicas;

v' Caderno de encargos;

v Orcamento contratado;

v Normas/critérios de medicao e pagamento;
v Contrato;

v Alvaras;

v’ Licencas;

v' Diario de Obras / Livro de Ordem;

v Medicdes e suas memorias de calculo;
v ARTs/RRTSs.



Qual a responsabilidade do fiscal com o
canteiro e com a seguranca do trabalho?

A escolha do local para implantacao do canteiro de
obras e dos alojamentos:

v 0 local deve ser de facil acesso, livre de
iInundacoes, ventilado e com Insolacao
adequada,

v' 0 desmatamento devera ser minimo, procurando-
Se preservar as arvores de grande porte;

v dever-se-4 escolher locais onde nao serao
necessarios grandes movimentos de terra
(aplainamento);



Qual a responsabilidade do fiscal com o
canteiro e com a seguranca do trabalho?

v'na instalacdo da usina de concreto e da central

de britagem, se for o caso, levar em conta a
direcao dos ventos dominantes no caso do
canteiro de obras se situar proximo a nucleos
habitacionais; e

v'adotar as normas do Exército na localizacao de
paiois de armazenamentos de explosivos.



Qual a responsabilidade do fiscal com o
canteiro e com a seguranca do trabalho?

As edificacoes do Canteliro:
Deverao dispor das condicdes minimas de
trabalho e habitacao, tais como:

v ventilacao e temperatura adequadas;

v abastecimento de &agua potavel, sendo que

devem ser utilizados filtros e a cloracao da
agua,



Qual

a responsabilidade do fiscal com o

canteiro e com a seguranca do trabalho?

As edificacoes do Cantelro:

v instalacdes sanitarias adequadas, com a

0
v 0

C

estinacao para fossas;
estinacao adequada para o lixo pelo sistema
e coleta publico (ou enterramento dos

organicos);
v' medicamentos para primeiros socorros.



Qual a responsabilidade do fiscal com o
canteiro e com a seguranca do trabalho?

v' devem ser observados também os itens da NBR
sobre Trabalho a Ceu Aberto no que diz respeito
aos abrigos, protecao dos trabalhadores,
alojamentos etc.

v' apo6s o término das obras, a area ocupada pelo
mesmo dever ser alvo de tratamento
paisagistico, atraves da reqgularizacao do
terreno e do reflorestamento com gramineas e
espécies vegetais nativas.



Seguranca??

4 A

‘vb 1tum%‘




Sinalizacao dos locais das obras:
(CTB Lel 9.503/97)

Art. 88. Nenhuma via pavimentada podera ser entregue
apds sua construcao, ou reaberta ao transito apds a
realizacao de obras ou de manutencdo, enquanto nao
estiver devidamente sinalizada, vertical e horizontalmente,
de forma a garantir as condicOes adequadas de seguranca
na circulacao.

Paragrafo unico. Nas vias ou trechos de vias em obras
deverd ser afixada sinalizacdo especifica e adequada.

Art. 94. Qualquer obstaculo a livre circulacao e a seguranca
de veiculos e pedestres, tanto na via quanto na calcada,
caso nao possa ser retirado, deve ser devida e
Imediatamente sinalizado.



Sinalizacao dos locais das obras:
(CTB Lel 9.503/97)

Art. 95. Nenhuma obra ou evento que possa perturbar ou
iInterromper a livre circulacdo de veiculos e pedestres, ou
colocar em risco sua seguranca, sera iniciada sem permissao
prévia do Orgdo ou entidade de transito com circunscricao
sobre a via.

§ 1° A obrigacdo de sinalizar é do responsavel pela
execucao ou manutencao da obra ou do evento.

§ 2° Salvo em casos de emergéncia, a autoridade de transito
com circunscricao sobre a via avisara a _comunidade, por
iIntermédio dos meios de comunicacao social, com guarenta
e oito horas de antecedéncia, de qualguer interdicao da via,
Indicando-se 0s caminhos alternativos a serem utilizados.




Sinalizacao dos locais das obras:
(CTB Lel 9.503/97)

§ 32 O descumprimento do disposto neste artigo sera punido
com multa de R$ 81,35 (oitenta e um reais e trinta e cinco
centavos) a R$ 488,10 (quatrocentos e oitenta e oito reais e
dez centavos), independentemente das cominacdes civeis e
penais cabiveis, além de multa diaria no mesmo valor até a
regularizacao da situacao, a partir do prazo final concedido
pela autoridade de transito, levando-se em consideracao a
dimensao da obra ou do evento e 0 prejuizo causado ao
transito.

§ 4° Ao servidor publico responsavel pela inobservancia de
gualquer das normas previstas neste e nos arts. 93 e 94, a
autoridade de transito aplicara multa diaria _na base de
cinguenta por cento do dia de vencimento ou remuneracao
devida enquanto permanecer a irregularidade.




3.2 - Nas visitas a obra:

- fazer registro da visita e de eventuais ocorréncias, orientacdes de
correcao ou recomendacdes no Diario de Obras;

- verificar o preenchimento “diario” do Diario de Obras pelo preposto;

- verificar a manutencdo de preposto na obra com a competéncia
técnica contratada;

- verificar a disponibilizacdo da documentacédo obrigatéria no canteiro
de obras;

- verificar o cumprimento dos projetos, memoriais descritivos e caderno
de encargos;

- fiscalizar os materiais e equipamentos utilizados, se estdo de acordo
com a qualidade e especificacdes do edital, contrato e proposta de
precos:;

- determinar formalmente o refazimento de servicos executados em
desacordo com o contratado, com registro no Diario de Obras e com
comunicacao a autoridade competente no caso de nao atendimento;

- verificar o cumprimento do cronograma;

- fiscalizar o cumprimento da legislaca@o e das instrucdes e resolucdes
do CREA-CONFEA, da ABNT e do INMETRO, entre outras;

- fiscalizar as condi¢cdes de seguranca dos trabalhadores e da obra;

- verificar a presenca de subcontratadas n&o autorizadas pela|
Administracao.

3.3 - Nas medicoes:

- quantificar os servicos executados, mantendo memoarias de calculo a
disposicao dos controles interno e externo;

- fazer registro fotografico datado;

 Manual de
LicitacOes e
Contratos de
Obras
Publicas, 32
edicao - SEF-
SC, 2016



Topicos especiais de fiscalizacao
Obras de edificacao

1. FUNDACOES

1.1. Fundacoes Diretas (Superficiais):
ACAO FISCALIZADORA (TCU/2013):

a) A conferéncia da locacao dos elementos estruturais;

b) O emprego dos tracos, materiais e preparo do
concreto em conformidade com o projeto e
especificacoes; e

c) As dimensoes, alinhamentos, vedacao e limpeza das
formas, o posicionamento e bitola da armadura, de
acordo com o projeto.



1.1. Fundacoes
Diretas
(Superficiais):
Manual de

Fiscalizacao de obras
do Exército

B — ACAO FISCALIZADORA:

« Verificar

Assentamento das fundacdes com o indicado nas
sondagens.

« Na hipotese do terreno encontrado nao apresentar a
capacidade de carga prevista no projeto, solicitar da
Empreiteira providéncias para adequa-lo as condi-
¢oOes encontradas.

»  Verificar:

A execugao de ensaios de laboratorio para carac-
terizacdo do solo;

Prova de carga;

Nova sondagem de reconhecimento;
Modifica¢ao do projeto de fundacdes:

A necessidade de consultoria especializada em
solo;

A locacado dos elementos estruturais;

A existéncia de eventuais acidentes que possam
comprometer a seguranca (pog¢o, vala ou cava
encobertas, formigueiro, e outros);

A compactacdo das areas de assentamento dos
elementos estruturais;

O esgotamento das cavas antes da concretagem:;
A passagem de tubula¢des das instalacdes antes
da concretagem dos elementos estruturais;

No caso de laje de piso armada, a previsao para
as passagens das tubulagdes e a protecao de suas
bordas para evitar erosao sob a placa;

O emprego dos tracos, materiais, e preparo do
concreto.




1.2. FundacoOes Profundas (Indiretas):
ACAO FISCALIZADORA (TCU/2013):

a) A conferéncia da locacdo das estacas ou tubuldes
pelos seus eixos;

D) O diametro do tubo de cravacédo, o posicionamento
exato do tubo de locacao em relacao aos eixos de
locacao e sua verticalidade, no caso de estacas
cravadas,;

C) A cota de parada de projeto;

d) A profundidade atingida relacionada ao solo indicado
na sondagem,;

e) A inexisténcia de trincas ou fissuras prejudiciais ao
desempenho quanto as estacas pre-moldadas
fabricadas fora do canteiro de obras;



f) O fundo da cravacéao, para verificacdo da limpeza e

auséncia de lama, materiais estranhos ou agua, bem
como as dimensoOes, alinhamentos, prumos, locacao,
alargamento de base e cotas, antes da concretagem
de tubuloes.
A fiscalizacao deve ainda solicitar ao contratado a
elaboracao de relatorios de acompanhamento de
execucao de tubulbes, onde constem locacao,
dimensoOes, cotas de fundo e arrasamento e outros
dados pertinentes;

g) As dimensbes necessarias, bem como as devidas
precaucdoes quanto ao escoramento e protecao das
paredes e muros de divisao porventura existentes,
guanto as escavacoes e reaterro de valas.



B - ACAO FISCALIZADORA:

«  Verificar:
Locacdo das estacas pelos seus eixos.

393 »  Na cravacio:
O diametro do tubo de cravacéo;
1.2. Fu nda(;f')es - O posicionamento exato do tubo de locagdo em
Profundas relacdo aos e1xos de locagdo.
. o Verificar:

(Indiretas): - A verticalidade do tubo de cravacio:
Manual de - A estanqueidade do tubo de cravacdo obtida pela
Fiscalizacao de obras "bucha" cuja altura deve ser controlada (1,00 a

do Exército 8oy, |
- O tipo de pildo indicado no projeto;

A cota de parada de projeto;

A profundidade atingida relacionada ao solo in-
dicado na sondagem;

O controle da nega indicada no projeto (atengdo
para a altura de queda do pildo, nimero e mar-
cacdo da referéncia para medicdo da penetracdo.




Topicos especiais de fiscalizacao
Obras de edificacao

2. ESTRUTURAS DE CONCRETO ARMADO:

ACAO FISCALIZADORA (TCU/2013):

a) Liberar a execucdo da concretagem da peca apos
conferir as dimensoOes, alinhamentos, condicOoes de
travamento, vedacéao e limpeza das formas, além do
posicionamento e bitolas das armaduras, eletrodutos,
passagem de dutos e demais instalacoes.

Tratando-se de uma peca ou componente de uma
estrutura de concreto aparente, comprovar gue as
condicoes das formas sao suficientes para garantir a
textura do concreto indicada no projeto de arquitetura;



Topicos especiais de fiscalizacao
Obras de edificacao

D) Acompanhar a execug¢do da concretagem,
observando se sao obedecidas as recomendacoes
técnicas sobre o preparo, transporte, lancamento,
vibracao, cura e desforma do concreto. Especial
cuidado devera ser observado para o0 caso de
pecas em concreto aparente, evitando durante a
operacao de adensamento a ocorréncia de falhas
gue possam comprometer a textura final,

C) Observar se as juntas de dilatacdo obedecem
rigorosamente aos detalhes de projeto;

d) Solicitar as devidas correcoes nas faces aparentes
das pecas, apos a desforma.



2. Estruturas de

Concreto Armado
Manual de
Fiscalizacao de obras
do Exército

B — ACAO FISCALIZADORA:

» Locacdo: verificar eixos de pilares e demais elemen-
tos estruturais.

« Formas: verificar tipo e qualidade da madeira de con-
formidade com as especificacoes:;

Espacamento, secdo e fixacdo das gravatas (gas-
talhos);

De acordo com as dimensdes dos elementos es-
truturais a colocacio de tensores de amarracio e
pecas de travamento e distribuicdo de esforcos;
Juntas, frestas e corre¢do de possiveis desbilo-
tamentos da madeira;

Prumo, esquadro, planagem e alinhamento das
formas dos pilares;

Prumo, esquadro, planagem, nivel e alinhamento
das vigas e demais elementos estruturais;

Nivel e espessura da laje;

Recomenda¢ao para os niveis serem sempre re-
feridos ao inicio da escada;

Colocacao das escoras, guias, longarinas, traves-
sas, efc, necessarias ao cimbramento;

As dimensdes das pecas estruturais indicadas no
projeto;




397

2. Estruturas de
Concreto Armado
(Continuacao)
Manual de

Fiscalizacao de obras
do Exército

Verificar:

A execucdo de contra-flecha indicada no projeto;

Quando se tratar de escoramento apoiado no solo:

. A compactagdo do solo;

. Utiliza¢do de pecas de madeira para apoio das es-
coras devidamente dimensionadas;

Aberturas para passagem de tubulacdes de acordo

com 0s respectivos projetos;

Armacao — Verificar:

Tipo e qualidade do ago de acordo com as especifi-
cacoes;

Corte, desempeno, limpeza e dobramento;
Categoria do ago, bitola, espacamento, recobrimento
(com utilizacdo de espagadores), posicionamento e
amarracdo de conformidade com o projeto estrutu-
ral.

Concretagem — Verificar:

Tipo e qualidade dos materiais de conformidade
com as especificagoes;

Se a equipe de preparo tem conhecimento do trago,
com referéncia a aditivos e volume total de agua a
adicionar;

Nas padiolas, as dimensdes e identificacdes de acor-
do com os tracos e agregados;

O descimbramento atendendo aos prazos e cuidados
indicados nos Projetos, Especifica¢cdes e Normas;

A limpeza e estocagem de formas destinadas a rea-
proveitamento;

Retirada das sobras de madeira do canteiro de obras;




2. Estruturas de
Concreto Armado
(Continuacao)
Manual de

Fiscalizacao de obras
do Exército

Concretagem — Verificar:

A recomposi¢do conveniente de falhas de concre-
tagem, com autorizacao da Fiscalizagdo, e consul-
ta a especialistas quando houver risco estrutural;
Durante o preparo a correcdo do volume da agua
em funcdo do teor de umidade dos agregados;
No caso de concreto usinado, a indicacdo, na Nota
Fiscal, do FCK, do Slump e do volume d’agua;
A vedacio, limpeza e umedecimento, até o encharcamento
das formas, ou utilizacdo de desmoldantes;
Que o transporte seja feito sem danificar a arma-
cdo e redes embutidas das instalacdes;
Que durante o transporte e lancamento do concreto ndo
se desagregue (observar alfura maxima de lancamento);
O adensamento conveniente do concreto de acordo
com as pecas estruturais, utilizando equipamento ade-
quado;
A colocacio de guias-mestras e referéncias para
o nivelamento das superficies;
O acabamento da superficie, indicado nas Especificacoes:;
A cura do concreto de conformidade com as Especificacdes;

Desmoldagem — Verificar:

Interrupgédo e protecdo das superficies concre-
tadas e recém-concretadas, em caso de chuva.

Tratando-se de concreto aparente verificar:

Perfeita execucdo das formas e cimbramento;




2. Estruturas de
Concreto Armado
(Continuacao)
Manual de

Fiscalizacao de obras
do Exército

Tratando-se de concreto aparente, verificar:
- Utilizacdo de uma s6 marca de cimento;
- Utiliza¢do dos agregados da mesma jazida;
- Colocagdo de espagadores para garantia do re-
cobrimento da armacao;
- Juntas de concretageny/interrup¢ao de concretagem.
No emprego de laje pré-moldada, verificar:
- O nivelamento da superficie de apoio;
- A qualidade da lajota;
- Utilizagao da vigota sem trinca ou danificada;
- Colocacdo das vigotas e lajotas conforme proje-
to do fabricante;
- Colocagdo de ferragens de distribuicdo trans-
versal as vigotas, quando recomendado;
- Guias de escoras (nivelamento e espacamento);
- Espessura de concreto de recobrimento;
- Umedecimento até encharcamento das lajotas;
- Previsdo de passagem de tubulagdes.
Verificar: Ensaios de Laboratorios:
- Aco;
- Cimento e agregados;
- Concreto;
- Agua quando nio fornecida pela rede de abas-
tecimento publico.
Verificar:
- O acompanhamento da execucdo dos servigos
atraves da programacao.




Uma atividade de fiscalizacao:

v Confirmar os documentos necessarios no canteiro;

v Verificar as anotacdes no Diario de Obras;

v Rubricar o D.O.;

v' Se medicao, acompanhar ou confirmar;

v Confirmar o pessoal da empresa presente;

v Verificar subcontratados nao autorizados;

v Confirmar os equipamentos previstos;

v Observar as questdes de seguranca;

v Verificar os materiais e acessorios/equipamentos que
estao sendo aplicados (especificacoes, qualidade,
etc.);

v Conferir dimensodes (areas, pé-direto, etc.);



Uma atividade de fiscalizacao:

v Confirmar o tipo de estaca (secao, protendida ou so
armada);

v Acompanhar a cravacao das estacas (NBR
6122:2019);

v Avaliar o nimero de negas ou repiques no final da
cravacao;

v' Examinar o grafico de cravacao, conforme boletins
de acompanhamento, se for o caso;

v Realizar o controle geométrico das estacas
(excentricidade, profundidade, bitola e desaprumo);

v Conferir armaduras para liberar a concretagem;

v Conferir espacadores para garantir recobrimento;



Uma atividade de fiscalizacao:

_402 |
v Ver interrupcao de concretagem (juntas de

concretagem);

v’ Conferir a perfeita execucao dos formas;

v Conferir a regularidade do cimbramento:;

v Nas lajes, verificar a compensacao para a flecha;

v Confirmar o traco de concreto utilizado;

v’ Se concreto usinado, os laudos da usina com FCK
(resisténcia), Slump (trabalhabilidade) e teor de agua;

v Observar a passagem de tubulac¢des, conferir com o
ISometrico;

v' Em paredes acabadas, observar fissuras, rachaduras,
etc;




Uma atividade de fiscalizacao:
o3

v Verificar aspectos de acessibilidade (pisos, WC,
rampas);

v Verificar aspectos da pavimentacao externa;

v Conferir urbanizacéo e ajardinamento;

v Outros aspectos, conforme o tipo de obra.
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Apéndices



Fase Interna da Licitacao (preparatoria):
LicitacOes e Contratos — TCU/2010

Na fase interna do procedimento de licitacao sera
observada a seguinte seqguéncia de atos
preparatorios:

v solicitacdo expressa do setor requisitante
Interessado, com indicacao de sua necessidade;

v’ aprovacdo da autoridade competente para inicio do
processo licitatorio, devidamente motivada e
analisada sob a Otica da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico;

v’ autuacdo do processo correspondente, que devera
ser protocolizado e numerado;



Fase Interna da Licitacao (preparatoria):

v’ elaboracdo da especificacdo do objeto, de forma
precisa, clara e sucinta, com base em projeto
basico ou em termo de referéncia apresentado;

v’ elaborac&o de projeto basico, prévio e obrigatdrio
nas licitacOes para contratacao de obras e
servicos, em caso de concorréncia, tomada de
precos e convite;

v’ elaboracdo de termo de referéncia, prévio e
obrigatdrio nas licitacOes para contratacao de bens
e Servicos comuns, em caso de pregao;



Fase Interna da Licitacao (preparatoria):

v’ estimativa do valor da contratacdo, por comprovada
pesquisa de mercado, em pelo menos trés
fornecedores do ramo correspondente ao objeto da
licitacao;

v" indicacdo dos recursos orcamentéarios para fazer face a
despesa,

v’ verificacdo da adequacdo orcamentaria e financeira,
em conformidade com a Lel de Responsabilidade
Fiscal, quando for o caso;

v’ elaboracdo de projeto executivo, que pode ser
concomitante com a realizacao da obra ou servico;

v" definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem
adotados.



Exigéncias da Lel de Responsabilidade
Fiscal: Licitacbes e Contratos — TCU/2010

=> com o advento da LRF n. 101/2001, outras exigéncias
foram Impostas ao gestor publico na conducao de
processos de licitacao, em especial quando houver
criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa.
=> nesse caso, Sao condicOoes necessarias para a
realizacdo do procedimento licitatorio e emissao de
nota de empenho, a existéncia de:
v’ estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em gue deva entrar em vigor a despesa e
nos dois subsequentes;



Exigéncias da Lel de Responsabilidade
Fiscal:

v’ declaracdo do ordenador de despesa de que o
aumento tem adequacao orcamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual (LOA),
compatibilidade com o plano plurianual (PPA) e com
a lei de diretrizes orcamentarias (LDO).

=> estimativa da despesa, e do seu Iimpacto
orcamentario-financeiro, e peca fundamental dos
procedimentos de licitacao. Deve  estar
acompanhada das premissas e da metodologia de
calculo utilizadas para determina-la.



Exigéncias da Lel de Responsabilidade
Fiscal:

=> a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
e a declaracao do ordenador de despesa,
tratadas na LRF, constituem condicao previa
tanto para o empenho da despesa quanto para
a licitacao destinada ao fornecimento de bens,
execucao de obras ou prestacao de servicos.



Fase Externa da Licitacao (executoria):
LicitacOes e Contratos — TCU/2010

=> fase externa, tem continuidade com a
divulgacao do ato convocatorio.

=> estende-se a contratacao do fornecimento do
bem, execucao da obra ou prestacao do servico.

=> nas modalidades concorréncia, tomada de
precos e convite, essa etapa da licitacao
submete-se principalmente aos seguintes
procedimentos sequenciails, em que a
realizacao de determinado ato depende da
conclusao do antecedente:
v" publicac&o do resumo do ato convocatério;



Fase Externa da Licitacao (executoria):
LicitacOes e Contratos — TCU/2010

v’ fase impugnatéria, com republicacdo do edital e
reabertura do prazo, quando for o caso;

v’ recebimento dos envelopes com a
documentacao e as propostas;

v’ abertura dos envelopes com a documentacao;

v verificacdo da habilitacdo ou inabilitacdo dos
licitantes;

v’ fase recursal, com efeito suspensivo ate a
decisao do recurso, se houver;

v’ abertura dos envelopes com as propostas;



Fase Externa da Licitacao (executoria):
LicitacOes e Contratos — TCU/2010

v’ julgamento das propostas;

v' declaracao do licitante vencedor;

v’ fase recursal, com efeito suspensivo ate a
decisao do recurso, se houver;

v homologacdo / aprovacdo dos atos praticados
no procedimento;

v" adjudicacdo do objeto a licitante vencedora;

v empenho da despesa;

v assinatura do contrato ou retirada do
Instrumento equivalente.



Serao juntados ao processo licitatorio:
LicitacOes e Contratos — TCU/2010

v’ edital ou convite e respectivos anexos, quando for o
caso;

v’ comprovante de publicacdes do edital resumido ou da
entrega do convite;

v ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do
pregoeiro e equipe de apoio ou do responsavel pelo
convite;

v original das propostas e dos documentos que as
Instruirem;

v atas, relatérios e deliberacdes da comissao julgadora;

v/ pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitacao, dispensa ou inexigibilidade;



Serao juntados ao processo licitatorio:

v’ atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da
homologacao,

v’ recursos eventualmente apresentados pelos
licitantes e respectivas manifestacoes e decisoes;

v despacho de anulacdo ou de revogacdo da
licitacao, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

v  termo de contrato ou instrumento equivalente,
conforme 0 caso;

v’ outros comprovantes de publicacdes;

v' demais documentos relativos a licitacao.



Qual a funcao do Controle Interno nas
obras publicas?

Compete ao setor de controladoria / auditoria:

v’ avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execucao dos programas de
governo e do orcamento;

v comprovar a legalidade e examinar e avaliar os
resultados, quanto a eficiéencia eficacia e
economicidade, da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial;

v’ emitir parecer sobre a reqgularidade dos atos e
procedimentos administrativos;

v’ avaliar a eficiéncia dos controles mantidos em
cada setor;



Qual a funcao do Controle Interno nas
obras publicas?

4 quando tratar-se do Orgdo Central de Controle
Interno de cada poder, receber denuncias, sobre
Irregularidades ou ilegalidades no ambito do
respectivo poder, realizada por qualquer cidadao,
partido politico, organizacdo, associacdo ou
sindicato; e

4 especificamente com relacdo as obras publicas,
principalmente, examinar e acompanhar a existéncia
de projetos basicos (ou executivo) com orcamentos
completos e atualizados, o conteudo dos editais e
seus anexos, a regularidade de aditamentos
contratuais e de pagamentos realizados.



Qual a funcao do Controle Interno nas
obras publicas?

=> Os responsaveis pelo controle interno (tanto o
central de cada poder, como o existente em cada
o0rgao), ao tomarem conhecimento de qualquer
irreqularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia
ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria.



Quais as responsabilidades do
contratado?

Ao contratar com a Administracdo, o particular esta
sujeito, alem das normas usuais da contracao privada,
as normas especificas que regem o0 setor publico
(art. 54 da Lel 8.666/93) => alguns pontos em
destaque:

1. Assinar o contrato:

As responsabilidades do efetivo contratado iniciam-se,
apos a adjudicacao, com a obrigatoriedade de assinar
0 contrato ou retirar o instrumento equivalente, dentro
do prazo e condicOes estabelecidas sob pena de
decair o direito a contratacao, sem prejuizo de outras
sancoes. (art. 64 e 81 da Lei 8.666/93).




2. Apresentar documentos e comprovantes:
Apresentar, no prazo estabelecido em contrato, apos o
recebimento da Ordem de Inicio, por exemplo, os docs:
Anotacao ou Registro de Responsabilidade Tecnica
de Execucao (ART/RRT);

Apolice de Seguro de Risco de Engenharia ou a
comprovacao da garantia, nos termos do Edital;
Cronograma Fisico-Financeiro das Atividades Tarefas
macro e Subtarefas;

conforme o grau de complexidade da obra, também o
Cronograma Fisico-Financeiro detalhado da obra,
utiizando o MS PROJECT; e

o Plano de Trabalho e Metodologia para a execucao
dos servicos.
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Quais as responsabilidades do
contratado?

3. Prestacao de garantia:

A criterio da autoridade competente, em cada caso,
e desde gue prevista no instrumento convocatorio,
podera ser exigida prestacdo de garantia nas
contratacoes de obras, servicos e compras. (art. 56
da Lei 8.666/93).

=> Cabera ao contratado optar pela garantia:
caucao,; seguro-garantia; ou flanca
bancaria.



Quais as responsabilidades do
contratado?

4. Subcontratacao:

O contratado somente poderad subcontratar partes
da obra ou servico se expressamente admitido pela
Administracao e, nos limites estabelecidos por esta.
“O contratado, na execucao do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
poderad subcontratar partes da obra, servico ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administracao.” (art. 72 da Lel 8.666/93).




Quais as responsabilidades do
contratado?

5. Aditamento contratual:

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicOes contratuais, 0S acréscimos ou
supressoes gue se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinguenta por
cento) para 0s seus acrescimos. (art. 65, § 1° da
Leil 8.666/93).



Quais as responsabilidades do
contratado?

6. Executar fielmente o contrato:

O contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas e
as normas da Lel, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua Inexecucao total ou
parcial. (art. 66 da Lel 8.666/93).



7. Equipe e equipamentos:

E obrigacdo do contratado manter, durante toda a

execucao do contrato, a compatibilidade entre as

obrigacoes por ele assumidas com todas as

condicOes de hablilitacao e qualificacao exigidas na

licitacao. (art. 55, Xlll da Lei 8.666/93).

=> 0 contratado deverd manter preposto, aceito pela
Administracao, no local da obra ou servico, para
representa-lo na execucao do contrato. (art. 68 da
Lei 8.666/93).

=> 0 contratado devera cumprir determinacdo da
Fiscalizacao (com justificativas) para retirar ou
substituir qualquer funcionario da obra, cujo trabalho
nao esteja atendendo a contento as atividades.




Quais as responsabilidades do
contratado?

8. Ensaios e testes de qualidade:

Salvo disposicbes em contrario constantes do
edital, do convite, os ensaios, testes e demais
provas exigidos por normas técnicas oficiais para a
boa execucao do objeto do contrato correm por
conta do contratado. (art. 75 da Lei n. 8.666/93).

=> apresentar a Fiscalizacao os resultados dos
rompimentos dos corpos de prova dos concretos
de fundacOes e estrutura, de acordo com as
normas, bem como, de todo o aco a ser
aplicado na obra.



Quais as responsabilidades do
contratado?

9. Reqistro no Crea:

As obras e servicos de engenharia somente
poderao ser realizadas por profissionais e
empresas regulares com seu registro no Crea,
segundo as normas propria desse sistema
profissional, conforme Leil Federal n® 5.194, de
24 de dezembro de 1966.



Quais as responsabilidades do
contratado?

10. Defeitos na execucao do objeto:

De acordo com a Lel das Licitacoes, em seu
artigo 69: “O contratado é obrigado a reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em gue se verificarem vicios, defeitos ou
Incorrecoes resultantes da execucao ou de
materiais empregados.”



Quais as responsabilidades do
contratado?

Além disso, o art. 12 da Lei n. 8.078/90 (Cddigo de

Protecao e Defesa do Consumidor)

=> dispOe que o fabricante, produtor, construtor,
nacional ou estrangeiro, e 0 Importador
respondem, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacao dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de
projeto, fabricacao, construcao, montagem,
formulas, manipulacdo, apresentacdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como
por Informacoes Insuficientes ou Inadequadas
sobre sua utilizacao e riscos.



Quais as responsabilidades do
contratado?

11. Danos a terceiros:

O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente a Administracao ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do
contrato, nao excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacao ou 0
acompanhamento pelo 6rgao interessado. (art. 70
da Lei 8.666/93).



Quais as responsabilidades do
contratado?

12. Encargos trabalhistas:

O contratado ¢é responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucao do contrato. (art. 71 da Lel
Federal n°® 8.666/93).



Quais as responsabilidades do
contratado?

13. Fiel depositario:

Nos casos de contratos que importem na entrega
de bens pela Administracao, dos quais o contratado
ficara depositario, ao valor da garantia devera ser
acrescido o valor desses bens. (art. 56, § 5° da Lel
8.666/93).



Quais as responsabilidades do
contratado?

14. Residuos da construcao civil:

Responsabilizar-se pela gestdao dos residuos
decorrentes da execucao da obra, em
conformidade com a Resolucao do Conama n.
307/2002, cuidando do transporte dos materiais
iInaproveitaveis e entulhos, resultantes de
escavacoes, perfuracoes e demolicOes, guer no
local da obra, quer para outro local.

15. Conclusao da obra:
O contratado devera comunicar, por escrito, a
conclusao da obra. (art. 73, I, “a” da Lel 8.666/93).




Quais as responsabilidades do
contratado?

Para emissao do Recebimento Definitivo, o
contratado devera:

v  durante o periodo de observacao entre o
Recebimento Provisério e o0 presente Termo
atender as determinacoes gque lhe foram feitas,
no sentido de realizar na obra e nas
respectivas Instalacoes 0S reparos e
consertos necessarios devido a viclos,
defeitos, ou IncorrecOoes resultantes da
execucao ou de materiais empregados;



Quais as responsabilidades do
contratado?

Para emissao do Recebimento Definitivo, o
contratado devera:
entregar, quando for o caso, o relatorio do
Comissionamento (verificacao continua e
detalhada dos materiais, servicos, equipamentos
e instalacoes, com testes de desempenho, ao
longo da realizacao do empreendimento);

‘/entregar, guando for o caso, o0 as built, isto e,
uma via completa do projeto, com as alteracoes
gue se fizeram necessarias durante a obra ou
servico, inclusive aguelas relativas a locacéo.



Quais as responsabilidades do
contratado?

Para emissao do Recebimento Definitivo, o contratado
devera:
providenciar, tado logo a obra seja concluida, a baixa da
matricula no CNO (substituiu a matricula CEI) - IN n.
1.845/2018 - Receita Federal.
entregar ao final da obra, quando for o caso e em meio
magnético, os documentos:
=> Manual de Operacéao do Proprietario;
=> Manual de Operacao dos equipamentos instalados;
=> Certificado de Garantia dos equipamentos
Instalados; e
=> Notas Fiscais dos equipamentos instalados.



Quais as responsabilidades do
contratado?

Para emissao do Recebimento Definitivo, o contratado

devera:
apresentar a certidao negativa termo de
encerramento ou documento similar expedido pelo
respectivo orgao ambiental licenciador, que
comprove a regularidade do processo de
licenciamento ambiental, quando for o caso;
apresentar os comprovantes de pagamento dos
empregados, do recolhimento dos encargos
soclais e trabalhistas e dos tributos, relativos ao
contrato; e
apresentar, quando for o caso, o “habite-se” da
obra (conforme exigidos pelas normas locais).
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Acessibilidade nos Projetos?

Como deve ser tratada a Acessibilidade nos projetos
e na analise do municipio para aprovar projetos?

Lei Federal n. 10.098/2000, regulamentada pelo
Decreto n. 5.296/2004.

DECISAO NORMATIVA N.TC-0014/2016

Orienta as unidades gestoras sobre a necessidade de
cumprimento das normas legais e regulamentares relativas a
acessibilidade.




Acessibilidade nos Projetos?

D N N N

na concepcao e na implantacao dos projetos
arquitetonicos e urbanisticos;

na construcao, reforma ou ampliacao de
edificacOes de uso publico;
na aprovacao de projetos de natureza
arguitetdnica e urbanistica;

na emissao do alvara de funcionamento,
licenciamento e "habite-se™:



Legislacao e normas em destaque:

CRFB/88;

Lel n. 8.666/93;

Lei n. 4.320/64;

LRF:

Leis e normas dos Sistemas Confea e CAU;
Normas da ABNT;

NBR 5671/90 - Participacao dos intervenientes em
servicos e obras de engenharia e arquitetura;

Legislacao ambiental;

Legislacao local (Plano Diretor, Codigo de Obras,
etc.); e

v’ Doutrinas e decisdes judiciais e administrativas.

DN N N N N N N YN



Leis e Resolucdes relativas a profissao do eng./arg.:
Em destague:

e Lein. 5.194/66 — Reqgula o exercicio da profissao...;

e Res. Confea n. 218/73 — Discrimina atividades das eng.;

e Lein. 6.496/77 - Institul a ART,;

e Res. Confea n. 336/89 — Registro de pessoa juridica,

e Res. Confea n. 413/97 — Visto em registro de PJ.;

e Res. Confea n. 1.010/05 - ...atribuic&o de titulos

profissionais, atividades, competéncias, ....

e Res. Confea n. 1.024/09 — Livro de Ordem;

e Res. Confea n. 1.025/09 — ART e Acervo (CAT).

e Res. Confea n. 1.048/13 — Consolida areas de atuacao,
atribuicoes; profissionais...;

e Res. Confea n. 1.057/14 — Atribuicoes pelo curriculo
escolar — Grau médio);




NORMAS DE SEGURANCA:

e NBR 9061 — Seguranca de escavacao a ceu aberto —
Procedimento;

e NBR 12266 - 1992 — Projeto e Execucao de Valas
para Assentamento de Tubulacdo de Agua Esgoto;

e NR-18 do Ministério do Trabalho - Condicdes e Meio
Ambiente de Trabalho na Industria da Construcéo ; e

e Portaria n. 46 do Ministério do Trabalho
(escoramento 1,25m).
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Acessibilidade nos Projetos?

Acessibilidade deve nortear:

a) os Planos Diretores Municipais e Planos Diretores de
Transporte e Transito e o Plano de Mobilidade
Urbana, previsto na Lei n. 12.587, de 3 de janeiro de
2012;

b) o Codigo de Obras, o Codigo de Postura, a Lei de
Uso e Ocupacao do Solo e a Lei do Sistema Viario;

C) os estudos prévios de impacto de vizinhanca;

d) as atividades de fiscalizacdo e Iimposicao de
sancoes, incluindo a vigilancia sanitaria e ambiental.




Contrato sem clausula de reajustamento:

Se 0 contrato estabelece prazo inferior a 12
(doze) meses e como a lel define que somente
havera reajustamento para periodicidade superior
a 12 (doze) meses, nao prevé clausula de
reajustamento, mas por qualquer razao o prazo
extrapola 12 (doze) meses.




Contrato sem clausula de reajustamento:

Analisar:

v'se decorrente de responsabilidade da
Administracao, por culpa unica e exclusiva da
Contratante; ou

v'se de responsabilidade da contratada, por falta
de planejamento, dimensionamento improprio
de equipes ou falta de adequada logistica para
O cumprimento dos prazos ou, qualquer outra,
por culpa unica e exclusiva da Contratada.



Contrato sem clausula de reajustamento:

1°) Se a culpa é da Contratante, em razao de
fatos  supervenientes, cabe  aditamento
contratual incluindo clausula que possibilite o
reajustamento dos precos. A responsabilidade
dos integrantes da Administracao Publica e, se
for o caso, de quem elaborou 0s projetos,
devera ser apurada.




Contrato sem clausula de reajustamento:

2°) Se for por culpa da Contratada, o contrato nao
poderd ser objeto de reajustamento, cabe apenas,
como em qualquer outra situacao, se
demonstrado o0 desequilibrio da equacéao
financeira, pleitear o reequilibrio economico-
financeiro do contrato, que € passivel a qualquer
momento.




Contrato sem clausula de reajustamento:

=> O edital e o contrato deve sempre conter
clausula prevendo a possibilidade de
reajustamento do contrato, que surtira ou nao
efeitos, da mesma maneira que inumeras outras
clausulas se, e somente se, a condicao para tal
se efetivar, no caso, a periodicidade legal de um
ano se cumprida, haverd reajustamento
contratual.




O que significa "Data Book™?

Os “Data book™ — Livros do projeto ou Livro das
Obras, nada mais sao do que o conjunto de
desenhos, certificados, procedimentos, relatorios,
etc. que compoem o0 conjunto de documentos de
uma determinada obra de construcao ou
Instalacoes.

E a documentacdo técnica completa de itens ou
sistemas gue compoem determinado
empreendimento



Qual o significado de “Comissionamento”?

Comissionamento, é uma pratica comum na
Iniciativa privada, em complexos
empreendimentos:

=> verificacao continua e detalhada dos materiais,
servicos, equipamentos e instalacoes, com testes
de desempenho, ao longo da realizacao do
empreendimento, bem como na sua entrega final,
como parte do termo de recebimento definitivo e
dos “data book™ (livros de projeto).



Direito autoral em projetos?

Lel Federal n® 5.194/66:

Art. 17. Os direitos de autoria de um plano ou
projeto de engenharia, arguitetura ou agronomia,
respeitadas as relacoes contratuais expressas
entre 0 autor e outros Interessados, sao do
profissional que os elaborar.

Paragrafo unico. Cabem ao profissional que os
tenha elaborado o0s prémios ou distincoes
honorificas concedidas a projetos, planos, obras
OU Servicos técnicos.



Direito autoral em projetos?

Lel Federal n° 5.194/66:

Art. 18. As alteracOes do projeto ou plano original
sO poderao ser feitas pelo profissional que o tenha
elaborado.

Paragrafo unico. Estando impedido ou recusando-
se 0 autor do projeto ou plano original a prestar sua
colaboracao profissional, comprovada a solicitacao,
as alteracoes ou modificacOoes deles poderao ser
feitas por outro profissional habilitado, a quem
cabera a responsabilidade pelo projeto ou plano
modificado.



Direito autoral em projetos?

Na Administracao Publica:

Lel Federal n° 8.666/93:

Art. 111. A Administracao sO podera contratar,
pagar, premiar ou receber projeto ou servico
técnico especializado desde que o autor ceda 0s
direitos patrimoniais a ele relativos e a
Administracao possa utiliza-lo de acordo com o
previsto no regulamento de concurso ou no ajuste
para sua elaboracao.




Direito autoral em projetos?

Na Administracao Publica

Lel Federal n® 8.666/93:

Paragrafo unico. Quando o projeto referir-se a
obra imaterial de carater tecnoldgico, insuscetivel
de privilégio, a cessao dos direitos incluira o
fornecimento de todos os dados, documentos e
elementos de informacdo pertinentes a tecnologia
de concepcao, desenvolvimento, fixacao em
suporte fisico de qualguer natureza e aplicacao da
obra.




Direito autoral em projetos?

“O Poder publico ndo pode ficar a mercé do
particular, quando precisar rever, alterar ou
adequar determinado projeto, em razao da
necessidade, predominando, sobre o particular, o
Interesse publico, caso contrario poderia ficar
‘refém” do autor do projeto que, se mantido
Incolume seu direito de autoria, somente ele
poderia realizar alteracOes, podendo estabelecer
valores inaceitaveis para o erario.”



Quanto a forma de registro, a ART pode ser
classificada em:

Res. 1025/09 - Art. 10.

=> ART complementar, anotacao de responsabilidade
téecnica do mesmo profissional que, vinculada a
uma ART inicial, complementa os dados anotados
Nos seguintes casos:

a) for realizada alteracao contratual que ampliar o
objeto, o valor do contrato ou a atividade técnica
contratada, ou prorrogar o prazo de execucao; ou

b) houver a necessidade de detalhar as atividades
tecnicas, desde que nao impliguem a modificacéo
da caracterizacao do objeto ou da atividade técnica
contratada.



Quanto a forma de reqistro, a ART pode ser
classificada em:

Res. 1025/09 - Art. 10.

=> ART de substituicao, anotacao de responsabilidade
técnica do mesmo profissional que, vinculada a uma
ART Inicial, substitui os dados anotados nos casos
em que:

a) houver a necessidade de corrigir dados que
Impliguem a modificacao da caracterizacao do
objeto ou da atividade técnica contratada; ou

b) houver a necessidade de corrigir erro de
preenchimento de ART.



Quanto a tipificacdo, a ART pode ser classificada em:
Res. 1025/09 - art. 9°:

=> ART de obra ou servico, relativa a execucao de
obras ou prestacao de servicos Inerentes as
profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea;

=> ART de obra ou servico de rotina, denominada ART
multipla, que especifica varios contratos referentes a
execucao de obras ou a prestacao de servicos em
determinado periodo; e

=> ART de cargo ou funcao, relativa ao vinculo com
pessoa juridica para desempenho de cargo ou
funcao técnica.




ART mudltipla
Res. 1025/09 - Arts. 34 a 41:

Caso nao deseje registrar diversas ARTs especificas, é
facultado ao profissional gque execute obras ou preste
servicos de rotina anotar a responsabilidade técnica pelas
atividades desenvolvidas por meio da ART multipla.

=> também se aplica ao servico de rotina executado por
profissional integrante do quadro técnico de pessoa
juridica.

=> a atividade técnica relacionada a obra ou ao servi¢co de
rotina pode ser caracterizada como aquela que é

executada em grande quantidade ou de forma repetitiva
e continuada.

=> podera ser objeto de ART multipla contrato cuja prestacao
do servico seja caracterizada como periddica.



ART multipla
x; Res. 1025/09 - Arts. 34 a 41.:

=> as atividades técnicas relacionadas a obra ou
servico de rotina que poderao ser registradas via
ART multipla seréao objeto de relacao unificada.

=> deve relacionar as atividades referentes as obras e
aos servicos de rotina contratados ou
desenvolvidos no més calendario.

=> deve ser registrada até o decimo dia util do més
subsequente a execucao da obra ou prestacao do
servico de rotina, no Crea em cuja circunscricao for
exercida a atividade.



ART multipla
EZ Res. 1025/09 - Arts. 34 a 41:

=> ¢ vedado o registro de atividade que tenha sido
concluida em data anterior ou iniciada
posteriormente ao periodo do més de referéncia a
gue corresponde a ART multipla.

=> registro da ART de cargo ou funcao de
profissional integrante do quadro técnico da
pessoa juridica nao exime o registro de ART
de execucao de obra ou prestacao de
servigco — especifica ou multipla.



ART Cargo ou funcao
Res. 1025/09 - Arts. 43 a 46:

O vinculo para desempenho de cargo ou funcao técnica, tanto
com pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado,
obriga a anotacao de responsabilidade técnica no Crea em cuja
circunscricao for exercida a atividade.

=> ART relativa ao desempenho de cargo ou funcao deve ser
registrada apos assinatura do contrato ou publicacao do ato
administrativo de nomeacao ou designacao, de acordo com as
iInformacdes constantes do documento comprobatorio de
vinculo do profissional com a pessoa juridica.

=> somente a alteracao do cargo, da funcao ou da circunscricao
onde for exercida a atividade obriga ao registro de nova ART.



ART Carqgo ou funcao
Res. 1025/09 - Arts. 43 a 46:

=> ¢ vedado o registro da ART de cargo ou funcao extinta, cujo
vinculo contratual tenha sido iniciado apds a data de entrada
em vigor desta resolucao.

=> O registro da ART de cargo ou funcédo de profissional
integrante do quadro técnico da pessoa juridica nao
exime o registro de ART de execucao de obra ou
prestacao de servigco — especifica ou multipla.

=> Compete ao profissional cadastrar a ART de cargo ou
funcédo no sistema eletronico e a pessoa juridica efetuar
0 recolhimento do valor relativo ao registro no Crea da
circunscricao onde for exercida a atividade.



Quanto a participacao tecnica, a ART de obra ou servico
pode ser classificada da seguinte forma:

Res. 1025/09 - Art. 11:

=> ART individual, que indica que a atividade, objeto do
contrato, é desenvolvida por um unico profissional;

=> ART de coautoria, que indica que uma atividade
técnica caracterizada como Intelectual, objeto de
contrato Unico, € desenvolvida em conjunto por mais de
um profissional de mesma competéncia;

=> ART de corresponsabilidade, que indica que uma
atividade técnica caracterizada como executiva, objeto
de contrato Unico, € desenvolvida em conjunto por mais
de um profissional de mesma competéncia; e



Quanto a participacdo técnica, a ART de obra ou servico
pode ser classificada da seguinte forma:

Res. 1025/09 - Art. 11:

=> ART de equipe, que indica que diversas atividades
complementares, objetos de contrato Unico, sao
desenvolvidas em conjunto por mais de um profissional com
competéncias diferenciadas.
=> todas as ARTs referentes a determinado
empreendimento, registradas pelos profissionais em
funcAdo de execucdo de outras atividades tecnicas
citadas no contrato inicial, aditivo contratual, substituicao
de responsavel técnico ou contratacao ou
subcontratacao de outros servicos, devem ser vinculadas
a ART Inicialmente registrada, com o objetivo de
identificar a rede de responsabilidades técnicas da obra
ou servico.




E as empresas de Consultoria
/supervisao?

A consultora/supervisora devera acompanhar as
medicOes e sobre elas manifestar-se, bem como
atestar sua veracidade e pertinéncia, aspectos
estes previstos na licitacao e no contrato.

=> por ultimo, a fiscalizacdo emite o seu parecer
e, estando os servicos em conformidade com
0 contrato, assina tambéem a medicao.



E as empresas de Consultoria
/supervisao?

A consultora ou supervisora devera acompanhar
as medicOoes e sobre elas manifestar-se, bem
como atestar sua veracidade e pertinéncia,

aspectos estes previstos na licitacao e no
contrato.

Por ultimo, a fiscalizacao emite o seu parecer e,
estando 0s servicos em conformidade com o
contrato, assina também a medicao.



Pode ser contratado terceiro para
auxiliar a fiscalizacao?

Sim!
Lel 8.666/93, art. 67:

A execucdo do contrato devera ser
acompanhada e  fiscalizada por um
representante da Administracao especialmente
designado, permitida a contratacao de terceiros
para assisti-lo e subsidid-lo _de informacées
pertinentes a essa atribuicao.




E as empresas de Consultoria
/supervisao?

O contrato deverad ter clausula que fixe a
obrigacao da consultora de:

1. emitir parecer, por escrito, sobre o merito de
modificacoes a serem introduzidas em projeto
de engenharia, cujo exame seja da sua
competéncia, esclarecendo as razoes
tecnicas pelas quais o projeto licitado tenha
deixado de prever as modificacoes
pretendidas, guando da sua execucao; e



E as empresas de Consultoria
/supervisao?

O contrato devera ter clausula que fixe a
obrigacao da consultora de:

2. assumir responsabilidade solidaria pelas
medicoes realizadas, inclusive as de correcao
de quantitativos, materiais e Servicos,
assinando-as, juntamente com 0
representante da Administracao responsavel
pela fiscalizacao da execucao contratual, sem
prejuizo das demais atribuicoes.



Havendo empresa de Supervisao o
“fiscal” precisa ser habilitado?

Sim!

A contracao de uma supervisora/consultora nao
exime a Administracao em ter um fiscal, em seu
nome, acompanhando a execucao do objeto.

Lel 8.666/93, art. 67:

A execucao do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracao
especialmente designado, permitida a contratacado de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacoes
pertinentes a essa atribuicao.




Com supervisao precisa
acompanhamento da Administracao?

Sim!!

Acordao n. 606/2009-Plenario/TCU:
Tomada de contas especial. Contrato. Fiscalizacao.

A contratacao de empresa para gque auxilie a
Administracao na fiscalizacao de contratos nao retira
desta a obrigacao do acompanhamento, porquanto a
funcédo do terceiro contratado € de assisténcia, nao
de substituicao. Contas Irregulares.
Responsabilizacao dos envolvidos




Com supervisao precisa
acompanhamento da Administracao?

Acordao 1930/2006-Plenario/TCU:
Auditoria. Contrato. Fiscalizacao.

A responsabilidade da Administracdo Publica
Nao se exime com a contratacao de servicos de

supervisdo e auxilio no controle da execucao
contratual.




O fiscal de contrato de Supervisao de
obra precisa ser habilitado?

A Lel nao faz distincao entre fiscalizar a
construtora (execucao do objeto em si) e
fiscalizar o objeto referente aos servicos de
consultoria (supervisionar, acompanhar todas
as etapas, medicOes e ensaios, 0Ou Sseja,
auxiliar na fiscalizacao do objeto em
construcao).

Nas duas situacOes devem ser profissionais
legalmente hablilitados (e capacitados).




Quails regras para Subcontratacao?

Art. 72 da Lei 8.666/93:

O contratado, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administracao.

=> definir no edital/contrato, o gue pode ou 0 gue nao
pode ser subcontratado (itens, servicos, etc.);

=> compatibilidade com exigéncias de Qualificacao
Técnica da contratada => nao pode subcontratar;

=> usual para parcelas de menor relevancia;



Quails regras para Subcontratacao?

=> em muitas situacOes é conveniente e
recomendavel prever a subcontratacao,
sobretudo de servicos de especialidades
diversas do principal (expertise, know-how)

EX. sondagens, instalacoes elétricas,
detonacao de rochas, fundacoes de
edificios, elevadores, etc.

=> pior é nao prever, mas admitir na execucao!
=> @ssa ocorréncia irregular é frequente!



Quails regras para Subcontratacao?
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=> nao ha previsdo na Lei 8.666/93 exigir das
subcontratadas apresentacao de atestados de
gualificacao técnica para 0S servicos passiveis
de subcontratacao — na Lel 13.303 (Estatals)
sim;

=> entretanto essa exigéncia tem sido “aceita”
(TCU), porém jamais vincular ao momento da
licitacao;



Quails regras para Subcontratacao?

=> mantém-se as responsabilidades contratuais e
legais da contratada, independentemente da(s)
eventuais subcontratada(s);

=> subcontratacao nao autorizada implica em
rescisao
contratual;

=> ¢ preciso cuidado no fornecimento dos
atestados - compativeis com 0S Sservicos,
efetivamente, executados por cada um dos
realizadores.




Maquina de  empresa
% terceirizada responsavel
pela detonacao em rocha,
realizando  servico de
escavacao.

CONTRATO VEDAVA
SUBCONTRATACAO!!

3.6 - TRANSFERENCIA OU SUBLOCAGAO DE SERVICOS
Os servigos objeto deste Contrato ndo poderéo ser transferidos ou sublocados, no todo ou

em parte.

v servico altamente especializado => permitir
subcontratar!



Reajustamento — Lel 8.666/93:

Artigo 40, Xl - critério de reajuste, que devera
retratar a variacao efetiva do custo de producao,
admitida a adocao de indices especificos ou
setorials, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orcamento a
gque essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela,




Reajustamento — Lel 8.666/93:

Artigo 65, §8° A variacao do valor contratual
para fazer face ao reajuste de precos previsto no
proprio contrato, (...) bem como o empenho de
dotacbes orcamentarias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, nao caracterizam
alteracao do mesmo, podendo ser registrados
por simples apostilamento, sem aditamento.




Quals 0s procedimentos para

reajustamento contratual?
s

=> verificacao do indice e do periodo correto;

=> observar a periodicidade anual,

=> reajustamento nas parcelas a vencer,

=> reajustamento a partir da data-base da proposta;
=> registro por apostilamento;

=> Independe de solicitacao do contratado;

=> analisar em contratos com menos de um ano que
extrapolou.



Cadastro Nacional de Obras - CNO
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Site da RFB:

“As obras de construcao civil _devem ser inscritas
no Cadastro Nacional de Obras — CNO, o banco de dados
criado para substituir a matricula CEl — Cadastro Especifico
do INSS de obras (IN RFB 1.845/2018).

Se a obra possui_matricula CEI, esta devera ser migrada
para 0 CNO. O numero de inscricao no CNO permanecera o
mesmo numero do CEIl. Desse modo, sera possivel saber
gue a inscricao no CNO e relativa a atividade anteriormente
matriculada no CEl.

Se a obra nao possui _matricula CEIl, a obra devera ser
Inscrita no CNO e o nimero gerado devera ser utilizado para
0 cumprimento das obrigacOes perante a Receita Federal.”




AlteracOes quantitativas e gualitativas
na LLC:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lel
poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacoes, para melhor adequacao técnica
aos seus objetivos;

[alteracao qualitatival;



AlteracOes quantitativas e gualitativas
na LLC:

b) gquando necessaria a modificacdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicao quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

[alteracao quantitativa]



AlteracOes quantitativas e gualitativas
na LLC:

A alteracao guantitativa Influencia
diretamente na dimensao (‘volume de
servigco”) do objeto contratado.

A alteracao qualitativa, embora provogue
alteracbes em servicos (tipos, caracteristicas,
etc.), nao altera a dimensao (“volume de
servico”) do objeto.



Alteracoes quantitativas e gualitativas

na LLC:
.

Quando é possivel extrapolar os limites legais de
acrescimos contratuais em obras publicas?

=> em casos excepcionalissimos!

Decisao n° 215/99 - TCU - Plenario



AlteracOes quantitativas e gualitativas
na LLC:

Decisao n° 215/99 - TCU — Plenario

8.1...

a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas -
gue modificam a dimensao do objeto — quanto
as unilaterais qualitativas - que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em
dimensao, estao sujeitas aos limites
preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da
Lel n° 8.666/93, ...



AlteracOes quantitativas e gualitativas
na LLC:

Decisao n° 215/99 - TCU - Plenario

... em face do respeito aos direitos do contratado,
prescrito no art. 58, |, da mesma Lel, do principio
da proporcionalidade e da necessidade de esses
limites serem obrigatoriamente fixados em lel;



AlteracOes quantitativas e gualitativas
na LLC:

D) nas hipoteses de alteracoes contratuais
consensuais, qualitativas e excepcionalissimas
de contratos de obras e servicos, é facultado a
Administracao ultrapassar os limites aludidos
no item anterior, observados 0S principios da
finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos
patrimoniais do contratante privado, desde gque
satisfeitos CUMULATIVAMENTE o0s seguintes
pressupostos:



Extrapolacao aos limites legais:

Pressupostos:

1°) nao acarretar para a Administracao encargos
contratuals _superiores aos oriundos de uma
eventual rescisao contratual por razoes de
interesse publico, acrescidos aos custos da
elaborac&o de um novo procedimento licitatorio;




Extrapolacao aos limites legais:

2°) nao possibilitar a inexecucao contratual, a
vista do nivel de capacidade técnica e
econdmico-financeira do contratado;

3% decorrer de fatos supervenientes que
Impliqguem em dificuldades nao previstas ou
Imprevisiveis por ocasiao da contratacao inicial;




Extrapolacao aos limites legais:

4°) nao ocasionar a transfiguracao do objeto
originalmente contratado em outro de natureza
e propodsito diversos;

h9) ser necessarias a completa execucédo do
objeto original do contrato, a otimizacao do
cronograma de execucao e a antecipacao dos
beneficios sociais e econdmicos decorrentes;



Extrapolacao aos limites legais:

6°) demonstrar se na motivacao do ato que
autorizar o aditamento contratual que extrapole os
limites legais mencionados na alinea “a”, supra —
gue as consequéncias da outra alternativa (a
rescisao contratual, seguida de nova licitacao e
contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao
Interesse publico primario (interesse coletivo) a
ser atendido pela obra ou servico, ou seja
gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a

sua urgéncia e emergéncia,



Motivos para rescisao do contrato:

No art. 78 da Lel n. 8.666/93, constam 0S motivos
para rescisao contratual.

Devem ser, permanentemente, acompanhados
pelo fiscal para as devidas comunicacOes ao
gestor do contrato ou seu superior imediato no
sentido de adocao de providéncias.



Motivos para rescisao do contrato:

v’ 0 atraso injustificado no inicio da obra, servico ou
fornecimento;

v’ a paralisacdo da obra, do servico ou do
fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacao a Administracao;

v’ a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a
associacao do contratado com outrem, a cessao
ou transferéncia, total ou parcial, bem como a
fusao, cisao ou incorporacao, nao admitidas no
edital e no contrato;



Motivos para rescisao do contrato:

v 0 desatendimento das determinacdes
regulares do fiscal e de seus superiores;

v 0 cometimento reiterado de faltas na
execucao, anotadas no Diario de Obra;

v’ etc.

=> (Os casos de rescisao contratual serao
formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditorio e a
ampla defesa.



Canteiro de obras no orcamento?

Acordao n. 2.622/2013 — TCU Plenario:

9.3.2.1. discriminar os custos de administracao local,
canteiro de obras e mobilizacao e desmobilizacao na
olanilha orcamentaria de custos diretos, por serem
passiveis de identificacdo, mensuracao e discriminacao,
pem como sujeitos a controle, medicao e pagamento
iIndividualizado por parte da Administracao Publica, em
atendimento ao principio constitucional da transparéncia
dos gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com
fundamento no art. 30, § 6°, e no art. 40, inciso Xlll, da
Lel n. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013;




Medicao de Administracao Local /
Canteiro de obra?

Acordao n. 2.622/2013 — TCU Plenario:

0.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitacao, critério
objetivo de medicao para a administracao local,
estipulando pagamentos proporcionais a execucao
financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de
pagamento para esse item como um valor mensal fixo,
evitando-se, assim, desembolsos indevidos de
administracao local em virtude de atrasos ou de
prorrogacoes Injustificadas do prazo de execucao
contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal e no arts. 55, inciso Ill, e 92, da
Lel n. 8.666/1993;



As Normas do M. do Trabalho quando forem obrigatorias,
conforme legislacdo em vigor, também devem ser
consignadas na administracao local da obra.

=> caso hao tenham os custos apropriados em nenhuma
outra rubrica orcamentaria:

NR-4 — Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho - SESMT;

NR-5 — Comissao Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA.

NR-6 — Equipamentos de Protecéo Individual — EPI,;

NR-7 — Programa de Controle Médico e Saude ocupacional — PCMSO;
NR-15— Atividades e Operacdes Insalubres;

NR-16 — Atividades e Operacgoes Perigosas;

NR-21 — Trabalho a Céu Aberto.

NR-9 - PPRA — Programa de Prevencao de Riscos Ambientais;

NR-18 —-PCMAT- Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construcao.

NR- 10 — Seguranca em InstalacGes e Servicos de Eletricidade;

NR-11 — Transporte, Movimentacdo, Armazenagem e Manuseio de Materiais.



Quals itens podem compor o Canteiro

de obras?
s
Infraestrutura fisica da obra necessaria ao perfeito

desenvolvimento da execucao composta de:

=> construgOes provisorias compativeis com a utilizagao,
para escritorio da obra, sanitarios, oficinas, centrais de
forma, armacao e instalacdes industriais;

=> cozinha/refeitorio, vestiarios e alojamentos;

=> tapumes, andaimes e bandeja salva-vida;

=> estradas de acesso;

=> placas da obra; e

=> instalacdes provisorias de agua, esgoto, telefone e
energia.



Garantia quinquenal?

O recebimento provisorio ou definitivo nao exclui
a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servico, nem ético-
profissional pela perfeita execucao do contrato,
dentro dos limites estabelecidos pela Lel ou pelo
contrato (§2°, art. 73, da Leil n°® 8.666/93.



Garantia quinquenal?

Codigo Civil (art. 618):

Nos contratos de empreitada de edificios ou outras
construcoes consideraveis, 0 empreiteiro de
materiais e execucao respondera, durante o prazo
irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca
do trabalho, assim em razao dos materiais, como
do solo.



Garantia quinquenal?

Caodigo Civil (art. 618):

Paragrafo unico. Decaira do direito assegurado
neste artigo o dono da obra que nao propuser a
acao contra o empreiteiro, nos cento e oitenta dias
seguintes ao aparecimento do vicio ou defeito.

=> 0 prazo de garantia nao pode ser reduzido,
mesmo havendo acordo expresso entre as
partes, pois a disposicao contida no art. 618 do
CC e de ordem publica e ndo pode ser alterada
nem pela vontade das partes.



Garantia quinquenal?

Portanto, cabe a Administracao realizar
avaliacOoes periodicas nos empreendimentos
com objetivo de verificar a sua seguranca e
solidez para, se for o caso, responsabilizar a
empreiteira  por  eventuais problemas
iIdentificados, sem qualquer Onus para a
Administracao



Garantia quinquenal?

A Orientacdo Técnica OT-IBR 003/2011, do
Ioraop, disponivel em www.ibraop.org.br, cujo
objetivo €& estabelecer parametros para as
avaliacbes de qualidade das obras publicas,
durante o0 seu periodo de garantia, mais
notadamente nos cinco anos de responsabilidade
objetiva dos executores, bem como elementos
para acionamento dos responsaveis pela
reparacao dos defeitos.



file:///C:/Users/Cliente/Desktop/Curso Jga do Sul/1. Apresentações_ aulas/OT IBR 003-2011-Garantia Quinquenal de Obras Públicas.pdf

Norma de Desempenho:

A ABNT NBR 15575-2/2013 — EdificacOes habitacionais
— Desempenho:

v' Parte 1: Requisitos gerais;

v Parte 2: Requisitos para 0s sistemas estruturais;

v' Parte 3: Requisitos para 0s sistemas de pisos;

v Parte 4. Requisitos para os sistemas de vedacoes
verticails internas e externas;



Norma de Desempenho:

A ABNT NBR 15575-2/2013 - EdificacOes
habitacionais — Desempenho:

v Parte 5: Requisitos para 0s sistemas de coberturas;

v Parte 6: Requisitos para o0s sistemas
hidrossanitarios.

'Esta versao da ABNT NBR 15575-2:2013 cancela e
substitul as versoes anteriores da ABNT NBR 15575-2.



Avaliacao Pos-ocupacao?

« avaliacao dos projetos (obras /
empreendimentos) Implantados para
subsidiar a adequacao de novos projetos;

 procedimento proprio e rotineiro da

Administracao, para verificacao da
adequacao da obra as finalidades
previamente definidas;



Avaliacao Pos-ocupacao?

v obter recomendacfes que minimizem, ou até
mesmo corrijam, os problemas detectados;

v’ utilizar os resultados obtidos para realimentar o
ciclo do processo de producao;

v'as APO podem ser curtas (20-30 dias), médias

(90 dias) ou longas duracao (acima de trés
meses);

v’ também podem contemplar aspectos
construtivos, funcionais, econdmicos,
estéticos/simbdlicos, comportamentais/
psicoldgicos ou de estrutura organizacional.



Programa de Manutencao?

Concluida a obra, a mesma devera ser
incluida no Programa de Manutencdo da
entidade executora, com a finalidade de,
sobretudo, preservacao do Patrimdnio
Publico.



Programa de Manutencao?

Além de previsdo de recursos especificos
consignados no orcamento do 6rgao ou entidade,
é fundamentado nos procedimentos e rotinas de
manutencao preventiva e corretiva, definidas e
atribuidas ao setor competente do Orgao, em
manuais de manutencao dos fabricantes e
fornecedores dos componentes e sistemas da
edificacao, assim como na experiéncia adquirida
pela Administracao.



Programa de Manutencao?
N

Fiscalizacao/Manutencao:

“* Manual de Obras Publicas - Edificacoes
Praticas da SEAP — MANUTENCAO



Topicos especiais de fiscalizacao
Pavimentacao urbana

CONTROLES TECNOLOGICOS
ACAO FISCALIZADORA: (Elci Pessoa Junior — Manual de
Obras Rodoviarias e Pavimentacao Urbana — PINI, 2014)

Numa fiscalizacao de pavimentacao urbana o
fiscal nao pode deixar de observar o art. 75 da Lel
8.666/93, que menciona gque, salvo disposicao em
sentido contrario em Edital, correm por conta do
contratado 0s custos referentes a todos o0s
ensaios exigidos pelas normas técnicas.
=> neste sentido, os Fiscais precisam de uma
extratora rotativa para extrair amostras do
concreto asfaltico utilizado e observar:



Topicos especiais de fiscalizacao
Pavimentacao urbana

=> espessura do pavimento;

=> densidade na pista;

=> teor de ligante asfaltico utilizado;

=> grau de compactacdo (comparar com
densidade maxima do traco);

=> estabilidade e fluéncia (exigem cuidados
especiais para a extracao da amostra);

=> resisténcia a tracao (mesmos cuidados); e

=> granulometria.
E outros indicadores, como RBV (% da relacao
betume/vazios), %vazios, VAM (volume de
vazios do agregado mineral).



Topicos especiais de fiscalizacao
Pavimentacao urbana

CONTROLE TECNOLOGICO

Logo apos o espalhamento pela Vibro-acabadora,

e para cada 700m2 de pista, o Fiscal deve solicitar

a realizacao dos seguintes ensaios.:

Ligante:

=> percentagem de ligante na mistura, com
tolerancia maxima de 0,3%, para mais ou para
menos.

Granulometria:

=> dentro da faixa especificada em projeto,
conforme suas tolerancias.



Topicos especiais de fiscalizacao
Pavimentacao urbana

CONTROLE TECNOLOGICO

Marshall:

comparar 0s resultados com 0Ss parametros
especificados no traco.

=> 3 ensaios por dia.

Tracao por compressao diametral
=> 3 ensaios por dia.



Extracao de corpos de prova com uma sonda rotativa a
cada 700m?2 de pista para determinacao do Grau de
Compactacao.
=> tolerancia de 3% para menos e 1% para mais.
=> 0 Fiscal deve conferir pessoalmente, com pagquimetro,
as espessuras das amostras coletadas.
=> 0 controle tecnoldgico serve nao apenas para
conferir a qualidade dos servicos, mas também
como parametro para a medicao dos itens de
planilha referentes aos volumes de massa e
aquisicoes e transporte de ligantes.
=> neste caso 0s guantitativos medidos nao podem
ultrapassar 0s previstos geometricamente em
projeto Isso valar para a espessura, densidade e
teor de ligante.



Topicos especiais de fiscalizacao
Pavimentacao urbana

CBUQ APLICADO SOBRE PAVIMENTO DE

PARALELEPIPEDOS

=> verificar se o0s paralelepipedos estao
perfeitamente acomodados e inertes;

=> verificar o nivelamento da camada em
paralelepipedos. Havendo irregularidades,
decidir entre:

=> corrigir localmente as irregularidades;

=> nivelar a Vibro-acabadora pelas cotas mais
altas da camada de paralelepipedos;



Topicos especiais de fiscalizacao
Pavimentacao urbana

CBUQ APLICADO SOBRE PAVIMENTO DE
PARALELEPIPEDOS

=> executar uma camada de regularizacao (com
Binder).
v' 0 Binder ndo é camada de rolamento,
mas ele é resistente e mais barato que o
concreto asfaltico da capa, em vez de ter 8,5
cm de capa, € possivel ter parte dessa
espessura em Binder.



Topicos especiais de fiscalizacao
Pavimentacao urbana

ESPESSURA DO REVESTIMENTO

=> 0s Engenheiros devem cuidar para que a
espessura da camada seja superior a, no
minimo, 1,5 vezes o diametro maximo do
agregado a ser utilizado.

=> recomenda-se que espessuras muito
proximas a esse limite sejam evitadas.
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PROCEDIMENTOS BASICOS DE EXECUCAO

a) caso a imprimacao tenha sido executada ha
mais de 7 dias, o Engenheiro fiscal deve exigir
uma pintura de ligacao;

b) o Engenheiro fiscal deve Inspecionar as
iInstalacbes da Usina, observando em
especial:
=> as condicoes de controle das temperaturas

de usinagem;
=> se 0 traco gue fora passado corresponde
ao indicado em projeto,
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PROCEDIMENTOS BASICOS DE EXECUCAO

=> se 0 tipo de CAP disponivel corresponde ao
Indicado em projeto;

=> analisar ensaios enviados pela Distribuidora
e checar, ao menos, a viscosidade;

=> corrigir temperatura de Usinagem
=>Viscosidade entre 75 e 95s; (a unidade
fisica da viscosidade cinematica no
Sistema CGS € o stokes (abreviado S ou
St);
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PROCEDIMENTOS BASICOS DE EXECUCAO
=> se 0S agregados possuem todos 0s requisitos
exigidos em norma e se tém a granunometria
Indicada no traco;
=> alertar os responsaveis pela producao de que
0S agregados precisam ser aquecidos de
10°C a 15°C acima da temperatura indicada
em projeto para o CAP, sem que se ultrapasse
o limite de 177°C;
Cc) antes de autorizar o Inicio dos servigcos, O
Engenheiro fiscal deve Inspecionar 0sS
equipamentos que serao utilizados;



d) os caminhOes basculantes devem ser lonados;

e) deve haver pelo menos dois rolos de pneus
disponiveis;

f) disponibilidade de 6leo para lubrificar os pneus do
rolo — nao pode ser oOleo diesel. Verificar o
funcionamento da bomba automatica;

g) a Vibro-acabadora, bem como o0s demais
eguipamentos, devem ser inspecionados guanto
a vazamentos de 0Oleo.
=> e Importante manter uma equipe de controle

de producao na Usina, com poder de
descartar qualgquer carrada que seja usinada
fora das especificacoes.




n) verificar a compatibilidade entre a quantidade de
equipamentos  utilizados, seus rendimentos
previstos e volumes de servicos pagos nas
medicoes;

Essas informacOes podem ser obtidas no Registro
de Ocorréncias (Diario de Obra) ou na Proposta
Técnica da contratada.

) observar a coeréncia e compatibilidade entre
composicOes de precos e criterios de medicao de
Servicos;

=> por exemplo: composicao considerada preco
de transporte com quantitativos medidos no
terreno natural e, quando da medicao, considera-
se fator de empolamento.
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COMPACTACAO

A compactacao deve sempre iniciar-se dos bordos

para o eixo, nos trechos em tangente, e do bordo

mais baixo para o mais elevado nos trechos em

curva.

=> em cada passada, o rolo deve recobrir em 50%
a passada anterior.

=> ap0s a compactacao da camada, o trafego pode
ser liberado tao logo se dé o esfriamento da
massa asfaltica
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VERIFICACAO DA EXECUCAO
=> quanto ao alinhamento: o Fiscal deve conferir por
amostragem, a trena, se as larguras executadas nao
divergem mais de 5cm da especificada em projeto.
=> guanto ao acabamento da superficie: o Fiscal deve se
utilizar de duas réguas de aluminio, com
comprimentos de 3,00m e 1,20m. A variacao da
superficie ndo pode ser superior a 0,5cm.
=> 0 Fiscal devera determinar a passagem de um
aparelho medidor de irregularidades de superficie.
=> 0 Quociente de Irregularidade Longitudinal precisa
ser igual ou iInferior a 35 contagens/km (IRl <
2, /m/km).



=> quanto as area das secoes transversais: verificar
se ha divergéncia entre as areas das seclOes
transversais constantes do projeto de engenharia
e as areas das secoes transversais obtidas pelo
lancamento dos pontos trazidos pela nota de
servico de terraplenagem, o que pode afrontar ao
art. 6°, inciso IX, f, e art. 7°, § 4°, da Leil 8.666/93;

=> uanto aos volumes de terraplenagem: observar
a estimativa equivocada do custo final da obra
devido a quantificacao incorreta dos volumes de
terraplenagem  trazidos pelo projeto de
engenharia, ocasionando  sobreprecos ou
subprecos, em afronta ao art. 12, inciso Ill da Lel
8.666/93.



“TAPA BURACOS” (RESTAURACAO DO PAVIMENTO)
ACAO FISCALIZADORA:

a) asseqgurar que gue a gquantidade de material definida
como necessaria (conforme Projeto Basico) esta sendo
efetivamente aplicada.

Para tanto, sao importantes:

=> a medicao da area (m?) que sofrera aplicacao de
emulsao asfaltica (pintura de ligacéo, fixacdo da
massa asfaltica a ser aplicada); e

=> a medicao do volume (m3) da restauracao, para
remuneracao do entulho retirado (restos do antigo
asfalto e de parte da base) e da massa asfaltica a
ser aplicada.



b) avaliar se o volume de mistura betuminosa aplicada
(largura x cumprimento) multiplicado pela densidade
media (2,4 t/m3) resulta na quantidade em toneladas
de mistura betuminosa produzida, transportada e
aplicada nos reparos da pista;

Cc) se a quantidade de cimento asfaltico de petroleo —

CAP adquirida pela usina em um determinado
periodo (semana, més, etc.), em comparacao com as
Notas Fiscais da refinaria de petroleo, guarda
conformidade com a quantidade de massa asfaltica
produzida nesse mesmo periodo.
O peso do CAP corresponde a aproximadamente 6%
do peso total da massa asfaltica, e o DNIT solicita
gue o0 empreiteiro apresente as Notas Fiscais de
aquisicao do CAP quando da medicao.
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MASSA ASFALTICA
ACAO FISCALIZADORA:

a) examinar se a proporcao da mistura usinada
corresponde a projetada e contratada,
Pode-se verificar a proporcao da mistura
comparando-se o0 fornecimento de massa
asfaltica e o consumo de CAP agregados;

a) verificar a compatibilidade entre obras de arte
(pontes, bueiros, etc.) e as especificacoes da
obra;
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C) se a remuneracao do transporte de massa
asfaltica e feita de conformidade com as
equacoOes tarifarias aprovadas (Normas do
DNIT);

d) se a remuneracao de material betuminoso é
feita mediante a apresentacao de Notas
Fiscais de fornecimento, e se 0s valores pagos
guardam conformidade com as mesmas
(Normas do DNIT);
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DISTANCIA DE TRANSPORTE

ACAO FISCALIZADORA:

=> examinar se a distancia média de transporte
(DMT) utilizada nas medicbes é aquela
efetivamente realizada (Lel 8.666/93, art. 67);

=> se houve alteracao do local Inicialmente
previsto para as jazidas, com consequente
aumento do custo e se tal fato foi
devidamente justificado e aprovado pela
Administracao (Lei 8.666/93, art. 67);
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SINALIZACAO HORIZONTAL
ANALISE DO PROJETO:

A Fiscalizacao, de posse do Projeto de Sinalizacao
(normalmente inserido nos Volumes 1 e 2,
Relatdério do Projeto e Projeto de Execucao),
precisa verificar a adequacao das especificacoes
dos materiais a serem utilizados, considerando o
volume de trafego e a vida util provavel, em
conformidade com a seguinte tabela orientativa
(item 5.3.1 da Norma DNIT 100/2009-ES):
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VOLUME PROVAVEL VIDA UTIL
DE DA SINALIZACAO . |
TRAFEGO MATERIAL
< 2000 1 ano Estreno/Acrilato ou
Estreno butadieno
2000-3000 2 anos Acrilica
3000-5000 3 anos Termoplastico Tipo
“spray”
>5000 5 anos Termoplastico Tipo

Extrudado
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a) caso 0 projeto traga  especificacoes
substancialmente diferentes do quadro acima,
a fiscalizacao deve solicitar justificativas
expressas e detalhadas acerca da escolha;

b) quanto as espessuras das tintas, a norma
Indica que elas podem variar de 0,4mm a
0,8mm, conforme o tipo adotado;
=> portanto, a Fiscalizacao, de posse dos

projetos supracitados, deve averiguar se ha
referéncia nestes da espessura seca da
tinta (produto final).
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C)

ja gquanto aos materiais termoplasticos, a
norma Indica que eles devem possuir
espessura de aplicacao igual a 1,5mm, quando
aplicado por aspersao e a 3,0mm, quando
aplicado por extrusao.
=> sendo assim, a Fiscalizacao precisa

averiguar se as especificacoes trazidas no

projeto sao coerentes com esse enunciado.




Topicos especiais de fiscalizacao
Pavimentacao urbana

d) Indicacao do tipo de material a ser utilizado
na sinalizacao horizontal em substancial
desacordo com a tabela orientativa do item
5.3.1 da Norma DNIT 100/2009-ES.

=> tal situacao, desprovida de justificativa
tecnica plausivel, condenara a sinalizacao
a uma vida util aguém da esperada, o que
contraria o disposto no artigo 12, I, I, Ill e
V, da Lei 8.666/93.
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e) auséncia de especificacao da espessura seca
da tinta a ser aplicada, ocasionando insuficiéncia
do projeto no que tange a falta de parametro
para controle ao tempo da execucao do servico.
=> essa imprecisao tem impacto também sobre
0 preco de referéncia a ser orcado para o
item de servico em analise, posto que se
deixa de determinar a quantidade de tinta
necessaria.

=> tal situacao contraria o disposto no art. 6°, IX,
feart. 12, lll, da Lel 8.666/93.
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f) Especificacao de espessura de aplicacao de
material termoplastico em desacordo com o
parametro trazido na Norma DNIT 100/2009-ES.

=> tal situacao podera condenar a sinalizacéao a
uma vida util aguém da esperada ou induzir
um sobrepreco no item de servico, 0 que
contraria o disposto no artigo 12, I, II, lll e V
da Lei 8.666/93.
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AVALIACAO DA QUALIDADE E MEDICAO DE
PINTURA DE SINALIZACAO HORIZONTAL.:

Resolucao Contran n. 236/2007 — Manual Brasileiro
de Sinalizacao de Transito — Vol 4 — Sinalizacao
Horizontal

Norma DNIT 100/2009-ES - sinalizacao horizontal

Norma DNER-EM 373/2000 - qualidade de
microesferas
Norma DNER-PRO 132/94 - embalagem de

microesferas
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AVALIACAO DA QUALIDADE E MEDICAO DE
PINTURA DE SINALIZACAO HORIZONTAL:

0 local pintado devera ser mantido isolado do trafego
até a completa secagem da tinta, que demora aprox.
30min.

Sete dias apds a sinalizacao o fiscal deve solicita a
empresa executora um equipamento
retrorrefletometro para aferir a retrorrefletividade
inicial da pintura, a qual, em cumprimento a Norma
DNIT 100/2009-ES, deve atender aos seguintes
parametros:



a)

b)

d)

250 mcd./m?/Ix (milicandelas por m2? por lux): para
medida minima de sinalizacao definitiva para a cor
branca;
150 mcd./m?/Ix (milicandelas por m2 por lux): para
medida minima de sinalizacao provisoria para a cor
branca;
150 mcd./m?/Ix (milicandelas por m2 por lux). para
medida minima de sinalizacao definitiva para a cor
amarela;
100 mcd./m?/Ix (milicandelas por m2 por lux). para
medida minima de sinalizacao provisoria para a cor
amarela.

=> verificar a afericao do equipamento e as distancia das

leituras
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CRITERIOS DE MEDICAO:

=> a pinturas de faixas, setas e zebrados sao medidos
em m?;

=> 0 fiscal deve executar os seguintes procedimentos:

- as faixas continuas laterais devem ser medidas
tomando-se as estacas de inicio e final do trecho
sinalizado. Multiplica-se, ao final, o comprimento
obtido pela largura da pintura;

- com auxilio de um equipamento de GPS, deve medir
0os trechos em faixas continuas, simples ou duplas,
no eixo da rodovia e multiplicar, entao, o
comprimento de cada tipo pela respectiva largura da
pintura;
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CRITERIOS DE MEDICAO:

- nos trechos com sinalizacao intercalada no
eixo, deve-se contar a quantidade de unidades
e, ao final multiplicar pelo seu comprimento e
largura;

- tachinhas e tachf6es sao medidos por unidades
Instaladas.



ﬂw. é
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SINALIZACAO VERTICAL:

 Resolucao Contran n. 180/2005 e 243/2007 -
Manual Brasileiro de Sinalizacao de Transito —
Vol. 1 e 2 — Sinalizacao Vertical

* Norma ABNT NBR 14.644:2001

« ASTM E 810:1991 (Standar test method for
coefficient of retroreflection of retroreflective sheeting)



ANEXO | - FORMULARIO PARA INSPECAO DA QUALIDADE PARA OBRAS

RODOVIARIAS

Unidade: (Prefeitura / Secretaria / Autarquia)

LAUDO DE INSPECAO

Ne-

Obra: Concluida em: /

Executor: Contrato n©:
Local:
Inspecoes antenores: I : / / : / ! /
DEFEITOS VERIFICADOS

Pdom. I 14 I _.28 I

| I i

— | —] I —] i

| I i

10,2 1 |16 I 13,0 i

| I i

— | —] I — i

| I i

|04 [ 11,8 I 132 1

| | i

— | — I — i

| I i

10,6 1 12,0 I 134 i

1 | 1

— | — i —+ i

| I i

_ 10,8 I _ 12,2 | _136 I

1 [} 1




_ 10,8 | _ 12,2 [ _136 I
| l I
— I — | ] I
I | I
_ 11,0 | 124 | 138 i
I | I
— I — | — I
I | I
1.2 | 126 I 140 i
I | I
— | — ! — I
Remendo [ | Escorreg. de aterro *ﬂ Drenagem danificada dd
Panela P Revestimento desgastado ~~~ | Erosdo E
Afundamento < | Fissuras no reves. asfaltico AN
Trilha de rodas E—% Exsudac3o trecho em curva X L
Equipe tecnica:
Data inspecao: |1

- Anexar registro fotografico relacionados aos defeitos identificados.
OT IBR 003/2011
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1. IMPLANTACAO DE REDES
ACAO FISCALIZADORA (Lart - Blumenau):
1.1. TRACADO E PROFUNDIDADE DA REDE

A obediéncia ao tracado € importante para a mensuracao
dos servicos executados por meio das pecas graficas
(fazer as necessarias adegquacodes, se necessario):

observar o recobrimento minimo por norma,

em profundidades menores (dificuldades), avaliar
estruturas de protecao da tubulacao; e

conferir e liberar a marcacao da topografia, feita pela
construtora.
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1.2. ESCAVACOES (quatro questdes fundamentais)

a) forma de execucdo: escavagdo manual => passa
para mecanizada,

D) classificacdo de material: acompanhar para
classificar adequadamente;

C) abafamento para 32 categoria: com pneus
amarrados, rede de protecao ou aterro de vala com
material de 12 categoria; e

d) largura da vala: observar segundo normas (cuidar
com excesso de escavacao devido detonacoes =>
nao pagar maiores que as ideais).

=> observar a subcontratacao autorizada p/detonacao
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1.3. COLCHAO DE AREIA

a) o colchao areia (nos casos, sobretudo, de rochas
no fundo da vala) e o material areno-argiloso tém
muita diferenca de precos; e

b) acompanhar a afetiva aplicacao do colchao de
areia.

1.4. REATERRO

a) avaliar e acompanhar se € com o proprio material
escavado, que é aprox. < 50% mais barato gue
material de empréstimo.
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1.5. COMPACTACAO (esse item é critico!)

Acompanhar permanentemente a execucao e O
procedimento de compactacao.

a) a compactacao manual e a mecanica tém uma
grande diferenca de precos;

b) a manual € aplicada nas laterais e logo acima do
tubo, o restante € mecanizada,

=> a hao execucao de forma adequada da
compactacao gera grande lucro para a contratada, e
problemas futuros para a propria rede e para a
pavimentacao das vias.
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1.6. ESCORAMENTO DE VALAS (outro item critico!)

Ocorre a substituicao da forma de execucao e de
equipamentos de menor custo agregado.

a) observar que 0 escoramento continuo € cerca de
50% mais caro do que o descontinuo;

b) avaliar para ndo se contratar o continuo e quando
é executado e pago € o descontinuo; e

c) acompanhar a utilizacao de: madeiras, blindagem
de valas, estaca prancha metalica, modulo pré-
fabricado.
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Acordao n. 0779/2017 — TCE-SC (Casan)
[...]

6.2. Determinar ao Sr. [...], ja qualificado, que:

6.2.1. Demonstre a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta)
dias a partir da retomada dos servi¢cos, a compensacao do
valor de R$ 606.666,01 (...) pagos a maior no servico de
Escoramento Continuo com Chapas Metalicas Grossas
(item 2.1 do Relatério DLCO);

6.2.2. Caso entenda gue o Contrato nao deva ser retomado,
gue adote as medidas necessarias para o ressarcimento ao
Erario do valor acima mencionado, demonstrando a este
Tribunal no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da tomada
das medidas;
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Acordao n. 0779/2017 - TCE-SC (Casan)

6.2.3. No prazo de 60 (sessenta) dias, [...] realizando aditivo
ao Contrato EOC

n. 987/2015 para enquadrar os quantitativos, realizados e a
serem realizados, do servico Escoramento Continuo com
Chapas Metalicas Grossas, bem como os de outros tipos de
escoramentos  gue nao  serao utilizados, em.
6.2.3.1. Escoramento com blindado leve para profundidade
de até 2,5 metros, utilizando como valor de referéncia a
Resolucéao n. 131, de 06/07/2016;
6.2.3.2. Escoramento com Dblindado pesado para
profundidade entre 2,5 metros e 3,5 metros, utilizando como
valor de referéncia a Resolucao n. 131, de 06/07/2016.
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1.7. REBAIXAMENTO DO LENCOL FREATICO

avallar a quantidade de ponteiras e 0
espacamento,

avaliar e forma de medicao se por m3 ou por
m3h.



1.8. MATERIAIS ORCADOS EM DUPLICIDADE

ACAO FISCALIZADORA:
a) verificar se o material ndo esta incluido no servico
(assentamento).

ITEM: INTERCEPTOR - Bacia 1

DESCRIGAO UNID. | QUANT. | UNITARIO | TOTAL
ASSENTAMENTO —
ASSENTAMENTO DE TUBOS EM CONCRETO DN 500 MM m | 81000 | 158,67 [ 128.522,70
ASSENTAMENTO DE TUBOS EM CONCRETO DN 600 MM m | 151e@al 202,09) | 306.772,62
ASSENTAMENTO DE TUBOS EM CONCRETO DN 700 MM m w 243,7‘3 155.037,72
ASSENTAMENTO DE TUBOS EM CONCRETO DN 800 MM m | #58C00 | 296,36 | | 588.570,96
MATERIAL RN
TUBO DE CONCRETO ARMADO, DN 500 MM m 1000 | 13041] f 105.632,10
TUBO DE CONCRETO ARMADO, DN 600 MM m | 1980 | 166,83|[[ 253.247,94
TUBO DE CONCRETO ARMADO, DN 700 MM / m | 636,00 218,£\ 138.864,24
TUBO DE CONCRETO ARMADO, DN 800 MM m | 198600 | 27322] \ 542.614,92

&’7\_/
=> Total or¢cado a maior: R$ 1 milhdo - -
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1.9. PROVIDENCIAS INICIAIS PELOS FISCAIS
ACAO FISCALIZADORA (LArt — Blumenau):

a) Conhecer o projeto a ser executado: constitui a
matéria prima a ser trabalhada.
_er 0s memoriais descritivos, memoria de calculo e
parametros de projeto onde estao explicitados o0s
Imites, por exemplo, da capacidade do solo das
fundacdes, as resisténcias do concreto, 0s niveis de
recobrimento da ferragem (uso ou nao de fibras de
polipropileno no recobrimento);
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b) A partir do conhecimento do projeto, identificar os
critérios de projeto e memoria de calculo que deram
origem a Planilha Orcamentaria, onde estao
lancados os guantitativos previstos para a obra.

Do controle das quantidades licitadas e
efetivamente executadas decorrem 0S acrescimos
ou decréscimos e 0s conseguentes Termos Aditivos;
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c) Conhecer o Plano de Trabalho: quais as atividades

paralelas e/ou sequenciais, por exemplo: na
Implantacdo de um sistema de esgotamento sanitario
ao longo de uma avenida ou sistema viario
equivalente.
Ha aproveitamento de etapas comuns gue devem ser
conduzidas de forma a serem executadas apenas
uma vez, por exemplo, substituicao de solos moles
para estabilizacao do leito da via e das fundacoes das
valas de interceptores ou mesmo de redes coletoras;
colocacido de rachao em niveis superiores ao nivel
final de vala;
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d) Questionar as composicGes unitarias, ao menos para
os itens de maior relevancia (Curva ABC), para evitar
pagamentos em duplicidade;

Analise do Cronograma Fisico-financeiro: guanto

e)

d)

deve ser faturac
Antecipar medic

0 mensalmente?
as que evitem os reajustes evitaveis;

Exigir que os

Diarios de Obra impressos estejam

disponiveis nos escritdérios da obra para registro
efetivo das condicoes de trabalho em campo e dos
fatos que Incidem sobre futuras reivindicacoes da

construtora.
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1.10. ACOMPANHAMENTO PELOS FISCAIS
ACAO FISCALIZADORA (LArt — Blumenau):

a)Emissao da O.S. — PV a PV, determinando
profundidade da vala (altura de escavacao: do
solo a geratriz inferior interna — linha d’agua;
detalhes: berco das tubulacdes, descontar a altura
do pavimento a ser removido em medicao em
separado, nao pode haver duplicidade);

b)Marcacao de topografia: feita pala construtora,
mas deve ser conferida pela fiscalizacao que ira
liberar sua execucao,
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Escoramento: sera de acordo com a profundidade
prevista, mas pode ser necessario em
profundidade inferior a 1,25m,;

Escavacao manual: 2 a 4% para valas de redes
coletoras e 4-5 a 8-10% para valas destinadas a
ligacOes domiciliares;

Colocacao de arela para berco:. conforme o
diametro, isenta de corpos estranhos, vala seca;
Reaterro: em camadas, com compactacao: diminul
as deformacoes e futuros consertos (refazer duas,
trés vezes ou mais);




9)

h)

Reposicao das condicdes Iniciais do pavimento:

subleito, subbase, base de Dbrita graduada,
(imprimacao) e pavimento final: articulado ou nao;
nivel do rigor técnico com os controles de laboratério,
uso de RCC: Residuo de Construcao Civil: aspectos
ambientais (reuso), legais (Resolucao CONAMA);
Execucao de Cls: caixas de inspecao; riscos de
contaminacao por falta de impermeabilizacao; uso de
pré-moldadas; uso de Cls para recebimento de
aguas de chuva;

Execucao de ETEs e ETAs: abrangéncia e
compreensao do projeto; fundacoes,; recobrimentos
da armadura, em especial para ETEs; emendas de
etapas de concretagens.




ACOMPANHAMENTO DE OBRAS

569 EXECUGCAO DOS SERVICOS:

* Reposicao das condicdes iniciais
de pavimento: cuidados técnicos:
ensaios e dimensionamento;

LArt - Blumenau




MEDICAO DOS SERVICOS:

s * Medigcao de materiais depositados em canteiro;

* Fiel depositario;
* Medicao prevista no processo licitatorio;

LArt - Blumenau



» Lei 8.666, de 1993.

« Em 1995 primeira proposicao de alteracao PL n. 1.292/95.
» Total de proposicoes iniciais na Camara: 257 (apensados).
 PLS aprovado no Senado: 559/2013.

« PL que tramitou na Camaran. 1.292, de 1995.

* Criada Comisséao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n. 1.292, de 1995: em 16/03/2018.

« Substitutivo do Relator: Aprovado na Comissao — 05/12/2018.
« Qutros 2 substitutivos globais.

« Emendas de Plenario: 78

« Aprovada no Plenario da Camara em 17/06/2019.

« Votacao dos destaques em Plenario: setembro/2019.

 Aprovada em 17/09/2019 enviada ao Senado (sem providéncias)
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
IdProposicao=16526



