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1. INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO DO TEMA

A administragdo publica consiste na atividade desenvolvida por agentes, que por
meio de permissao legal e sob a subordinagdo de leis e principios, atuam tendo por
principal objetivo atender ao interesse publico. Dentre as tarefas desenvolvidas pelos
gestores publicos, a contratacdo e execugdo de obras se destacam, seja pela
materialidade dos recursos envolvidos, seja pela importancia social que a conclusdo do
empreendimento representa para a comunidade onde esta inserido (RIBEIRO, 2013).

As construgdes executadas pelo poder publico sdo sempre destaque nas realizagdes
de cada gestdo de governo. Caracterizam-se pela sua materialidade no espago fisico,
tornando esse tipo de acdo administrativa visivel aos olhos da populagdo. As obras se
sobressaem sobre os demais empreendimentos governamentais, revelando a populagao
seu sucesso ou insucesso, podendo marcar para sempre a historia de uma gestdo. Assim,
a administra¢do dessa atividade merece atencdo especial das autoridades, uma vez que
determinada obra na qual pairam duvidas sobre a lisura dos procedimentos adquiridos
sobre sua edificacdo, manutencdo e utilizacdo podem comprometer a imagem de todas
as institui¢coes envolvidas (FARIAS, 2016).

Muitas obras publicas ndo foram finalizadas devido a falhas no decorrer dos
procedimentos, em especial nas fases de estudos preliminares e projetos, que resultam
em aditamentos contratuais, possibilitam desvio de recurso ou até mesmo inviabilizam a
conclusdo e entrega do objeto, restando a construgdo paralisada (FARIAS, 2016).

A execug¢do do contrato ¢ tdo importante a obten¢do dos resultados almejados pelo
poder publico quanto a criteriosa definicdo e contratacdo da obra. Grande parte dos
problemas que ocorrem na execucdo das obras, seja em relagdo a qualidade dos
servicos, seja em relagao ao prazo de execucdo, ou ainda no tocante a pagamentos
indevidos de servicos ndo executados ou executados com defeitos, estdo relacionados na
maioria das vezes com a fiscalizacdo da obra por parte do 6rgdo publico contratante. Na
raiz do problema, de forma geral, estd a deficiéncia da estrutura fisica e humana

disponibilizada para a fiscalizacdo (RIBEIRO, 2013).



1.2 OBJETIVO

O objetivo principal deste trabalho ¢ descrever as praticas atualmente adotadas na
contratacdo, execu¢do e fiscalizagdo de obras publicas no Brasil, dando énfase aos
aspectos positivos e negativos, e apresentar as consequéncias de tais praticas, além de

realizar uma comparagdo com as adotadas em obras privadas.

1.3 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TEMA

O Brasil ¢ um pais considerado subdesenvolvido, mesmo com tantas riquezas
naturais presentes em seu territério, € o potencial econdmico que pode atingir, em
teoria. Porém, tal potencial ndo ¢ alcangado devido a diversos fatores, dentre os quais
podemos destacar a falta de infraestrutura de boa qualidade no pais. Esse elemento ¢
fundamental para o desenvolvimento da economia de qualquer nagdo, e¢ em
consequéncia, a melhoria da qualidade de vida de sua populagao.

A infraestrutura da qual tanto necessita o pais deve ser implantada pelas esferas do
governo (municipal, estadual e federal) através de obras publicas, que visam garantir
uma boa qualidade de vida para a populagdo e estimular o desenvolvimento econémico
da regido. Entretanto, diversos fatores tem contribuido para que isso ndo ocorra, tais
como: burocracia, falta de verbas e engenharia de ma qualidade.

Diante do quadro atual exposto acima, o estudo das praticas adotadas na contratagao,
execugdo e fiscalizacdo de obras publicas, € suas consequéncias, se faz extremamente
relevante, pois tais empreendimentos sdo viabilizados com verbas publicas que,

teoricamente, devem ser bem empregadas.

1.4 METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido de acordo com a metodologia a seguir:
a) Levantamento bibliografico em documentos oficiais do governo, livros e
trabalhos académicos, acerca de como as obras publicas sdo contratadas,
executadas e fiscalizadas, seus aspectos historicos e legais, vantagens e

desvantagens;



b) Levantamento bibliografico das principais praticas adotadas pela iniciativa
privada na contratagdo, execucdo e fiscalizagdo de obras, para efeito de
comparacao;

¢) Elaboragdo da monografia com base nas fontes estudadas.

1.5 ESTRUTURA DA MONOGRAFIA

Esse trabalho encontra-se formatado em nove capitulos, que abordam: aspectos
historicos das obras publicas; legislacao aplicada; e como ocorre a contratagdo, projeto,
gestdo e pos entrega das mesmas. Além disso, uma anélise comparativa com as praticas
adotadas em obras privadas também ¢ feita.

O primeiro capitulo introduz o tema, expde sua importdncia e apresenta a
metodologia e estrutura do trabalho.

O segundo capitulo introduz as obras publicas: seu conceito; tipologia dos
empreendimentos; o que elas representam para o mercado da construgdo civil e para o
crescimento das cidades e do pais; aspectos historicos e evolugdo desse tipo de obra; e
aspectos relacionados a qualidade, custo, prazo, desempenho, durabilidade e
manutencao das mesmas.

O terceiro capitulo aborda a legislagdo aplicada na contratagdao e execugao das obras
publicas.

O quarto capitulo aborda as praticas adotadas para contratacdo das obras publicas:
quais as modalidades de licitagdo mais utilizadas, como € o processo licitatorio, € os
aspectos positivos e negativos dessas praticas.

O quinto capitulo disserta sobre o projeto das obras publicas: como ¢ feito, como ¢
contratado, quem o detalha, dentre outros aspectos.

O sexto capitulo discorre sobre a gestdo e gerenciamento da constru¢ao de obras
publicas, como ¢ feito o acompanhamento pelo contratante do ponto de vista de:
qualidade, prazo e custo.

O sétimo capitulo aborda como a entrega da obra publica ¢ feita, o que ¢ exigido,
assisténcia técnica, responsabilidade civil dos envolvidos, dentre outros aspectos.

O oitavo capitulo apresenta uma analise comparativa das praticas adotadas em obras
publicas e em obras privadas.

O nono capitulo expde as conclusdes encontradas ao fim do trabalho.



2. OBRAS PUBLICAS: CONTEXTUALIZACAO

2.1 CONCEITO

Obra publica ¢ aquela cujo contratante ¢ um 6rgao do poder publico, em nivel
Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal. As obras poderao ter execugao
direta (o proprio o6rgao executa) ou indireta (contratacdo de terceiros). Como se trata de
acdo de interesse da populagdo, de onde sdo provenientes os recursos financeiros a
serem empregados, as contratagdes somente podem ser feitas através do processo de
licitacdo (QUEIROZ, 2001).

Segundo o TCU (2013), obra publica ¢ considerada toda construgdo, reforma,
fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo de bem publico. Ela pode ser realizada de forma
direta, quando a obra ¢ feita pelo proprio 6rgao ou entidade da Administragao, por seus
proprios meios, ou de forma indireta, quando a obra ¢ contratada com terceiros por meio

de licitagao.
2.2 ASPECTOS HISTORICOS

A area de obras publicas sempre se destacou no grupo de investimentos realizados
no ambito da Administra¢ao Publica, quer pela sua materialidade, quer pela importancia
social da conclusdao do empreendimento para a comunidade (ALTOUNIAN, 2016).

No Brasil, o processo licitatorio sofreu varias transformagdes, tendo inicio com o
Decreto n° 2.926/1862, que regulamentava as compras e alienagdes, ¢ que foi
complementado com outras diversas leis, estruturando-se dentro do ambito federal com
o Decreto n°® 4.536/1922, e tendo sua sistematizacdo com o Decreto-Lei n® 200/1962,
que estabeleceu a reforma administrativa no ambito federal, sendo estendida a
administracdo estadual e municipal através da Lei n® 545/1968. Todo este processo de
estruturacdo da licitacdo na legislacdo apresentava muitas lacunas, dando origem a
varias interpretacdes, que na verdade sdo resquicios de uma administraciao
centralizadora e burocratica, que até certo momento fora viavel (RIBEIRO, 2007).

Através do processo de democratizacdo, buscou-se uma nova maneira de governar, e
o processo licitatorio ganhou notoriedade através do Decreto-Lei n® 2.300/1986, sendo

atualizado em 1987 com os Decretos-Lei n° 2.348 e 2.360. Institui-se assim, pela



primeira vez, o Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, reunindo normas
gerais e especificas relacionadas a licitagao (RIBEIRO, 2007).

De acordo com a Constitui¢do Federal de 1988, no art. 37, inciso XXI, a licitacao
recebeu status de principio constitucional, de observancia obrigatéria pela
Administragao Publica direta e indireta de todos os entes da Federacao: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Ratificando a importancia da licitagdo, em 21 de junho de 1993 a Unido promulgou a
Lei n° 8.666, que institui normas gerais para licitagdes e contratos da Administragao
Publica no ambito da Unido, Estados e Municipios. A Lei n° 8.666 foi aprovada apos
dois anos de intensa e profunda discussdo no Congresso Nacional. A promulgagdo dessa
lei foi um marco na aplicacdo do processo licitatorio brasileiro. Entretanto, as diversas
modalidades instituidas por esta lei (concorréncia, tomada de preco, convite, concurso e
leildo) sofriam resquicios da administracdo burocratica, engessando o processo através
dos prazos, anélise documental prévia de todo licitante, recursos, dentre outros. Com
1sso, a Administragdo estava perdendo agilidade processual (RIBEIRO, 2007).

Em 1995, Comissao Temporaria do Senado Federal destinada a inventariar as obras
inacabadas verificou a existéncia de 2.214 obras inconclusas patrocinadas com recursos
publicos que chegavam, a época, ao montante de R$ 15 bilhdes. Foram encontradas
obras inacabadas de todas as idades e em diversos estagios de abandono. A Ferrovia
Transnordestina foi considerada a obra inacabada mais antiga do pais na época, pois sua
constru¢do teve inicio ainda no Império e continuava inconclusa. Outra obra
mencionada foi o prédio da Justi¢a Estadual do Amazonas, em Manaus, abandonado a
quase 20 anos, na €época da referida Comissao, em 1995. A Comissao notificou em
relatorio a conclusdo de que uma obra paralisada representa claro desrespeito ao
principio da moralidade publica, em razao do desperdicio de recursos sabidamente
escassos, € também na possibilidade politico-eleitoral da obra inacabada, com a
promessa de busca de novos recursos para sua conclusdo (ALTOUNIAN, 2016).

Em meio a este problema, buscou-se a dinamica necessaria num processo licitatorio
medieval, o “vela-pregdo”, capturando sua esséncia na agilidade processual, e aplicando
uma nova roupagem legal. Entdo, em 4 de maio de 2000, através da Medida Provisoéria
n°® 2.026, institui-se a nova modalidade licitatoria: o Pregdo. Inicialmente, o Pregdo era
instituido apenas no ambito da Unido. Através da promulgagdo da Lei Federal n°
10.520/2002, estendeu-se a aplicacdo do Pregdo também aos Estados e Municipios

(RIBEIRO, 2007).



O Pregdo ¢ um aperfeicoamento do regime de licitagdes para a Administragdo
Publica. Sua aplicacdo operacional funciona como um leildo inverso, no qual o licitante
oferta lances para baixo, propiciando a Administragdo uma melhor compra. Essa nova
modalidade garante economias imediatas nas aquisi¢des de bens e servigos, em especial
aquelas compreendidas nas despesas de custeio da maquina administrativa publica.
Permite também uma maior agilidade nas aquisi¢des, ao desburocratizar os
procedimentos para a habilitagdo e o cumprimento da sequéncia de etapas da licitagdo,
despontando como um marco no futuro da licitagdao no Brasil (RIBEIRO, 2007).

Em 2011, o governo criou o Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC), inspirado
no Decreto 2.745, mas com outras novidades, como a previsdo de orgamento sigiloso,
possibilidade de contratacdo sem Projeto Basico, e existéncia de fase unica de recursos.
O RDC foi criado para agilizar obras da Copa do Mundo de 2014, mas foi estendido a
empreendimentos da Olimpiada de 2016 e algumas obras do PAC (FARIELLO, 2016).

Diante do cendrio atual e das iniciativas ilustradas, percebe-se uma nova
conscientizacdo de todos os agentes responsaveis direta ou indiretamente pela

contratagao de obras publicas.

2.3 CARACTERISTICAS IMPORTANTES

Na industria da construgdo civil, ao contrario do processo convencional de producao
industrial, ndo existem ganhos significativos de escala na fabricacdo, em face da
auséncia de repetigdo. A fabrica se desloca para o local onde sera elaborado o produto,
ou seja, diversos sao os imprevistos que podem ocorrer durante o processo de execugao
de uma obra. Cada projeto apresenta caracteristicas impares que devem ser consideradas
caso a caso, como, por exemplo, padrdo de acabamento, concepgdo estrutural, custos
locais, produtividades regionais de mao de obra, tipos de solo e prazos para conclusao.
As peculiaridades inerentes a execucao de uma obra transformam cada empreendimento
em um objeto singular, diferentemente de outros produtos ou servicos que sdo
encontrados de forma padronizada no mercado (ALTOUNIAN, 2016).

Cada uma das etapas de execu¢ao de uma obra devera ser adequadamente estudada,
planejada e subdividida, de forma a cumprir ndo somente os aspectos legais e formais,
mas, acima de tudo, resultar em uma obra de boa qualidade, segura, adequada a

finalidade a que se destina, e a um preco justo. A conclusdo de uma obra ¢ evento que



depende do bom gerenciamento de diversas etapas intermediarias. Por isso, € necessaria
a participagdo de profissionais que detenham conhecimento técnico suficiente para a
administracao de cada uma delas (ALTOUNIAN, 2016).

A execucao de obra publica deve atender aos principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade inscritos na Constituicdo Federal. Um administrador publico tem que se
submeter as leis e procedimentos que garantam a qualidade da obra e que a melhor
oferta foi obtida junto ao mercado, uma vez que ele controla verbas publicas e deve ser
capaz de prestar contas de seus atos. As obras sdo a parte mais aparente das politicas
publicas, pois sao um meio de promover a melhoria de qualidade de vida para os
cidadaos (TCEES, 2010).

Para COELHO (2009), as obras publicas devem sofrer quatro tipos de controle
diferentes: controle social, feito pela comunidade; controle externo, pelo Poder
Legislativo (Tribunal de Contas); controle interno, pela equipe de fiscalizagdo; e
controle feito pela empresa construtora (estabilidade, seguranca, qualidade da obra).

Podemos citar como caracteristicas tipicas de obras publicas (COELHO, 2009):

a) Custos elevados quando comparados com obras do setor privado;

b) Frequente contratacdo de obras mal planejadas técnico e financeiramente;

c¢) Inicio sem previsdo da totalidade dos recursos necessarios;

d) Excesso de mudanga em relagao ao pactuado inicialmente;

e) Aumento exagerado de quantitativos previstos;

f) Elevado numero de obras inacabadas e/ou abandonadas.

2.4 TIPOLOGIA DOS EMPREENDIMENTOS

De acordo com o TCU (2013), a conclusdo de obra publica ¢ evento que depende de
uma série de etapas que se iniciam muito antes da licitacdo, e sdo fundamentais para a
garantia de sucesso do empreendimento. O cumprimento ordenado dessas etapas leva a
obtencdo de um conjunto de informacgdes precisas que refletirdo em menor risco de
prejuizos a Administracdo. Através das metas gerais previamente tragadas, segundo
critérios de prioridades, deve ser estabelecido o Programa de Obras, no qual a
Administragdo define os investimentos que pretende realizar num determinado periodo.

A primeira etapa ¢ identificar as necessidades prioritarias do Municipio, e assim decidir



as obras de maior importancia para atender as expectativas da populacdo, tais como:
obras da cidade, obras das secretarias, obras de manutencao, etc.

O desenvolvimento do Brasil esta diretamente relacionado com o investimento nas
obras publicas de infra-estrutura, tais como: estradas, barragens, aeroportos,

hidrelétricas, dentre outras.
2.5 CONDICOES OBRIGATORIAS

As obras a serem executadas devem estar consignadas no Plano Plurianual (PPA),
bem como constar nas metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
discriminadas na Lei Or¢amentaria Anual da Entidade (ALTOUNIAN, 2016).

De acordo com a Lei n° 8.666/1993, as obras e os servigos somente poderdo ser
licitados quando:

a) Houver Projeto Basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para

exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

b) Existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos

0S seus custos unitarios;

¢) Houver previsao de recursos or¢amentdrios que assegurem o pagamento das

obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio
financeiro em curso, de acordo com cronograma;

d) O produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano

Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

A Lei Complementar n® 101/2000 estabelece que quando se tratar da criacao,
expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa,
constitui condi¢@o prévia para empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou
execucao de obras:

a) Estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

b) Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.



2.6 IMPORTANCIA PARA O MERCADO E PARA O
CRESCIMENTO DAS CIDADES E DO PAIS

As obras publicas sao fundamentais para a sociedade, através da dinamizagdo da
economia e oferta de infra-estrutura para o desenvolvimento do pais. A populagdo pode
ou ndo usufruir diretamente da obra publica, porém invariavelmente se beneficia do seu
resultado, explicitamente (escola, hospital, estrada) ou implicitamente (obras de uso
militar a fim de melhorar a seguranga publica, constru¢do de monumentos historicos)
(GOMES, 2007).

E inegivel a magnitude da participagdo estatal na indistria da construcio civil,
mesmo com todas as dificuldades em investimentos publicos. Os investimentos em
nivel municipal e estadual sdo mais representativos do que o montante investido pelo
governo federal. Ou seja, o conjunto de pequenas obras para constru¢ao de creches,
postos de saude, escolas, hospitais, pavimentacdo de ruas e estradas, dentre outras,
resultam em volume financeiro maior do que aquele resultante de obras da Unido, tais
como hidrelétricas e rodovias. Em seu conjunto, as pequenas obras publicas tém peso
consideravel no orgamento publico, além de possuirem o papel de estimular a economia

e apresentarem importante peso social (GOMES, 2007).

2.7 QUALIDADE, CUSTO, PRAZO, DESEMPENHO,
DURABILIDADE E MANUTENCAO

A qualidade da obra publica como um todo ¢ fundamental para o investimento
adequado dos recursos publicos destinados a satisfacdo das demandas sociais, politicas
e estratégicas. A antiga lei de licitagdes (Decreto-Lei n® 2300/1986) previa a qualidade,
dentre outros quesitos, como fator de ponderagdo para o julgamento das propostas de
obras publicas. Com o advento da Lei n° 8.666/1993, o menor prego passou a ser
critério absoluto ao julgamento das propostas apresentadas pelo setor privado. Esta nova
regra conduziu as construtoras a orientarem seus or¢gamentos focando em primeiro lugar
0 menor custo possivel, obrigando assim uma maior atengao por parte da Administragao
quanto a qualidade de servigos e materiais utilizados na construcdo de obras publicas

(GOMES, 2007).



Quanto ao custo, os gastos no setor publico necessitam que haja por tras toda uma
documentacdo e metodologias baseadas em lei, além de decisdes judiciais e normas
técnicas. O governo necessita do respaldo de leis, decretos e jurisprudéncias para poder
liberar o empenho da verba e realizar o investimento. Para que este empenho seja
liberado e fique a disposi¢do do 6rgdo que financiard a obra, ¢ preciso que haja um
orcamento, € que este orcamento seja baseado no Projeto Basico (VASCONCELOS,
2011).

Quanto ao prazo, segundo FARIAS (2016), os contratos de obras publicas devem ser
seguidos fielmente entre as partes, e isso inclui seu cronograma. Seu cumprimento
correto proporciona eficiéncia dos processos € economia de ambas as partes. Embora
seja muito comum existirem atrasos na execugao e entrega desses empreendimentos, o
correto € que eles ndo existam e a previsao legal para esse tipo de situagao excepcional €
bastante restrita.

Quanto ao desempenho, pode ocorrer da obra publica contrariar interesses isolados.
Por exemplo, a constru¢ao de um viaduto desvalorizarda iméveis adjacentes, e ensejara
medidas mitigadoras para o impacto que sera gerado. Porém, ¢ preciso ter em mente que
boa parte da populacdo da cidade serd beneficiada com o empreendimento. O que ndo
pode acontecer ¢ o desvirtuamento do interesse publico para o atendimento de interesses
localizados (GOMES, 2007).

Ao longo do periodo de utiliza¢do ou de operagao de uma obra, hd a necessidade de
intervengOes destinadas a manter as suas caracteristicas e condi¢des iniciais de servigo,
permitindo o pleno aproveitamento para o qual se destina. A auséncia ou demora de
manutengao e de conservagao das obras publicas provocam diminuicao de sua vida util,
e aumentam consideravelmente os custos das futuras intervengdes ou recuperacao,

quando necessario (FARIAS, 2016).
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3. LEGISLACAO APLICADA A CONTRATACAO E
EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

E de conhecimento geral que praticamente todas as a¢des dos governantes implicam
na utiliza¢do de um instrumento para contratagdo das compras, dos servicos e das obras,
que sdo indispensdveis para implantar qualquer programa de governo e aumentar a
qualidade de vida da populagdo (PONTE, 2015).

O presente capitulo contém um resumo das normas aplicdveis a licitacdo e
contratacdo de obras. A figura 1 apresenta, de forma sintetizada, a legislacdo aplicada a

licitagdo e contratacdo de obras publicas.

| LRF | PPA. LDO. LOA | | RDC | Lei n® 10.520/02 |

Previsdo de Recursos

3 S |_.|-!|:,'|,':._5|\|,:-|,'-,
Cbra Publica 4 dos Tribunais

o

Figura 1 - Conjunto normativo aplicado a licitag@o e contratacdo de obra publica. Fonte: ALTOUNIAN,
2016.

3.2 CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, que todas as agdes da
Administragdo Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo obedecer aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Complementa no
inciso XXI que a regra para a contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienacgdes ¢ a

“licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

A Constituicdo define ainda, no art. 22, XXVII, que ¢ competéncia privativa da
Unido estabelecer “normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios™.

Observados os ditames constitucionais, foi sancionada a Lei n°® 8.666/1993, que
“estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servi¢os, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

3.3 LEI DE LICITACOES (Lei n°® 8.666/1993)

Segundo o TCEPR (2015), a Lei Federal n° 8.666/1993 regulamentou o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, e instituiu normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica.

A Lei n® 8.666/1993 contém todos os procedimentos que devem ser realizados entre
a iniciativa publica e a iniciativa privada para execugao de obras e servicos. Todos os
contratos entre a Administragdo Publica e empresas privadas deverdo ser feitos através
do processo licitatério, obedecendo aos critérios desta lei (FERNANDES, 2013).

Estdo subordinados a esta lei todos os orgdos da administragdo direta, fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas privadas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo governo
Federal, Estadual ou Municipal (FERNANDES, 2013).

A Lei n°® 8.666/1993 ¢ o principal normativo afeto a licitacao e contratagao do setor
publico, tratando da maioria absoluta das questdes referentes aos procedimentos e
diretrizes que devem ser observados pelos gestores, desde a concepg¢do até o
recebimento definitivo do objeto (ALTOUNIAN, 2016).

O artigo 3° da Lei n® 8.666/1993 registrava, até 2010, que o principal objetivo da
licitagdo era garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a sele¢ao
da proposta mais vantajosa para a Administra¢do. A partir de dezembro de 2010, a Lei

n°® 12.349 promoveu um ajuste do referido artigo, e acrescentou a necessidade de que os
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processos de contratacdo se preocupem também com a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel (ALTOUNIAN, 2016).

A lei vem sendo aperfeigoada, mas ainda recebe criticas por suas brechas, que abrem
espago para interrupgdes de obras, questionamentos judiciais e de 6rgdos de controle.
Existe ainda a avaliacdo de que ha dificuldades para se chegar a critérios objetivos de

julgamento, em caso de licitagdes por técnica e prego (FARIELLO, 2016).
3.4 PLANO PLURIANUAL (PPA)

De acordo com o art. 165, §1°, da Constitui¢ao Federal, o Plano Plurianual, aprovado
por lei de iniciativa do Poder Executivo, tem como finalidade estabelecer “de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
dura¢do continuada”.

Esta lei possui periodicidade quadrienal, e procura normatizar o planejamento de
médio prazo das agdes do Governo, visto que cabe ao Estado exercer as fungdes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado. Nenhuma obra podera ser iniciada caso o produto
esperado nao estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual
(ALTOUNIAN, 2016).

No caso de empreendimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, a
Administragdo nao podera inicid-lo sem a prévia inclusdo no Plano Plurianual, ou lei

que autorize sua inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade (TCEPR, 2015).

3.5 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

Nos termos do art. 165, §2° da Constituigdo Federal, a “Lei de Diretrizes
Orcamentarias compreendera as metas e prioridades da Administracdo Publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a
elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteragdes na legislacao tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento™.

O projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias da Unido ¢ submetido anualmente ao

Congresso Nacional pelo Poder Executivo, e tem previsao para aprovagao até a data de
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30 de junho, caso contrario, a sessdo legislativa serd interrompida apenas apds a sua
aprovacdo. Tendo em vista que cada ente politico aprova sua lei de diretrizes
or¢amentarias anual, as obras financiadas apenas com recursos estaduais ou municipais
seguem os comandos contidos nas leis aprovadas no ambito de cada ente

(ALTOUNIAN, 2016).

3.6 LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Nos termos do art. 165, §5°, da Constitui¢do Federal, a Lei Or¢amentéria Anual tem
como finalidade aprovar a previsdo da receita e a fixacdo da despesa relativas a cada
exercicio financeiro, e compreendera:

I. O or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgios e
entidades da Administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

II. O or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III. O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da Administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Segundo GUSMAO (2008), o objetivo principal deste dispositivo é conferir
planejamento ao gasto publico, evitando endividamentos ndo previstos anteriormente.
Dessa forma, antes mesmo de partir para as etapas de confec¢ao do Projeto Basico e
detalhamento dos custos, o gestor do orgdo interessado no empreendimento deverd
adotar as providéncias para que as despesas advindas da execucdo da obra estejam
contempladas na Lei Orcamentdria Anual do ente federativo que ird custear o
empreendimento (Unido, Estado ou Municipio).

De acordo com o art. 7°,§2°, III, Lei n° 8.666/1993, investimentos em obras publicas
sO poderdo ser realizados caso contemplados na Lei Orcamentaria Anual. Contudo, para
ALTOUNIAN (2016), vale ressaltar que a referida lei apenas autoriza o limite da
execu¢do da despesa, ou seja, a critério do 6rgao ou entidade gestor, valores inferiores
aos aprovados poderao ser executados. Além disso, o Poder Executivo pode, por meio
de decreto, estabelecer contingenciamento para valores aprovados pela Lei

Orgamentaria, o que limita o valor da execug@o dos investimentos autorizados.

14



3.7 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) estabeleceu normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal definiu importante marco ao limitar despesas
governamentais relativas a pessoal e a divida publica, e ainda ao determinar que fossem
criadas metas para controlar receitas e despesas. Também exigiu dos gestores publicos a
analise sist€émica dos investimentos a serem realizados para um horizonte minimo de
trés anos, fixando, em seu art. 16, a necessidade de que a criagdo, expansdao ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa seja
acompanhada de: “estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequacdo or¢gamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes orgamentarias”
(ALTOUNIAN, 2016).

Reforcando a preocupacdo em evitar que os empreendimentos iniciados ndo fossem
concluidos em razdo da ndo alocacdo de recursos, o art. 45 da LRF estabeleceu que “a
lei orgamentaria e as de crédito adicionais s6 incluirdo novos projetos apos
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagao
do patrimodnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias”
(GUSMAO, 2008).

Para ALTOUNIAN (2016), a LRF ¢ o mais importante instrumento ja criado para
estimular e assegurar o planejamento das finangas publicas, além de possibilitar a
transparéncia dos registros e facilitar o controle, tanto dos 6rgdos competentes, quanto

pela propria sociedade.

3.8 LEI DO PREGAO

O Pregao estd sob a jurisdigdo da Lei n® 10.520/2002, sendo definido como
modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme disposto em regulamento, qualquer que seja o

valor estimado para contratagdo, na qual a disputa pelo fornecimento ¢ feita por meio de
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propostas e lances em sessdo publica, vedada sua utilizagdo na contratacdo de servigos
de transporte de valores e seguranca privada e bancaria (ALMEIDA, 2006).

Para ALTOUNIAN (2016), a referida lei traz duas importantes inovagdes em relagao
as demais modalidades previstas na Lei n°® 8.666/1993:

a) Autoriza a inversdo de fases da licitacdo, ou seja, analisa-se primeiramente as
propostas, e a habilitacdo da vencedora ¢ verificada posteriormente, evitando-se
amplo trabalho de avaliagdo da habilitacdo de todas as empresas participantes,
bem como o elevado nimero de recursos interpostos;

b) Divide a fase de julgamento em duas etapas: a primeira, com a abertura de todas
as propostas e ordenacdo de acordo com os pregos ofertados; e a segunda, na
qual os proponentes com propostas superiores t€ém a possibilidade de ofertar
novos valores até que a Administracao obtenha o menor prego.

A Lei do Pregdo possibilita maior celeridade no procedimento de contratacdo para
bens e servicos comuns, entendidos como “aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado” (art. 1°, paragrafo unico). Vale destacar a existéncia de dois tipos de
Pregdo: o presencial e o eletronico: no primeiro, os licitantes encontram-se presentes no
momento dos lances, enquanto no ultimo os lances sdo ofertados por meio de sistemas
via internet. Esses tipos de Pregdo foram regulamentados pelos Decretos Federais n°
3.555/2000 e n°® 5.450/2005, respectivamente (ALTOUNIAN, 2016).

Em seu art. 9°, a Lei n® 10.520/2002 estabelece que “aplicam-se subsidiariamente,

para a modalidade de Pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

3.9 REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS

A Lei n® 12.462/2011 institui o Regime Diferenciado de Contratagcdes Publicas
(RDC), aplicavel originalmente as licitacdes e aos contratos necessarios a realizagdo da
Copa das Confederacdes de 2013, da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

O Decreto n® 7.581/2011, com ajustes promovidos pelo Decreto n° 8.080/2013,
regulamenta diversos comandos do RDC e apresenta com maior nivel de detalhe
questdes afetas a habilitacdo, avaliagdo de precos, sistema de registro de precos e

catalogo eletronico de padronizacdo (ALTOUNIAN, 2016).
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Sao objetivos expressos do RDC: ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas,
aumentar a competitividade entre os licitantes, promover a troca de experiéncias e de
tecnologias, incentivar a inovagao tecnoldgica, assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes, e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica
(RIBEIRO, 2012)

De acordo com ALTOUNIAN (2016), o RDC traz inovagdes, tais como:
possibilidade de inversao de fases da licitagdo, com a avaliagdo de pregos antes da
analise da habilitacdo; insercdo de novo regime de execucao denominado contratagao
integrada, no qual permite-se a contratacdo do Projeto Bésico em conjunto com a
execugdo da obra; utilizagdo de forma eletronica e lances sucessivos de precos por parte
dos concorrentes; ¢ manutencdo do sigilo do orcamento-base da Administracdao até o

recebimento das propostas
3.10 RESOLUCOES CONAMA

A conscientizagdo da sociedade a respeito da importancia do desenvolvimento
sustentavel tem aumentado de forma significativa nos ultimos anos. Toda execugdo de
obra que cause impacto ambiental s6 pode ser desenvolvida de acordo com os
normativos aprovados pelos 6rgaos ambientais competentes (ALTOUNIAN, 2016).

E indispensavel verificar, antes da elaboragio do Projeto Basico, se é necessario
licenciamento ambiental para a obra em andlise, conforme dispdem as resolu¢des do
CONAMA (TCEPR, 2015).

A Resolu¢do CONAMA n° 237/1997, em seus artigos 4° a 6°, define as competéncias
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e dos orgdos estaduais ou municipais ambientais, com fulcro na
“predominancia do interesse” dos entes federativos (COELHO, 2009).

Outras questdes relevantes sao tratadas por resolucdes do CONAMA, como, por
exemplo, defini¢des, responsabilidades, critérios basicos e diretrizes gerais para uso e
implementa¢do da Avaliagdo de Impacto Ambiental (Resolucdo n® 01/1986) e revisdo
de procedimentos e critérios utilizados pelo Sistema de Licenciamento Ambiental
instituido pela Politica Nacional de Meio Ambiente (Resolugdo n° 237/1997)
(COELHO, 2009).
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3.11 ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS

3.11.1 ASPECTOS POSITIVOS

A Lei n° 8.666/1993 foi aprovada apos intensa discussdo entre estudiosos e
conhecedores do assunto (PONTE, 2015).

Para ALTOUNIAN (2016), mesmo diante de criticas, ¢ inegavel o fato de que a lei
de licitagdes apresenta diversas boas praticas. Como exemplo, podemos citar:

a) Necessidade de Projeto Basico e precisa definicdao do objeto a ser licitado;

b) Exigéncia de orcamento referencial da Administracdo detalhado em planilhas;

¢) Regra do parcelamento para contratacdo;

d) Obrigatoriedade de critérios de aceitabilidade de pre¢o unitario e global na

avaliacdo das propostas.

Essas sdo boas praticas que estdo em absoluta consondncia com o principio da
eficiéncia, sendo recomendavel que sejam utilizadas em qualquer processo de
contratagdo, publico ou privado, pois garantem a confiabilidade de execugdo do

empreendimento (ALTOUNIAN, 2016).

3.11.2 ASPECTOS NEGATIVOS

A criagao do RDC impo6s diversas alteragdes em vdrios principios essenciais da Lei
n® 8.666/1993. Foi criado com a justificativa de racionalizar e agilizar o processo
licitatério, sob o pretexto de que a Lei n° 8.666/1993 ¢ complexa e provoca o
retardamento da execugdo das obras. Porém, sdo a falta de projetos corretos € o

descumprimento da Lei n°

8.666/1993 as causas principais dos perniciosos
retardamentos nas contratagdes de obras publicas no Brasil (PONTE, 2015).

Como exemplo dos riscos decorrentes do RDC, podemos citar o fato de os
or¢amentos elaborados para orientar o processo licitatorio estarem sujeitos a maior grau
de imprecisdo, uma vez que sdo embasados em estudos técnicos e anteprojetos
elaborados de forma sintética, expedita ou parametrizada. Orgamentos elaborados
nessas condigdes costumam levar a defini¢ao imprecisa de insumos, servigcos e solugdes

técnicas a serem utilizadas, o que traz inseguranca aos interessados em participar do

certame e aumentam a possibilidade de conflitos entre eles e a Administracdo. A
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imprecisdo pode superestimar ou subestimar o orcamento, situacdo invariavelmente
danosa para a Administragdo. A superestimativa leva ao sobrepre¢o e ao
superfaturamento, e a subestimativa ao desequilibrio econdmico e financeiro dos
contratos, sendo previsiveis os atrasos nas obras e as dificuldades de cumprimento do
contrato por parte do licitante vencedor (PONTE, 2015).

O RDC também tornou facultativa a utilizagdo dos atuais sistemas referenciais de
custos, hd muito desenvolvidos, aperfeicoados e de utilizacdo obrigatdria pela
Administragdo para contratagdo de obras e servicos de engenharia. Tal mudanga
representa um retrocesso, pois perde-se a objetividade da or¢amentacdo, ignora-se a
experiéncia acumulada ao longo dos anos na construgdo desses sistemas e constitui-se
em porta aberta para a variabilidade injustificada no valor dos or¢amentos de obras
publicas (RIBEIRO, 2012).

Alguns ajustes em aspectos formais estabelecidos pela Lei n° 8.666/1993 poderao ser
feitos para o aprimoramento do processo de contratacdo. Como exemplo, pode-se citar a
inversao das fases de habilitacdo e avaliacdo das propostas. Atualmente, sao analisados
os requisitos de habilitacdo de todos os concorrentes em primeiro lugar para, somente
apods, serem estudadas as propostas de pregos. Um procedimento mais rapido seria
verificar em primeiro lugar os precos apresentados e concentrar a analise na habilitacao

apenas do primeiro colocado (ALTOUNIAN, 2016).
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4. CONTRATACAO DE OBRAS PUBLICAS

41 PRATICAS ADOTADAS PARA CONTRATACAO E
EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS

Este capitulo se destina a fornecer uma visdo sistémica e resumida das principais
etapas que integram a contratacdo de obras publicas.

Sera mostrado na figura 2 a estrutura das fases envolvidas no processo de
contratagdo e execucao indireta de obras publicas como um todo, de maneira a fornecer
uma melhor compreensao.

Fase preliminar a licitogao AL

)} F'I":JH[L‘II'IL‘I de necessidades
i.:; Estudas de viahilidade

(31 Anteprojeto = T
S ML Fase interna da licitagdo
’ z 5 Fa
v F'r:.:||:|:;: bésico AL
: Projeto executive ([Z)
L Recursas arcamentérios |3
o il & Bi¢
Fase externa da licitagdo - Edital de licitacde
Publicacio do edital de licitocdo
)l Comisséo de licitagdo 0
Fecebimento de propostas V)
. . o Fase contratual
4l Procedimento da lictagbe -
4 Contrate (1)
i~ Fiscolzagio da abra :
v | Recebimento do obra {3

Fase posterior a contratagdo
(1)) Opencéo
(Z)} Manutengdo

Figura 2 — Fluxograma de procedimentos envolvidos no processo de contratagdo e execugdo indireta de
obra publica. Fonte: TCU, 2013.

Antes de iniciar uma obra ou servico de engenharia, ¢ necessario fazer um
planejamento para identificacdo das necessidades da populagcdo do municipio (TCEPR,
2015).

O planejamento adequado ¢ fundamental na execu¢do de obras publicas. A
elaboracdo de um programa de obras que considere todo o periodo de gestdo permite
dimensionar adequadamente todos os recursos necessdrios ao longo do tempo,
viabilizando a busca de fontes de financiamento, evitando a paralisacdo de obras, e
possibilitando a comunidade acompanhar seu andamento. Os projetos deverdo estar

embasados em estudos prévios que demonstrem sua viabilidade técnica e financeira,
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bem como a origem dos recursos € 0os prazos para a execu¢do das obras (FARIAS,
2016).

A materializagdo do empreendimento se inicia com estudo de concepg¢dao que
considere todas as variaveis envolvidas, como a comparacdo em relagdo a outras
alternativas de investimento, a viabilidade técnica e econdmica, as estimativas de
custos, os recursos disponiveis e a elaboragdo de anteprojetos. Apenas com respostas
satisfatorias obtidas na fase inicial, deve o empreendedor avangar na realizagdo de
estudos mais detalhados, como o Projeto Basico ou Executivo, a fim de definir com
clareza os parametros de contratagdo da obra. Da mesma forma, somente apds a posse
de elementos que caracterizem o objeto com precisdo, o empreendedor deve buscar a
empresa que executara os servicos. A fase contratual estd compreendida entre a
assinatura do contrato e o recebimento definitivo do objeto. Apos o recebimento, surge
a fase posterior a contratag¢do, na qual devem ser adotados todos os cuidados para que o
empreendimento se mantenha nas condi¢des de operacdo previstas em projeto
(ALTOUNIAN, 2016).

A explicacdo para o cumprimento ordenado dessas etapas se resume ao fato de que
quanto menos preciso for o conjunto de informagdes para se avangar de fase, maior o
risco de prejuizos ao proprietario da obra. Problemas na condu¢do de uma delas podem
comprometer significativamente as subseqiientes. Por esse motivo, os responsaveis pela
conducdo de determinada fase devem verificar se as anteriores foram gerenciadas de
forma a propiciar um conjunto de documentos e informagdes que lhes permitam seguir

com segurang¢a em suas atividades (ALTOUNIAN, 2016).

4.2 LICITACAO

4.2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O art. 2° da Lei n°® 8.666/1993 estabelece como regra para a contratacdo de obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissoes e
locacdes da Administragdo Publica, a realizacdo de licitagcdo publica. Apenas casos

especiais, cujas hipdteses estao previstas na propria lei, constituem excec¢do a regra.
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Licitagdo ¢ o procedimento ao qual a Administracdo Publica ¢ obrigada a submeter a
conhecimento publico todo ato de contratacdo de servicos de natureza diversas,
aquisicdo de bens e/ou materiais e alienagao de bens e/ou materiais (QUEIROZ, 2001).

Conforme art. 38 da Lei n°® 8.666/1993, o “procedimento da licitagdo seréd iniciado
com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa”’, ao qual serdo juntados oportunamente diversos
documentos previstos nos incisos do mencionado artigo. De acordo com ALTOUNIAN
(2016), a principal razdo desse comando ¢ possibilitar, por meio do principio
constitucional da isonomia, a obtencdo de maior numero de propostas mediante a
ampliacdo do universo concorrencial e, em consequéncia, a selecdo daquela mais
vantajosa para a Administracao Publica.

Os objetivos da licitagdo sdo: garantir a isonomia, selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracdo, e promover o desenvolvimento nacional sustentavel,
seguindo os principios basicos de: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo (LOBATO, 2015).

Para iniciar a licitacdo de uma obra, ¢ imprescindivel definir corretamente o objeto a
ser licitado. Ao caracterizar a obra por meio de um projeto completo, ao mesmo tempo
em que se atende as exigéncias legais, assegura-se a execug¢ao eficiente e economica do
produto esperado (FARIAS, 2016).

Ainda segundo FARIAS (2016), sdo requisitos técnicos quanto as defini¢des de
projeto para licitar uma obra:

a) Projeto Bésico;

b) Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART — dos autores de cada peca de
projeto ou orcamento produzida;

c) Aprovacao do Projeto Bésico por todos os 6rgdos competentes envolvidos.

O processo licitatorio costuma ser dividido em duas fases, a interna e a externa. A
primeira delas ¢ desenvolvida pela Administragao até a publicagdo do edital ou entrega
do convite, enquanto a segunda fase se inicia a partir dai e termina com a contrata¢do do
empreendimento. Antes da licitagcdo existe a fase preliminar, em que sdo desenvolvidos

estudos que indicam a viabilidade do inicio da licitagdo (ALTOUNIAN, 2016).
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4.2.2 FASE PRELIMINAR A LICITACAO

As etapas incluidas na fase preliminar a licitagdo sdo de fundamental importancia
para a tomada da decisdo de licitar, apesar de muitas vezes tais etapas serem
menosprezadas. Elas t€ém o objetivo de identificar necessidades, estimar recursos e
escolher a melhor alternativa para o atendimento dos anseios da sociedade local (TCU,
2013).

Compodem a fase preliminar a licitacdo: elaboragdo do programa de necessidades do
Municipio; escolha do terreno; estudo de viabilidade; e elaboragdo de anteprojeto
(TCEPR, 2015).

O primeiro passo para qualquer empreendedor na area de obras ¢ definir um
programa de necessidades, tendo em mente os recursos disponiveis. E importante que se
tenha o universo potencial de obras a serem executadas, acompanhado do beneficio
esperado e da estimativa de custos para cada projeto. A decisdao nessa fase tem forte
componente politico, visto que estdo sendo analisadas alternativas de investimento em
setores distintos. O objetivo ¢ que sejam eliminadas alternativas inviaveis sob o aspecto
técnico, econdmico ou social, e priorizados os empreendimentos que melhor se
mostrarem oportunos e convenientes (ALTOUNIAN, 2016).

Definidas as prioridades, serd necessario avaliar as opg¢des de concepgdo e
respectivos estudos de viabilidade do empreendimento para a selecdo daquela que
melhor atenda ao interesse publico. Para cada alternativa, haverd o estabelecimento dos
custos médios, prazos de execucao e beneficios da implantagdo. Por vezes, alternativas
que importam em maiores investimentos sdo melhores diante dos beneficios alcangados.
Todos os aspectos deverdo ser observados: legal, econdmico, social e ambiental
(ALTOUNIAN, 2016).

Surge entdo o anteprojeto, constituido pela elaboracdao e representagdo técnica da
solucdo aprovada. Contempla a concep¢ao da estrutura e instalagdes em geral e os
principais componentes do projeto arquitetonico. Nesta fase, ja ¢ possivel a melhor
defini¢ao do custo estruturado do empreendimento. Vale destacar que com o advento do
RDC, o anteprojeto podera ser utilizado como base na licitacdo da obra quando houver
op¢ao pelo regime de contratagdo integrada (ALTOUNIAN, 2016).

A figura 3 apresenta um resumo das etapas compreendidas na fase preliminar a

licitagao.
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tecnica econdmica ambiental
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das alternativas

Anteprojeto das alternativas escolhidas

Selegdo das alternativas
para projeto basico

Figura 3— Etapas compreendidas na fase preliminar a licitagdo. Fonte: ALTOUNIAN, 2016

O fato de os estudos realizados na fase preliminar buscarem visdo mais global dos
empreendimentos ndo significa que ndo necessitem de conhecimento técnico especifico.
Em se tratando de solugdes para obras de engenharia, o conhecimento técnico adequado
e atualizado da 4rea ¢ indispenséavel na busca de melhores alternativas (FARIAS, 2016).

A utilidade da fase preliminar esta atrelada ao fator custo. Estudos iniciais, apesar de
menos precisos, tem custos significativamente menores que os posteriores; na medida
em que etapas evoluem, maior ¢ o aporte de capital. Dessa forma, para evitar o
desperdicio de recursos em fases posteriores, ¢ fundamental que se avalie de antemao a
conveniéncia econdmica de cada investimento por meio de estudos preliminares
(ALTOUNIAN, 2016).

Para o TCU (2013), passar para as demais fases de uma licitagdo sem a sinalizagdo
positiva da viabilidade do empreendimento, obtida na etapa preliminar, pode resultar no
desperdicio de recursos publicos pela impossibilidade de execucdo da obra, por

dificuldades em sua conclusao ou efetiva futura utilizacao.
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4.2.3 FASE INTERNA DA LICITACAO

Definido o empreendimento, ¢ necessario iniciar os preparativos para a contratacao,
que deve usualmente ocorrer por meio de licitacdo. As etapas preparatdrias para a
publicacao do edital de licitagao constituem a fase interna do certame (TCU, 2013).

E nesta fase que se especifica detalhadamente o objeto a ser contratado, por meio da
elaboragdo de Projeto Bésico, e se definem os requisitos para o recebimento de
propostas dos interessados em contratar com a Administra¢do, observadas regras que
possibilitem a maxima competitividade entre os participantes, com o fim de obter a
proposta mais vantajosa para a Administracdo. A fase interna da licitagdo ¢ uma etapa
de fundamental importancia para o sucesso do empreendimento. Constam nessa fase de
licitacdo interna: o Projeto Bésico, o licenciamento ambiental e a preparacdao do edital
ou convite (TCU, 2013).

O Projeto Basico sera abordado em detalhes no capitulo 5. Quanto ao licenciamento
ambiental, segundo TCU (2013), ¢ necessario verificar se 0 empreendimento necessita
de licenciamento ambiental, conforme dispdem as Resolugdes Conama n°® 001/1986 e n°
237/1997, e a Lei n°® 6.938/1981. Se preciso, deve-se elaborar Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). A Resolugdo Conama n°
237/1997, anteriormente citada, relaciona, em seu Anexo 1, um grupo de atividades que
deverao estar submetidas ao referido processo.

O produto principal a ser materializado na fase interna da licitagdo ¢ o edital. A Lei
n° 8.666/1993 estabelece que o edital devera ser adequadamente estruturado e conter um
conjunto de informagdes obrigatorias, relacionadas em seu art. 40, com o objetivo de
propiciar aos licitantes a perfeita compreensdo de toda a licitacdo. O principio de
vinculagdo ao instrumento convocatorio estabelece a impossibilidade de apresentacao
de propostas em desacordo com os parametros fixados, bem como da alteragdo das
principais regras estabelecidas no decorrer do processo. O edital deve definir regras que
evitardo a restricdo do nimero de concorrentes, € também que afastardo empresas sem
condi¢des técnicas ou financeiras de executar o empreendimento. Esse equilibrio
possibilitara a contratacdo mais vantajosa para a Administracao Publica (ALTOUNIAN,
2016).

Segundo FARIAS (2016), o edital deve ser montado atentando para os seguintes

itens:
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a) Verificar se o valor orcado ¢ compativel com o previsto nos estudos
preliminares e a dotagdo na LOA, PPA e LDO;

b) Avaliar a vantagem de parcelar o objeto;

c) Escolher a forma de execugdo (direta ou indireta);

d) Escolher o regime de execugdo (preco global, prego unitario);

e) Compatibilizar o cronograma de desembolso com os prazos de execucdo da
obra;

f) Estabelecer critérios de aceitabilidade de precos;

g) Estabelecer requisitos de qualifica¢do técnica dos proponentes.

A figura 4 apresenta os elementos exigidos na elaboragdo do edital, segundo a Lei n°

8.666/1993:

Elementos exigidos na elaboragdo do edital pela Lei n® 8.666/93

Art, Contedado

- Objeto da licitac3o

T §2° incisos lell, e | - Projeto basico efou executivo

40, incisos eV, & §2° | - Orgamento estimado em planilha de
quanfitativo e pregos unitarios

Caracterizacdo da obra

Previsdo de recursos 7° §2° incisos lle IV |~ Previsdo de recursos orcamentarios
orgamentarios ; : - Produto contemplado no PPA
Regras para esfruturacdo da SaCANaE
s .g = p & 22al6edb - Parcelamento
licitacao :

- Tipo

- Condigdes de pagamento

40, incisos X, X1, IV | - Critério de reajuste

e XVl, e §2° - Condig8es de recebimento do objeto
- Minuta do contrato

Regras para a contratag3o

Regras para a habilitag3o dos

il 40, inciso VI - Condigoes para participacao da licitacao
; i - Critério para julgamento, com disposicdes
Regras para o julgamento 40, incisos Vile X claras e pardmetros objetivos
- Prazo e condigdes para assinatura do
contrato ou retirada dos instrumentos
Procedimentos e informagbes | 40, incisos 1, 1Il, IV, - Sangdes para inadimplemento
complementares Wi, XV - Local onde o projeto podera ser examinado

- Instrugdies e normas para os recursos legais
- Informacdes complementares

Figura 4 — Elementos exigidos na elaboragdo do edital, pela Lei n° 8.666/93. Fonte: ALTOUNIAN, 2016
Cabe aos representantes da Administracdo definir os requisitos que serdo inseridos
no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos

pela Lei n°® 8.666/1993. Questdes relativas ao Projeto Basico, precos referenciais,
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critérios de aceitabilidade de pregos, requisitos para habilitacdo, dentre outras, devem
estar perfeitamente estudadas e justificadas nos documentos relacionados com a
licitagdo (ALTOUNIAN, 2016).

As informagoes contidas no edital devem ser perfeitamente estudadas e justificadas.
Alteragdes posteriores a sua publicagdo exigirdo ampliacdo dos prazos, de forma a
permitir que os licitantes facam os devidos ajustes em suas propostas (TCU, 2013).

E fundamental que a documentagdo e¢ os aspectos concernentes ao processo de
licitacdo sofram analise bastante criteriosa, visto que decisdes tomadas nesta fase
influenciardo em muito o modo de conduzir o empreendimento até sua conclusdo. O
edital deve ser elaborado de modo a afastar empresas sem condi¢des técnicas e
financeiras de executar a obra, mas também deve evitar restringir o nimero de
concorrentes (TCU, 2013).

De acordo com ALTOUNIAN (2016), para o inicio da fase interna, a equipe
responsavel pela elaboracdo do edital devera se certificar da existéncia dos estudos que
demonstrem a viabilidade do empreendimento. Posteriormente, buscard responder as
seguintes perguntas: “o que contratar?”, “com quais recursos?”’, “com quem contratar?”,
“como executar?” e “como contratar?”. A solu¢do se dard por meio da defini¢do de seis
diretrizes basicas: caracterizagdo da obra, previsdo de recursos orcamentarios, regras
para habilitacdo dos interessados, regras para a contratacao, regras para a estruturagao
da licitagdo, e regras para o julgamento. Todas essas diretrizes basicas estdo ilustradas

na figura 5.

Licitacdo — Fase interna

l

l

l

L

O que Com quais Quem Como Como
contratar recursos contratar executar contratar
Caracteri- e G o J s = " Regras para
Zacasida Previsao -;egr_.ﬁ para Reg{?i1 para _-*.elgras para astruturacao
ohira de recursos abilitagao contratagaoc Julgamento da licitagao

Figura 5— Diretrizes a serem observadas na fase interna de licitacdo de obra publica. Fonte:

ALTOUNIAN, 2016
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A fase interna da licitagdo ¢ de extrema relevancia, pois ¢ dela que nasce a perfeita
especificagdo do que sera contratado, com parametros técnicos e de custo, e a defini¢ao
de requisitos para aqueles que desejarem apresentar proposta. Por ser procedimento
interno, eventuais falhas poderdo ser facilmente corrigidas, visto que nao ha terceiro
interessado. Por esse motivo, todos os cuidados deverdo ser adotados a fim de que

sejam evitados problemas futuros (ALTOUNIAN, 2016).

4.2.4 FASE EXTERNA DA LICITACAO

4.2.4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Segundo o TCU (2013), a fase externa da licitagdo comeca com a publicacdo do
edital de licitagdo e termina com a assinatura do contrato para execucao da obra.

Em face do principio constitucional da publicidade e com o objetivo de viabilizar
maior nimero de licitantes, o art. 21 da lei de licitagdes estabelece a necessidade de
publicacdo em Diario Oficial e jornais de grande circulacdo, dos avisos contendo os
resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leildes com a devida antecedéncia, no minimo por uma vez. No caso de convite, a
Administragdo devera afixar, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio e
estendé-lo aos demais cadastrados na correspondente especialidade, que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das propostas (art. 22,
§3°, da Lei n° 8.666/1993). O principal objetivo da lei ¢ propiciar a maximiza¢dao do
universo de proponentes com o intuito de receber a proposta mais vantajosa
(ALTOUNIAN, 2016).

De acordo com o TCU (2013), ndo poderdo participar, direta ou indiretamente, da
licitagdo ou da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

a. O autor do Projeto Basico ou Executivo;

b. A empresa responsavel pela elaboracdo do Projeto Basico ou Executivo,

isoladamente ou em consorcio;

c. O servidor ou dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela

licitagao.

28



A figura 6 apresenta os prazos minimos até o recebimento das propostas ou
realizacdo do evento de licitacdo, segundo a legislagdo pertinente.
A figura 7 contém o resumo das etapas compreendidas na fase externa da licitacao.

Prazos minimos até o recebimento das propostas ou realizagio do evento

Inciso do art. 21, §2° Prazo Modalidade Tipo ou regime
a) concurso
¥ b) concorréncia Quando o contrato a ser celebrado
I 45 dias contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitacio for do tipo
“melhor técnica” ou “técnica e prego”
a) concorréncia Nos casos ndo especificados na alinea
“b" do inciso |
[l 30 dias
b) tomada de pregcos | Quando a licitag3o for do tipo “melhor
técnica™ ou “técnica e prego”
tomada de pregos Nos casos ndo especificados na alinea
m 15 dias “b" do inciso 11
leildo
n cinco dias Oteis | convite

Figura 6—. Prazos minimos até o recebimento das propostas ou realizagdo do evento de licitacdo. Fonte:

ALTOUNIAN, 2016

Publicagdc do edital

L

Reabertura de prazo

Esclarecimento a quesitos _— em caso de alteragao

-

Recebimento das propostas

‘ Analise da habilitagio ‘ ._"‘ Dilig&ncias |

Andlise das propostas
Prego global e unitaric

Anadlise de recursos |

h

Classificagao

4

Homologagdo e adjudicagdo

-

Convocagao para contrato

Figura 7 - Resumo das etapas compreendidas na fase externa da licitagdo. Fonte: ALTOUNIAN, 2016
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4.2.4.2 CRIACAO E ATUACAO DE COMISSAO DE LICITACAO

A Comissdao de Licitagdo tem como objetivo promover o processo licitatorio em
todas as suas fases, elaborando, publicando e divulgando o edital de licitagdo, prestando
esclarecimentos aos licitantes, recebendo e analisando as propostas (TCU, 2013).

A Comissao de Licitacdo pode ser permanente ou especial, mas deve ser composta
por, no minimo, trés membros, sendo pelo menos dois deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes do 6rgdo responsavel pela licitagdo. No caso de
convite, a comissdo poderd, excepcionalmente, ser substituida por servidor formalmente
designado pela autoridade competente. A participagdo de cada membro da comissao
permanente nao excedera a um ano, sendo vedada a recondugdo da totalidade de seus
membros para a mesma comissao no periodo subseqiiente (TCU, 2013).

A Lei ndo determina o momento em que a comissdo de licitacdo devera ser
constituida. Em principio, ¢ possivel a fase externa da licitagdo iniciar-se sem a
constituicdo da comissao julgadora. Admite-se a expedi¢do do edital sem que exista a
comissdo, apesar de ndo recomendavel. Porém, a mesma tera de estar constituida até a
data prevista para apresentacdo das propostas. Se ndo estiver, havera nulidade insanavel
do procedimento. Nao se admite que a autoridade administrativa aguarde a manifestagao
dos interessados para, apenas apos definida a identidade dos licitantes, determinar os
integrantes da comissdo de licitacdo. Isso acarretaria sério risco de ofensa ao principio
da isonomia e lesionaria o principio da moralidade administrativa (FILHO, 2016).

Apesar da lei de licitagdes referir-se expressamente a necessidade da comissdo ser
integrada por profissionais legalmente habilitados apenas para o julgamento dos pedidos
de inscricdo em registro cadastral, o entendimento partilhado pela doutrina e pela
jurisprudéncia ¢ de que, para empreendimentos de maior complexidade, pelo menos um
membro detenha conhecimento técnico a respeito da area. Importante lembrar a
necessidade da correta designacdo e formalizagdo das atividades da comissdao de
licitacdo. Considerando que os membros da comissdo, no caso de obras e servigos de
engenharia, nem sempre detém conhecimento suficiente e detalhado para a analise da
qualidade do projeto e dos orcamentos envolvidos, ¢ recomendavel que recorram a
assessoria de engenheiro capacitado, sob pena de omissao, em todas as questdes que
envolvam aspectos técnicos que ndo puderem ser saneados pelos seus integrantes

(ALTOUNIAN, 2016).
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E dever da referida comissdo, sob pena de responsabilidade solidaria, a adogio de
todas as medidas administrativas, quando constatar irregularidades no curso da licitacdo,
contra os profissionais que praticaram atos que possam ensejar comprometimento da
contratagdo: elaboragao de Projeto Basico de ma qualidade, definicao de orcamento com
precos superestimados, ou qualquer outro problema que prejudique a conclusdo do
empreendimento (ALTOUNIAN, 2016).

A lei de licitagdes, em seu art. 51, §3°, estabeleceu a responsabilidade solidaria dos
membros das comissdes de licitacdo por todos os atos praticados pela comissdo, salvo
se posicdo individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata

lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisao.

4.2.4.3 PROCEDIMENTO DE JULGAMENTO

Os procedimentos para o processamento e julgamento da licitagdo estdo
estabelecidos no art. 43 da Lei n°® 8.666/1993.

A Comissdo de Licitacdo devera verificar, por meio de critérios objetivos, a
conformidade das propostas as exigéncias estabelecidas no edital ou convite. Esse
procedimento envolve habitualmente dois estagios: habilitacdo das propostas e analise
das propostas de precos (ALTOUNIAN, 2016).

A habilitacdo das propostas consiste na avaliagdo da observancia dos requisitos do
edital pelos licitantes. No exame dessa documentagdo, a Comissdo de Licitagdo deve
atentar para a validade das certidoes apresentadas e para a existéncia de indicios de
fraudes ou pré-ajustamento entre as empresas. Propostas que ndo atendam as condigdes
do edital de licitagdo devem ser desclassificadas (TCU, 2013).

Na andlise das propostas de pregos, restrita aos licitantes que passaram na fase de
habilitacdo das propostas, devem ser avaliados o preco total e os pregos unitarios
ofertados pelos licitantes. Devem ser desclassificadas propostas com valor global
superior ao limite estabelecido, com preco total manifestamente inexeqiiivel, ou com
pregos unitarios de servigos superiores aos definidos no critério de aceitabilidade de
precos unitarios maximos que constam no edital (TCU, 2013).

Em seguida, ¢ realizada a classificagdo das propostas para posterior deliberacao das
autoridades competentes quanto a homologacdo do processo licitatério e adjudicagdo do

objeto licitado (ALTOUNIAN, 2016).
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Cabe ressaltar que a ordem dos estagios dependera do normativo que estiver sendo
utilizado como base para a licita¢do:
a) Lein®8.666/1993: primeiro a habilitacao, depois as propostas de precos;
b) Lei n° 10.520/2002 (Pregdo): primeiro as propostas de precos, depois a
habilitagao;
¢) Lein® 12.462/2011 (RDC): em regra, primeiro as propostas de precos, depois a
habilitacdo; porém, mediante justificativa técnica, podera haver inversdo das

fases.

4.2.5 REGRAS PARA ESTRUTURACAO DA LICITACAO

4.2.5.1 MODALIDADES DE LICITACAO PREVISTAS NA LEI n°
8.666/1993 E NA LEI n° 10.520/2002

A Lei n° 8.666/1993 define, em seu art. 22, as modalidades possiveis de licitagado:
Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e¢ Leildo. Em seus paragrafos
seguintes, procura conceituar cada uma das modalidades:

“§1° Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacao exigidos no edital para execugao de seu objeto.

§2° Tomada de Precos ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagao.

§3° Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados no ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de
3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia
do instrumento convocatdrio e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia
de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

§4° Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de

prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
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publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias.
§5° Leilao ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis prevista no art.
19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo.”
Além das previstas na Lei n° 8.666/1993, foi criada uma nova modalidade,
denominada Pregdo, por meio da Lei n° 10.520/2002, regulamentada pelos Decretos n°
3.555/2000 e n° 5.450/2005, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, considerados
como ‘“aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado” (art. 1°, paragrafo
unico, da Lei n® 10.520/2002).
A figura 8 apresenta as modalidades de licitagdo previstas em lei, ja citadas, para

melhor visualizagao.

Licitacao — Modalidades

l l

Valor Matureza do cbjeto
- Tomad by &
Cr?élgi?ar d;gl'@ggs Convite Concurso Leildc Fregac

Figura 8 - Modalidades de licitag@o previstas em lei. Fonte: ALTOUNIAN, 2016

Dois s3o os critérios estabelecidos no conjunto normativo para defini¢do da
modalidade de licitacao: valor e natureza do objeto. Em relagdo ao primeiro critério, a
definicdo da modalidade a ser utilizada se dara pelo confronto do valor estimado no
Projeto Basico para o empreendimento com os limites estabelecidos no art. 23, inciso 1,
da lei de licitagdes para a contratacdo de obras e servigos de engenharia (ALTOUNIAN,
2016).

A figura 9 apresenta os valores limites para definicdo das modalidades de licitagdo,

no caso de obras e servigos de engenharia.
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Limites de valor para definicio das modalidades de licitagdo no caso de obras e servigos de
engenharia, validos a partir de 1998

Modalidade Valor
a) convite até R$150.000,00
b) tomada de precos até R%1.500.000,00
C) concoméncia acima de R$1.500.000,00

¥ Walores estabelecidos pela Lein® 9.645/98.

Figura 9- Limites de valor para defini¢cdo das modalidades de licitagdo no caso de obras e servigos de
engenharia. Fonte: ALTOUNIAN, 2016

Segundo LOBATO (2015), a escolha da modalidade licitatéria deve contemplar o
aspecto econdmico (valor do empreendimento), e o aspecto técnico: complexidade do
objeto e a necessidade de se impor requisitos técnicos de habilitagdo. Apesar dos limites
citados, a utilizacdo de modalidade superior ao valor previsto sera sempre possivel,
consoante estabelece o art. 23, §4°, da lei de licitagdes.

Ainda segundo LOBATO (2015), ¢ possivel parcelar o objeto de licitagcdo com o
objetivo de fazer varias licitagdes sob as modalidades mais simplificadas. O
parcelamento permitido do objeto ocorre quando houver possibilidade técnica e
econdmica. Nesta hipdtese, a escolha da modalidade licitatéria levard em consideragdo

o empreendimento no todo e ndo a parte fracionada.
4.2.5.2 TIPOS DE LICITACAO

O §1° do art. 45 da lei de licitagdes estabelece os tipos de licitagdo possiveis de
serem realizados para contratacdo de obra publica: “menor preco”, “melhor técnica”, e
“técnica e pre¢o”. O tipo “maior lance ou oferta” s6 ¢ cabivel nos casos de alienacdo de
bens ou concessao de direito real de uso.

A licitagdo do tipo menor prego, que deve ser utilizada como regra, ¢ aquela que tera
como vencedor “o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes
do edital ou convite e ofertar o menor prego” (art. 45, §1°, I, da Lei n°® 8.666/1993). Para
ALTOUNIAN (2016), ¢ importante lembrar que o menor preco global ndo ¢ condicao
absoluta para a defini¢cdo da melhor proposta, visto que sera necessario o cumprimento

de todas as condi¢des fixadas no edital. Por esse motivo, a fixagdo dessas condigoes €

extremamente relevante, a fim de evitar que sejam selecionadas propostas que, apesar
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de menor valor apresentado: sejam feitas por empresas ndo habilitadas para a execugdo
do objeto, ou tenham vicios na elaboragdo do or¢camento quando da celebragdao de
aditivos.

As licitagdes do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego” para obras e servigos de
engenharia, nos termos do art. 46 da lei de licitagdes, serdo utilizadas “exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragdo de
projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisao e gerenciamento ¢ de engenharia consultiva
em geral, e em particular, para elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos
Bésicos e Executivos”.

Para LOBATO (2015), ¢ possivel a adog@o do tipo “melhor técnica” para contratacao
de obras de grande vulto, quando houver dependéncia de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito.

Segundo ALTOUNIAN (2016), a licitagdo por “técnica e preco” seleciona as
propostas sob dois critérios: técnico e preco. O edital atribui pesos a ambos os critérios,
cujo resultado ¢ aferido a partir da média ponderada das valorizagdes das propostas em
relagdo & técnica e preco. E essencial que os pesos atribuidos aos quesitos técnica e
preco sejam equilibrados, devendo sempre que necessario prestigiar um deles, inserir

justificativa a respeito.
4.2.5.3 REGIMES DE EXECUCAO

De acordo com o art. 10, da Lei n° 8.666/1993, sao regimes de execucdo de obras
publicas: empreitada por preco global, empreitada por prego unitario, tarefa, e
empreitada integral.

Segundo LOBATO (2015), empreitada ¢ o negdcio juridico em que a Administra¢ao
atribui a terceiro (empreiteiro), mediante remuneragdo, o encargo de viabilizar o objeto
proposto por ela.

Ainda segundo LOBATO (2015):

a) Empreitada por preco global: é a contratagdo da obra por preco certo e total. E

utilizado quando a Administracdo consegue definir perfeitamente de modo
quantitativo e qualitativo as caracteristicas da obra. A Administracdo remunera
etapas pré-definidas de um projeto. As alteracdes contratuais por falhas ou

omissdes no projeto (orgamento, plantas, especificagdes, memoriais e estudos
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b)

d)

técnicos preliminares) sdo limitados a 10% do valor inicial atualizado do
contrato. A Administracdo devera fornecer obrigatoriamente todos os elementos
e informagdes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas
de precos com total e completo conhecimento do objeto da licitacao, sendo por
essa razao indicado para obras em que se tem projeto com reduzida margem de
incerteza. Esse regime de execucgdo facilita o procedimento de medicdo e
pagamento: avalia-se a etapa entregue, € ndo sua composi¢ao unitaria. A gestao
do contrato ¢ simplificada.

Empreitada por preco unitdrio: ¢ aquela em que se paga a obra por unidades. A

Administragdo estabelece unidade de medida padrdo, atribuindo-lhe um custo
por unidade. E adotada quando o projeto ndo permite definir com precisdo os
quantitativos necessarios. Nesse regime, concluida a execugdo da obra ou etapa
(conforme definicdo no projeto), apura-se a quantidade das unidades utilizadas
multiplicando-se estas pelos valores unitarios, possibilitando a remuneragao do
valor devido. Por essa razdo, a fiscalizagdo da execucdo requer maior atencao,
pois o Administrador deve acompanhar de perto a execucdo. Itens ou unidades
ndo previstos podem ser introduzidos ao contrato.

Tarefa: ¢ o regime de execu¢do em que contrata-se mao de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Empreitada integral: ¢ o regime de execugdo em que contrata-se o

empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas as etapas das
obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢cdes de entrada em
operacdo. E uma espécie de empreitada por prego global. Contrata-se todas as
etapas da obra, de modo que o empreiteiro entrega o objeto em funcionamento.
As etapas devem ser tecnicamente indissociaveis. A forma de pagamento segue
as mesmas diretrizes da empreitada por preco global. Paga-se por etapa

concluida. Simplifica a fiscalizagdo do contrato.

A escolha do regime de execucdo depende das especificidades da obra: se os

quantitativos puderem ser definidos com uma margem minima de erro (projeto preciso)
deve ser utilizada a empreitada por preco global; se o projeto nao puder definir com
precisdao (mas apenas por estimativa) os quantitativos, deve-se utilizar a empreitada por
preco unitario; se todas as etapas do programa forem tecnicamente indissociaveis, deve

ser adotada a empreitada global (LOBATO, 2015).
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4.3 FASE CONTRATUAL

Nos termos do art. 54, §1°, da lei de licitagdes, “os contratos devem estabelecer com
clareza e precisdo as condigdes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos
da licitagdo e da proposta a que se vinculam”.

Conforme art. 64 da mesma lei, “a Administracdo convocara regularmente o
interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e condigdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a
contratagao”. De acordo com ALTOUNIAN (2016), esse prazo podera ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, quando solicitado pela parte, desde que apresente
justificativa aceita pela Administragao.

Ainda segundo ALTOUNIAN (2016), caso o convocado ndo assine o termo de
contrato, ¢ facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificagcdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigdes propostas pelo
primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados em conformidade com o

ato convocatorio, ou revogar a licitagao.

4.4 ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS

4.4.1 ASPECTOS POSITIVOS

O atual processo de contratagdo de obras publicas ¢ composto de diversos
procedimentos que tém como meta principios constitucionais (lealdade, moralidade,
isonomia, impessoalidade, publicidade e eficiéncia) com o intuito de proporcionar a
Administragdo a aquisicdo, a venda ou uma prestacdo de servicos de forma vantajosa,
ou seja, menos onerosa € com melhor qualidade possivel. Cabe aos responsaveis se
empenharem para cumprir tais medidas, previstas em textos legais (FERNANDES,

2013).

4.4.2 ASPECTOS NEGATIVOS

37



Segundo o TCU (2013), com relagdo ao procedimento licitatorio, apresentam-se

como exemplos de irregularidades:

a)
b)

c)
d)

e)

g)
h)

Exigéncias desnecessarias de carater restritivo no edital;

Auséncia de critério de aceitabilidade de pregos global e unitario no edital da
licitagdo;

Modalidade de licitagdo incompativel,

Obra nao dividida em parcelas com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade;

Obra dividida em parcelas, porém nao respeitando a modalidade de licitacao
pertinente para a execugao total do empreendimento;

Tipo inadequado de licitagao;

Dispensa de licitagdao sem justificativa ou com justificativa incompativel;
Auséncia da devida publicidade de todas as etapas da licitagao;

Nao conformidade da proposta vencedora com os requisitos do edital.
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5.0 PROJETO E AS OBRAS PUBLICAS

5.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Projeto € o conjunto de desenhos e documentos técnicos (memoriais, especificagdes,
detalhes, planilhas, célculos, etc) necessarios a construgdo, fabricagdo ou montagem.
Para que uma obra publica tenha inicio, ndo basta apenas o desejo de realizé-la. Sdo
necessarios estudos técnicos que permitam concluir pelo cabimento do investimento no
empreendimento em analise, quando comparado a outras alternativas para atender aos
anseios da sociedade. Os recursos publicos sdo limitados, € devem ser alocados com
vistas & maximizacao dos beneficios para a comunidade. O desenvolvimento de estudos
preliminares e projetos de qualidade demandam tempo, recurso e esfor¢co de equipe
técnica especializada. Todos os casos em que essa atenc¢do ¢ falha apresentam resultados
negativos para a obra (ALTOUNIAN, 2016).

A figura 10 apresenta os elementos basicos para caracterizagdo da obra publica.

Caracterizacdo da obra

l , l

Licenca ambiental > : i Orgamento
ey — Projeto basico “—> detalhado

Projeto exacutivo

¥

Documentagio
"as built”

Figura 10 - Elementos basicos para caracterizag@o da obra publica. Fonte: ALTOUNIAN, 2016

39



5.2 PROGRAMA DE NECESSIDADES

O primeiro item a ser avaliado pelos responsaveis pela decisdo de alocar recursos
publicos ¢ a definicio do universo de agdes e empreendimentos que deverdo ser
relacionados para estudos de viabilidade. E preciso otimizar as demandas sociais em
todas as areas com a previsao da receita. Cabe a equipe responsavel pela elaboragao das
pecas orgamentarias a defini¢do de um programa de necessidades da coletividade, no
qual serd procurada a maximizag¢do da relacdo custo/beneficio dos investimentos. Nesse
programa, as receitas estimadas deverdo estar compatibilizadas com os investimentos a
serem realizados. Toda decisdo tem contetido politico e econdmico, mas nao pode
carecer de fundamentagao técnica (ALTOUNIAN, 2016).

Programa de necessidades ¢ o conjunto de caracteristicas e condi¢des necessarias ao
desenvolvimento das atividades dos usudrios da obra publica que, adequadamente
consideradas, definem e originam a proposicao para o empreendimento a ser realizado.
Antes de iniciar o empreendimento, o 6rgao deve levantar suas principais necessidades,
definindo o universo de agdes e empreendimentos que deverdo ser relacionados para
estudos de viabilidade (BONATTO, 2012).

A direcao do 6rgdo que tem a prerrogativa de construir a obra deve receber a
demanda de alguma instituicdo interessada, tal como uma prefeitura municipal, uma
comunidade, algum outro oOrgdo da Administragdo, uma organiza¢do nao-
governamental, ou uma demanda interna do proprio orgdo. Essa demanda deve vir
através de oficio, memorando, ou outro expediente qualquer. Recebida a demanda, esta
deve ser encaminhada para analise da direcao do 6rgdo, o qual decidird a respeito da
possibilidade de aprovacdo da mesma, e sobre o encaminhamento para o estudo de
viabilidade. Verificando a pertinéncia do pedido para a execucdo da obra, a diregdo do
orgdo aprovara a demanda, por meio de sua autoridade maxima, encaminhando a sua
assessoria técnica para o estudo de viabilidade, determinando um prazo para a entrega,
de forma que possa, em momento posterior, decidir sobre o bindmio
necessidade/possibilidade de executar a obra (BONATTO, 2012).

A figura 11 apresenta resumo dos procedimentos do programa de necessidades.
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PRODUTO RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACAO
. e PREFEITO,
RECEBER DEMANDA | DIREAO DO ORGAO : COMUNIDADE,
FORMULARIO = =
| ORGAO
APROVAR DEMANDA — !
PARAESTUDODE | DIREGAODOGRGAD | OHr i CHO O
VIABILIDADE ER

Figura 11 — Resumo do programa de necessidades. Fonte: BONATTO, 2012

O programa de necessidades para obra publica de edificagdo deve contemplar:
dimensdes aproximadas da edificacdo, padrao de acabamento pretendido, finalidade a
que se destina a obra, area de influéncia no entorno (se havera beneficio ou prejuizo a
populacao local), e tipo de equipamentos e mobiliario que serdo utilizados pelo usuario
da obra (COELHO, 2009).

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige o planejamento sist€émico de todos os
empreendimentos, visto que “a lei orcamentaria e as de créditos adicionais s6 incluirao
novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacdo do patrimdnio publico, nos termos” (art. 45 da Lei
Complementar n° 101/2000).

Um programa de necessidades bem feito colabora para a melhora do projeto, porque
da qualidade ao didlogo entre a institui¢do interessada no empreendimento € os
profissionais de engenharia e arquitetura que dardo os elementos técnicos instrutores
para a contratacdo do projeto, e posteriormente manterao didlogos com os profissionais

que desenvolverao os projetos (BONATTO, 2012).

5.3 ESTUDOS PRELIMINARES

O estudo de viabilidade ¢ responséavel por andlises e avaliagdes do ponto de vista
técnico, legal e econdmico, e por promover a selegdo e recomendacdo de alternativas
para a concepgao dos projetos. Permite verificar se o programa, terreno, legislagdo,
custos e investimentos sdo executiveis e compativeis com os objetivos do orgdo. E
necessario apresentar: estimativa de custos, o impacto ambiental do empreendimento, a
relacdo custo beneficio, o prazo para elaboracdo dos projetos e para a execugdo da obra,
a origem dos recursos para realiza-los, e a verificagdo quanto a previsao orcamentaria

via legislagdo (BONATTO, 2012).
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Os estudos de viabilidade objetivam eleger o empreendimento que melhor responda
ao programa de necessidades, sob os aspectos técnico, ambiental e socioeconémico. No
aspecto técnico, devem ser avaliadas as alternativas para a implantagao do projeto. A
avaliacdo ambiental envolve o exame preliminar do impacto ambiental do
empreendimento, de forma a promover a perfeita adequacdo da obra com o meio
ambiente. A andlise socioecondmica inclui o exame das melhorias e possiveis
maleficios advindos da implantagdao da obra (BONATTO, 2012).

De acordo com LOBATO (2015), os estudos preliminares subsidiam a decisdao
administrativa pela conveniéncia e oportunidade da obra (custos, metodologia
construtiva, tratamento ambiental e limitagdes administrativas).

Ainda segundo LOBATO (2015), os estudos preliminares devem conter:

a) Descri¢ao sumaria das necessidades da Administragdo e recursos disponiveis;

b) Apontamento das solugdes técnicas existentes;

c) Eleicao da solu¢dao de maior funcionalidade e menor custo;

d) Requisitos ambientais existentes;

e) Limitagdes administrativas existentes;

f) Levantamento sumadrio das caracteristicas do solo;

g) Levantamento das caracteristicas do mercado;

h) Estimativa sumaria do preco — viabilidade economica.

A escolha do terreno ¢ fundamental, e deve levar em consideracdo os seguintes
fatores: infra-estrutura disponivel no local (vias de acesso, agua, esgoto, energia);
topografia do terreno (afeta consideravelmente o custo da obra); tipo de solo e nivel do
lencol freatico (afeta o custo da obra, especialmente a fundacgdo); e condigdo de
ocupacao da regido (materiais € mao de obra devem estar disponiveis preferencialmente
proximos a obra) (COELHO, 2009).

Os custos, nesta fase inicial, ndo precisam ser definidos com alta precisao, seja pela
auséncia de informacdes pormenorizadas, seja pela finalidade da decisdo que sera
tomada. Na maioria das vezes sdo utilizados macroindicadores de custo, como valores
médios por metro quadrado de construcao, quildmetro de rodovia, etc. Entretanto, nao
pode haver erro grosseiro nessa estimativa, sob pena de invalidar o processo de escolha.
Nesta fase, apesar da impossibilidade de obtencdo de custos precisos dos
empreendimentos em estudo, visto que nao ha projeto, ¢ primordial que se tenha uma

boa nocao dos valores envolvidos para a efetiva implanta¢ao de toda a obra, inclusive
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pelo fato desses valores serem a referéncia para a definicdo da melhor alternativa e a
verificagdo de viabilidade do projeto (ALTOUNIAN, 2016).

A técnica para estimativa de investimento nesta fase é a avaliagdo expedita. E
importante a participagdo de técnico capacitado para coordenar os trabalhos, uma vez
que a conseqiiéncia de estudo preliminar de ma qualidade ¢ geralmente desastrosa.
Nesse estudo, € possivel a defini¢do de implantacdo da solugdo escolhida por etapas em
face de caracteristicas apresentadas na regido em que a obra serd implantada
(ALTOUNIAN, 2016).

Uma das formas de se fazer a avaliagdo expedita do custo de cada possivel
alternativa ¢ multiplicar o custo por metro quadrado, obtido em revistas especializadas
em funcdo do tipo de obra, pela estimativa da area equivalente de construcao, calculada
de acordo com a NBR 12.721/1993 da ABNT. Obtém-se assim uma ordem de grandeza
do or¢amento referente a cada empreendimento, para se estimar a dotagdo orcamentaria
necessaria. Apos a avaliacdo expedita do custo, deve-se verificar a relagdo
custo/beneficio de cada obra, levando em consideragdo a compatibilidade entre os
recursos disponiveis e as necessidades da populaciao beneficiada pelo empreendimento
(BONATTO, 2012).

Os parametros de viabilidade definidos nesta fase deverdo ser revistos quando da
elaboragdo do Projeto Basico, a fim de que seja verificada a sua exatiddo. Em alguns
casos, o Projeto Basico acaba por demonstrar que os valores considerados nos estudos
de viabilidade sofreram incrementos significativos e que, por esse motivo, o
empreendimento deixou de ser vidvel e ndo deve ser licitado (ALTOUNIAN, 2016).

A avaliagdo equivocada do estudo de viabilidade do empreendimento pode ensejar
duas situagdes extremas, ambas danosas: permitir o aprofundamento dos estudos, com
gasto desnecessario de recursos, para se concluir futuramente pela inviabilidade do
empreendimento; ou concluir equivocadamente pela inviabilidade da continuidade do
processo. Gravidade maior surge quando a ma qualidade dos estudos continua na
elaboragdo do Projeto Basico e permite a contratagao de uma obra inviavel, que tem na
maioria dos casos gerado empreendimentos inacabados. Nao ¢ rara a constatagdo de
casos em que elevadas quantias foram investidas em Projetos Bésicos para a verificagao
da inviabilidade do empreendimento, quando seria possivel chegar a essa conclusdo por
meio de estudos preliminares muito mais econdmicos. Também ¢ grave a verificagdo de

investimentos em diversos projetos contratados e inacabados, em face da insuficiéncia
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de recursos, quando facilmente seria possivel prever o resultado antes mesmo do inicio
dos processos licitatorios (ALTOUNIAN, 2016).

E fundamental que se tenha, por meio de analises técnicas, a convicgio da
viabilidade ambiental do empreendimento, assim como a avaliagdo do impacto
ambiental que serd causado, para evitar ocorréncia de Projetos Bésicos que sdo
substancialmente alterados, ou abandonados, em face de exigéncias ambientais ndo
previstas (ALTOUNIAN, 2016).

Segundo BONATTO (2012), a responsabilidade técnica de elaboracao do estudo de
viabilidade ¢ da assessoria técnica do 6rgdo que deseja elaborar projeto e executar a
obra pretendida.

A figura 12 apresenta um resumo dos procedimentos dos estudos preliminares.

ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES

MNECESSIDADES, ESTIMATIVA DE
CUSTOS, IMPACTO AMBIENTAL,
CUSTO/BENEFICIO, PRAZO PROJETO,
ELABORAR ESTUDO ; A— PRAZO OBRA, ORIGEM DE RECURSOS,

DE W J_JquIJ. DADE ASSESSORIATECNICA DE . PREVISAD NO PRPA, LOA
TECMICA bt E IMPORTANTE LEMBRAR QUE A
LICITACAD VISA A PROMOCAQ DO
DESENWOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL

Figura 12— Resumo dos estudos preliminares. Fonte: BONATTO, 2012

5.4 ANTEPROJETO

Em caso de obras de maior porte, apds a conclusdo dos estudos preliminares, ¢
necessario o desenvolvimento de anteprojeto para a elaboragdo e representagdo técnica
da solugdo aprovada; a definicdo dos principais componentes arquitetonicos e
estruturais da obra; o estabelecimento das instalagdes em geral; e a defini¢ao do custo
médio (ALTOUNIAN, 2016).

O anteprojeto ¢ a descricdo e avaliacdo da alternativa selecionada, possibilitando o
melhor conhecimento do que se deseja construir e o aprimoramento dos valores do
investimento, bem como a defini¢do das diretrizes do Projeto Bésico. Contudo, ainda
faltam diversos requisitos para a perfeita caracteriza¢ao da obra, em virtude da auséncia
de estudos que s6 serao conduzidos nas proximas fases (COELHO, 2009).

O anteprojeto deve ser apresentado em desenhos sumarios, em nimero e escala

adequados para uma suficiente compreensdo da obra planejada, contemplando:
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especificagdes técnicas, memorial descritivo e orgamento preliminar. O anteprojeto ndo
¢ suficiente para licitar (exceto no caso do regime de contratagdo integrada previsto no
Regime Diferenciado de Contratagao, regido pela Lei n® 12.462/2011), pois nao possui
todos os elementos necessarios para a completa caracterizagdo da obra. Porém,
possibilita suficiente definicdo e conhecimento do empreendimento, bem como o
estabelecimento das diretrizes a serem seguidas quando da elaboracdo do Projeto
Basico. A documentagdo gerada nesta etapa deve fazer parte do processo licitatorio
(TCEPR, 2015).

Segundo ALTOUNIAN (2016), com a aprovagdo da Lei n° 12.462/2011, o
anteprojeto passou a ter especial importancia na contrata¢do de obras passiveis de serem
licitadas com base no Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), em
virtude de, no caso especifico de regime de execugdo por contratacao integrada, ser o
elemento referencial para a contratacdo do empreendimento. Isso porque serd permitido
a propria empreiteira a realizacdo do Projeto Basico.

Ainda segundo ALTOUNIAN (2016), Projetos Basicos para obras de maior
complexidade sao contratados junto a empresas especializadas e, ndo raro, apresentam
custos elevados. Quanto melhor a qualidade do anteprojeto, melhor serdo as regras
estabelecidas no edital de contratagdo do Projeto Bésico, e mais facil o gerenciamento

desse contrato em face do menor numero de alteragoes.

5.5 PROJETO BASICO

5.5.1 DEFINICAO

A Lei n° 8.666/1993, no inciso IX, do art. 6°, define o Projeto Basico na forma que
segue: “IX — Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra ¢ a
definicao dos métodos e do prazo de execucdo...”.

A figura 13 apresenta os elementos exigidos no Projeto Basico, e seus objetivos.
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Elementos exigidos no projeto basico e objetivos

Elemento

Objetivo

a) desenvolvimento da solugdo escolhida, de
forma a formecer visdo global da obra e iden-
fificar todos os seus elementos constitutivos
com clareza;

Deve existir apenas uma solugdo escolhida sob os
aspectos técnicos e econdmicos denfre diversas
attemativas estudadas previamente. Essa solugdo
deve comtemplar todos os elemenios detalhados
com cdareza de forma a possibilitar a todos (licitantes,
agentes publicos e sociedade) uma visdo precisa do
que serd realizado.

b) solugbes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a mini-
mizar a necessidade de reformulacio ou de
variantes durante as fases de elaborag3o do
projeto executivo e de realizac3o das obras e
maontagen;

O detalhamento da solugdo deve ser suficiente para
evitar alteragdes no decomer do empreendimento
que desvituam a solugdo escolhida e, em casos
mais graves, descaracterizam o objeto licitado. Caso
contrario, ndo havera a implementag3o da solugdo
inicialmente escolhida e, sim, de outra concepgdo.

c) identificacdo dos tipos de servigos a executare
de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificacdes que assegurem
o3 melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o carater compefitivo para a sua
execucio;

A definicio de servigos e materiais no projeto deve
ter como Unica finalidade o bom resultado do em-
preendimento soby 05 aspectos econdmicos, téc-
nicos, operacionais e de manutencdo, sendo
vedada qualquer iniciativa relativa a especificacbes
gue direcionem a licitacdo ou restrinjam a compe-
fitividade.

d) informacbes que possibilitem o estudo e a
deducdo de métodos construtivos, instalagdes
provisorias e condigles organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sUa execucdo,

Os lictantes precisam ter informacgbes cometas e
precisas que subsidiem a elaboragdo de suas pro-
postas, de forma a tomar o procedimento competitivo.
Mo ¢ admifido o fomecimento de dados de projeto
gue sabidamente serdo alterados apds a contratagio,
sob pena de violag3o do principio da isonomia e da
vinculacdo ao instrumento convocatorio.

e) subsidios para montagem do plano de lici-
tacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programag3o, a estratégia de suprimentos,
as nommas de fiscalizagdo e outros dados
necessaros em cada caso;

Os responsaveis pela condug3o da licitac3o neces-
sitam de elementos para definir o edital e regras
para contratac3o a fim de evitar pedidos de aditivos
futuros pela empresa vencedora, além de gerenciar
a questdo relativa ao cronograma fisico-financeiro
do empreendimento.

) orgcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentade em quantitatives de servigos e
fomecimentos propriamente avaliados.

Peca fundamental para gue a Administrag3o possa
ter perfeito conhecimento dos valores atinentes ao
empreendimento em face de dois motivios:

- verificar a adequacio das propostas dos lictantes e
selecionar aguela mais vantajosa para a administrag3o;
- propiciar vis3o a respeito da viahilidade do empreen-
dimento e da adequacio orcamentaria.

Figura 13 — Elementos exigidos no projeto basico e objetivos. Fonte: ALTOUNIAN, 2016

O objetivo principal do legislador foi garantir aos interessados em participar da
licitagdo o conhecimento de todas as informagdes necessarias para a preparacao de
proposta, sem que houvesse beneficio quando da contratagdo a qualquer dos
concorrentes, como, por exemplo, aditivos em servigos com precos elevados, supressao
de servigos com subpreco, alteracdo de especificagao de servigos, ou antecipagdao do
cronograma fisico-financeiro. O Projeto Bésico ¢ a peca mais importante para a
condugdo da licitagdo. Por essa razdo, a legislagdo estabelece como requisito para licitar

a existéncia desse documento. Falhas graves na definicao desse projeto trardo enormes
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dificuldades ao gerenciamento das obras sob os aspectos de prazo, custo e qualidade
(ALTOUNIAN, 2016).

O Projeto Basico deve também estabelecer com precisdo, através de seus elementos
constitutivos, todas as caracteristicas, dimensoes, especificagdes, e as quantidades de
servigos e de materiais, custos e tempo necessarios para execu¢ao da obra, de forma a
evitar alteracdes e adequacdes durante a elaboragdo do Projeto Executivo e realizagdo
da obra. Todos os elementos que compdem o Projeto Bésico devem ser elaborados por
profissional legalmente habilitado, sendo indispensavel o registro da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, identificagdo do autor e sua assinatura em cada uma das
pecas graficas e documentos produzidos (COELHO, 2009).

Para LOBATO (2015), o Projeto Basico ¢ o ponto nevralgico da licitacdo e da
execugdo do contrato. Trata-se de condigdo de validade para a licitagdo de obras. Um
Projeto Basico com erros graves impde a anulacdo da licitacdo. Portanto, deve ser:
completo, preciso e suficientemente detalhado, a fim de evitar falhas no procedimento
licitatério e na execucdo da obra, e também permitir a apresentagao de propostas. O
Projeto Bésico permite a Administracao: obter a descricdo adequada e completa do
objeto, conhecer o custo da obra, definir os métodos construtivos, e definir os prazos de
execucgao ¢ de desembolso.

Sao elementos processuais do Projeto Bésico: analise técnica detalhada, aprovagao
pela autoridade competente, e recolhimento das Anotacdes de Responsabilidade Técnica
(ARTs). A analise técnica consiste em parecer(es) técnico(s) e verificagdo do Projeto
Basico a luz dos elementos descritos na Lei de Licitagdes. A aprovagdo pela autoridade
competente deve ser expressa e realizada em ato especifico. O recolhimento das
Anotacdes de Responsabilidade Técnica obedece a previsao legal, em que os autores do
Projeto Bésico, contratados ou pertencentes ao quadro técnico do orgdo contratante,
deverdao providenciar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica. Segundo o TCU, “¢
dever do gestor exigir apresentagdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART
referente a projeto, execucdo, supervisao e fiscalizacio de obras e servigos de
engenharia, com indicagcdo do responsavel pela elaboragdo de plantas, orcamento-base,
especificagdes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e
outras pegas técnicas” (LOBATO, 2015).

Ainda de acordo com LOBATO (2015), o conteudo do Projeto Basico deve:

a) Fornecer uma visdo global da obra e identificar seus elementos constituintes de

forma precisa;
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b) Desenvolver solugdes técnicas economicas e ambientalmente adequadas;

¢) Definir a funcionalidade da obra;

d) Definir com precisdao os tipos de servicos a executar, 0s materiais € 0s

equipamentos a incorporar a obra.

e) Definir com precisdo as quantidades e os custos de servicos e fornecimentos, de

tal forma a ensejar a determinagdo do custo global da obra com precisdo de 15%
de erro, para mais ou para menos;

f) Fornecer subsidios suficientes para a montagem do plano de gestao da obra, que

inclui a escolha do regime de execugao;

g) Detalhar os programas ambientais de forma compativel com o porte da obra.

A qualidade do Projeto Basico esta diretamente relacionada a precisdo dos estudos
ambientais, bem como ao fato de contemplar todas as medidas mitigadoras exigidas. O
planejamento da obra e a adequacdo ambiental sdo dois fatores indissociaveis. Em face
do expressivo volume de recursos necessarios, ndo faz sentido a execu¢do de Projeto
Basico elaborado nos termos exigidos pela legislacdo para todos os empreendimentos
relacionados como possiveis de serem realizados em uma analise preliminar, uma vez
que muitos deles serdo descartados no decorrer dos estudos, seja por ndo se situarem
entre os prioritarios, seja por ndo haver recursos suficientes para a materializacdo de

todos (ALTOUNIAN, 2016).

5.5.2 REQUISITOS

Segundo a Lei n® 8.666/1993, art. 12, nos Projetos Basicos e Executivos de obras e
servicos serdo considerados principalmente os seguintes requisitos: seguranga;
funcionalidade e adequacdo ao interesse publico; economia na execugdo, conservagao e
operacdo; possibilidade de emprego de mao de obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucgdo, conservagao e operacdo; facilidade na
execucao, conservacao e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo;
adocdo das normas técnicas, de saide e de seguranca do trabalho adequadas. O
cumprimento desses requisitos permite o melhor atendimento ao interesse publico em
face da materializagdo de produtos que apresentem menor custo de implementagao,

conservacio € manutencao.
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A padronizagao de projetos possibilita o constante aprimoramento de suas defini¢des
e especificagdes, bem como a reducdo de erros e incertezas de sua execucdo. Essa
padronizagdo deve ser buscada, com especial aten¢do dos repassadores de recursos,
principalmente em empreendimentos com elevado niimero de repeti¢cao, como escolas,
creches, postos de satde, hospitais de menor porte e quadras esportivas. A definicdo dos
insumos a serem utilizados na obra deve atentar para as disponibilidades e custos locais,
a fim de reduzir os valores do empreendimento, sem que haja queda de qualidade. Outra
questao relevante na defini¢do dos insumos ¢ a analise do empreendimento durante todo
o seu periodo de utilizagdo. Por vezes, a utilizagdo de insumos mais baratos pode
representar custos mais elevados de manutencdo ou operagdo, o que exige uma analise
detalhada por parte do projetista a fim de definir a melhor relagdo custo/beneficio da
especificagdo de servigos e materiais a serem empregados. Essa andlise deve ser
empregada em qualquer tipo de empreendimento, com especial destaque para a
construcdo de rodovias, visto que existe estreita dependéncia entre custos de
manutengdo e conservacao com a solugdo técnica definida em projeto (ALTOUNIAN,

2016).

5.5.3 ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO

E necessario para a execugdo de projeto de engenharia ou arquitetura a existéncia de
profissional habilitado para a tarefa. Para caracterizacdo do vinculo entre os autores do
Projeto Bésico e o contratante, sejam eles contratados ou pertencentes ao quadro técnico
do orgao contratante, devera ser providenciada a Anotacao de Responsabilidade Técnica
(ART), instituida pela Lei Federal n® 6.496/1977. Segundo o TCU (2013), ¢ necessario
que o 6rgdo contratante colha a assinatura dos responséaveis por cada etapa do Projeto
Basico (caderno de especificagdes, de encargos, plantas, orcamentos, etc) como forma
de evidenciar autorias e atribuir responsabilidades, sendo dever do gestor exigir a
apresentacdo das referidas ARTs.

Vencida a preliminar de que todo Projeto Bésico deve ser respaldado por profissional
habilitado, necessariamente com a existéncia de ART, surge questdo pertinente quanto
aos quesitos necessarios e suficientes para a caracterizagao da obra. Cada tipo de obra
tem elementos proprios para sua definicio. E necessario que os técnicos responsaveis

pela elaboracdo do projeto tenham experiéncia profissional e pleno conhecimento das
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normas aplicdveis e atividades que serdo desenvolvidas. Esses técnicos deverdo fornecer
apoio a equipe responsavel pela elaboragdo do edital em toda defini¢do de diretrizes de
engenharia que constardo no mesmo (ALTOUNIAN, 2016).

A elaboragdao do projeto arquitetonico € o primeiro passo para montagem do
conjunto de elementos que formam o Projeto Basico. Para cada tipo de obra hd uma
peculiaridade no desenvolvimento de projetos e de profissionais envolvidos. O
memorial descritivo de procedimentos estabelece as condi¢des técnicas minimas a
serem obedecidas na execucdo das obras e servicos, fixando os parametros minimos a
serem atendidos para materiais, servicos e equipamentos, € constituird parte integrante
dos contratos de obras ¢ servicos (BORGES, 2008).

Outro importante elemento do Projeto Bésico ¢ o cronograma fisico-financeiro, cujo
objetivo ¢ apresentar os desembolsos no decorrer do tempo de execugdo proposto pelo
projeto. O cronograma deve prever o tempo total para a execucdo da obra, inclusive
com a contagem dos dias sem produgdo. Portanto, a experiéncia do profissional na
elaboragdo do projeto ¢ muito importante para defini¢do dos prazos de execugdao. O
cronograma estabelece a velocidade de execucdo da obra. Um prazo de obra muito
elastico ¢ prejudicial a Administragdo Publica, pelo aumento dos pregos iniciais por
reajustes contratuais, previstos anualmente, e a morosidade da entrega da obra. Por
outro lado, um prazo muito reduzido onera a obra pela adogao de turnos ininterruptos de
trabalho da empresa contratada. No julgamento das propostas, a Administracdo Publica
deve zelar para que o cronograma esteja sempre compativel com o Projeto Bésico, para
evitar que os proponentes aumentem o valor das etapas iniciais da obra, o que
configuraria antecipacao de pagamento, com risco para a Administragdo Publica, visto
que durante a execugdo, possivelmente a empresa contratada reivindicara aditivos
contratuais objetivando equilibrio econdmico-financeiro. A prorrogacao contratual sem

autorizagao se constitui crime, de acordo com a Lei n° 8.666/1993 (BORGES, 2008).
5.5.4 CONTRATACAO E VALIDACAO DO PROJETO BASICO

O Projeto Basico pode ser desenvolvido por meio de empresas contratadas ou por
técnicos pertencentes ao proprio o6rgao ou entidade, sempre que reunirem habilitacao

para tanto (TCU, 2013).
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A Administracdo Publica terceiriza a confec¢do dos projetos por ndo possuir em seu
quadro proprio profissionais habilitados e os meios necessarios para elaboracdo dos
mesmos. A Administragdo Publica pode também realizar concurso publico para a
elaboragdo dos projetos (BORGES, 2008).

No caso de empresas contratadas, deve haver procedimento licitatorio especifico. O
TCU (2013), considerando o carater intelectual dos trabalhos, estabeleceu o seguinte:
“A elaboracdo de projeto de engenharia e arquitetura estd sujeita, em principio, ao
concurso ou ao procedimento licitatorio adequado e obediente a critério seletivo de
melhor qualidade ou de melhor técnica, que ¢ o escopo do julgamento,
independentemente da consideracao de preco, que ha de vir balizado no edital”.

Apesar do pequeno numero de concursos realizados, ¢ fundamental que a
contratagdo de projeto seja norteada por critérios técnicos. A execugdo desses estudos
por empresas pouco capacitadas podera ensejar incrementos nos custos da execucdo do
empreendimento que superam o proprio valor do projeto. As linhas gerais que serdo
implementadas deverdo estar bem definidas com base em estudos preliminares e
anteprojeto ja realizados, a fim de que seja iniciado o processo de contratacdo. A
autoridade competente devera se certificar, quando da aprovac¢do do Projeto Basico, que
os elementos minimos exigidos estdo presentes. Qualquer duvida deverd ser saneada
junto ao projetista antes do prosseguimento das atividades. O or¢camento-base
estabelecido merece especial atencdo. Outra questdo fundamental para a validagdo
refere-se a verificagdo da atualizacdo do projeto que sera utilizado como referéncia para
a licitagdo. Constitui-se pratica ilegal a revisdo de Projeto Basico ou elaboragdo de
Projeto Executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de
natureza e propositos diversos (ALTOUNIAN, 2016).

Depois de concluido o Projeto Basico, deve ser avaliado se os novos valores
previstos para o investimento situam-se em patamares proximos aos fixados nos estudos
prévios, de forma a obter sinalizacdo positiva para a publicacdo do edital. Contudo, ¢
possivel que os valores sejam superiores, o que exigira da Administracao reflexdo a
respeito dos ajustes necessarios ou, em caso extremo, do abandono do projeto e, em
consequencia, do processo licitatério, sob pena de prejuizos futuros (ALTOUNIAN,

2016).
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5.5.5 NIVEL DE PRECISAO

Para ALTOUNIAN (2016), a defini¢do de Projeto Basico na lei de licitagdes refere-
se a expressdo “nivel de detalhe adequado”, sem apresentar valores limites de
tolerancia, o que a principio deixaria os responsaveis pelo acompanhamento do
empreendimento sem referéncias objetivas de aferi¢ao. Entretanto, essa possivel lacuna
matematica ¢ preenchida por comando inserido na Resolugdo n° 361/1991 — Confea,
que em seu art. 3°, alinea “f”, estabelece como caracteristica de um Projeto Basico
“definir as quantidades e os custos de servigos e fornecimentos com precisdo compativel
com o tipo e porte da obra, de tal forma a ensejar a determinacao do custo global da
obra com precisdo de mais ou menos 15% (quinze por cento)”. Esse ¢ o referencial
aceitavel para variagcdes em virtude de possiveis imprecisdes de projeto. Valores
superiores a esse limite caracterizam, na maioria das situagdes, falhas na elaborag¢ao do
projeto que devem ser apuradas. Quatro observagdes importantes merecem ser
enumeradas:

a) O valor de 15% se refere a todos os ajustes a previsdo inicial necessarios para a

efetiva conclusdo da obra, qualitativos e quantitativos;

b) O patamar de 15% ndo ¢ utilizado apenas para acréscimo, mas também para
redugdo do valor original previsto, ou seja, uma estimativa inicial de 100 podera
redundar em execugdo que varie na faixa de 85 a 115;

¢) O limite maximo autorizado por lei para a celebracdo de aditivos, no valor de
25% (art. 65, §1°, da Lei n® 8.666/1993), contempla, com folga, as possiveis
imprecisdes do Projeto Basico, o que desautoriza a ndo conclusio do
empreendimento em face de insuficiéncia de valores contratuais;

d) Nao ¢ razoavel sob o ponto de vista técnico a retirada de parcela do objeto
licitado do contrato, a fim de que ndo seja ultrapassado o limite legal fixado para

os aditivos.

5.6 PROJETO EXECUTIVO

O Projeto Executivo representa o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execugdo completa da obra, observadas as normas pertinentes da ABNT. Tem como

peculiaridade a possibilidade prevista em lei de ser desenvolvido concomitantemente
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com a execugdo das obras e servigos, desde que assim autorizado pela Administragdo. E
de precisdo significativamente maior que o Projeto Basico. A execuc¢do desse projeto
necessita de profundo conhecimento do local de execugdo da obra, e de todos os fatores
especificos necessarios a sua constru¢ao (TCEPR, 2015).

Conforme Lei n°® 8.666/1993, o Projeto Executivo deve ser elaborado apds o Projeto
Basico e antes do inicio da obra. Para determinados tipos de obras, principalmente as de
maior complexidade, a sua elaboracao sé ¢ possivel no decorrer dos servigos, em face
da necessidade de ajustes a serem feitos na medida em que houver a evolucao de outras
contratacdes, como equipamentos especiais. Por esse motivo, a lei de licitagdes autoriza
o seu desenvolvimento concomitantemente com a execu¢do das obras, desde que
também autorizado pela Administracdo (art. 7°, §1° da Lei n°® 8.666/1993), ¢ a
possibilidade de inclusdao de sua elaboragdo como encargo do contratado ou por preco
previamente fixado pela Administragdo (art. 9°, §2°, da Lei n°® 8.666/1993).

Situagdo diversa ocorre em obras de menor complexidade, as quais sdo perfeitamente
executaveis, € muito mais seguro para a Administracdo, com a realizagdo da licitagao
com base em Projeto Executivo. Em face do excessivo nimero de Projetos Basicos de
ma qualidade, o que vicia a contratagdo e ocasiona significativos prejuizos a
Administragdo, existem sugestoes para alteracdo da lei de licitagdes, no sentido de se
exigir Projeto Executivo como requisito de processos licitatérios em obras de maior
vulto, sem reduzir as exigéncias ja existentes, em termos de Projeto Bdasico, para as

demais obras (ALTOUNIAN, 2016).

5.7 DOCUMENTACAO “AS BUILT”

Além dos Projetos Basico e Executivo, ¢ importante que ao final do empreendimento
seja elaborada documentacdo que reflita exatamente o que foi executado na obra,
denominada de “As Built” ou “como construido”. Essa documentacdo contempla com
exatiddo, por meio de plantas e memoriais, todos os servicos executados e
especificagdes detalhadas dos insumos utilizados (materiais, codigos de fabricante,
cores) (TCU, 2013).

A documentagdo “As Built” sera de extrema valia para a manutencao e conservagao
do empreendimento, e até mesmo para decisdes futuras de ampliacdo ou reforma. Por

esse motivo, convém inserir no edital como responsabilidade da empresa que executara
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a obra, sempre que possivel, a incumbéncia de elaborar a referida documentagdo

(ALTOUNAN, 2016).

5.8 ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS

5.8.1 ASPECTOS POSITIVOS

Como integra a convocacgao para licitar, o Projeto Bésico auxilia o futuro contratado
na defini¢ao da equipe que vai trabalhar e dos recursos a empregar. A precisa definicao
do objeto, que se coloca no Projeto Bésico, aliado a um treinamento introdutorio,
recomendavel quando ha contato entre os servidores e o pessoal do contratado, pode
funcionar para o aperfeigoamento da Administracao Publica (LOBATO, 2015).

Também pode ser citado como aspecto positivo o fato da lei prever a separagao entre
o autor do projeto e o executor da obra. O autor do projeto pode participar da fase de

execugao da obra exclusivamente a servigo da Administracao (FARIAS, 2016).

5.8.2 ASPECTOS NEGATIVOS

A auséncia de um estudo preliminar que justifique a elabora¢do de Projeto Basico
pode levar a conclusao futura de que a confeccao deste ndo deveria ter sido contratada,
por forca da inviabilidade econdmica e, consequentemente, que todo o valor despendido
nesse projeto foi desperdicado. A contratacio de uma obra sem Projeto Bdsico
adequado podera ocasionar expressivo numero de servicos a serem refeitos, além de
novos servigos antes nao previstos com pregos elevados, o que se traduzird em maiores
custos (ALTOUNIAN, 2016).

Um erro grave da Administragdo Publica ¢ licitar a obra apenas com o projeto
arquitetonico, sem o Projeto Basico definido, ficando a cargo da empresa vencedora da
licitacdo a confecgdo dos outros projetos. Esta pratica pode originar erros, tais como:
vicios de construcdo, dilatagdo do prazo da obra, aumento do valor da obra e até
paralisagdo da obra pela falta de previsao or¢amentaria (RIBEIRO, 2013).

Pode-se citar outros pontos negativos, tais como: inadequa¢ao do cronograma fisico-
financeiro do vencedor da licitagdao, ocasionando desequilibrios financeiros e atrasos na

conclusdo da obra; manipulacdo dos precos unitarios, de modo que os servigos iniciais
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do contrato fiquem muito caros e os finais muito baratos, podendo gerar um crescente
desinteresse do contratado nas etapas finais da obra por conta do baixo pre¢o dos
servicos remanescentes; inadequacao do critério de reajuste previsto no edital, sem
retratar a variagdo efetiva do custo de producdo; participacdo na licitacdo, direta ou
indiretamente, do autor do Projeto Basico ou Executivo, pessoa fisica ou juridica, pois a
ele s6 ¢ permitida a participagcdo como consultor ou técnico, nas fung¢des de fiscalizacao,
supervisao ou gerenciamento, exclusivamente a servi¢o da Administracao (BORGES,
2012).

Para o TCU (2013), falhas no Projeto Basico, como incoeréncias ou inexisténcia de
elementos importantes, podem conduzir a sérias dificuldades para obtencdo do resultado
almejado pela Administragdo, ocasionando problemas futuros de significativa
magnitude, tais como:

a) Falta de efetividade ou alta relagdo custo/beneficio do empreendimento, devido

a inexisténcia de estudo de viabilidade adequado;

b) Alteragdes de especificacdes técnicas, em razao da falta de estudos geotécnicos
ou ambientais adequados;

¢) Utilizagdo de materiais inadequados, por deficiéncia das especificagdes;

d) Alteragdes contratuais em fun¢do da insuficiéncia ou inadequagido das pranchas
do projeto e especificacdes técnicas, envolvendo dilatagdo de prazos de
execugao e negociacao de pregos.

Entre os entraves em projetos de obras publicas, pode-se citar possiveis demoras nas
licencas ambientais. Técnicos tem medo de tomar decisdes devido a responsabilizagdes,
ocorrendo judicializagdo exacerbada, principalmente na drea ambiental. Entdo, muitos
gestores deixam de fazer para se proteger (ALTOUNIAN, 2016).

Uma obra publica mal planejada estd fadada ao desperdicio e ao insucesso. E a
escassez de recursos financeiros torna cada vez mais valiosa a técnica para aplicacdo de
recursos. Apesar do rigor das leis, muitas obras deixam de ser concluidas pelo
afastamento da legislacdo e pela falha técnica na elaboragdo do Projeto Bésico. A
empreitada de obra envolve riscos, € a mitigagao do risco requer melhoria constante dos

projetos (ALTOUNIAN, 2016).
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6. GESTAO E GERENCIAMENTO DA
CONSTRUCAO DE OBRAS PUBLICAS

6.1 FISCALIZACAO DA EXECUCAO DA OBRA PUBLICA

6.1.1 PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Fiscalizagdo ¢ a atividade que deve ser realizada de modo sistematico pelo
contratante e seus prepostos, com a finalidade de verificar o cumprimento das
disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas em todos os seus aspectos. O
contratante mantera, desde o inicio dos servigos até o recebimento definitivo,
profissional ou equipe de fiscalizacdo constituida de profissionais habilitados, os quais
deverado ter experiéncia técnica necessaria ao acompanhamento e controle dos servicos
relacionados com o tipo de obra que estd sendo executada. Os fiscais poderdo ser
servidores do 6rgdo da Administracao ou pessoas contratadas para esse fim. No caso da
contratagdo da fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento da execucdo da obra, essas
atividades podem ser incluidas no edital de elaboracao do Projeto Basico (TCU, 2013).

O papel da fiscalizacdo em uma obra publica consiste basicamente em verificar se
estdo sendo cumpridas as exigéncias contratuais, bem como atestar os servicos para
efeito de medicao e pagamento. Essa atividade envolve acompanhamento qualitativo e
quantitativo dos servigos, de modo sistematico e constante, tendo como referéncia o
projeto e seus componentes, como 0 orgamento, cronograma e especificagdes técnicas.
A atividade de fiscalizagdo ¢ exercida pelo gestor/fiscal do contrato e pelo fiscal da obra
(FARIAS, 2016).

O gestor/fiscal do contrato ¢ um funcionario da Administragdo (art. 84, Lei n°
8.666/1993) designado pelo ordenador de despesa ou por quem este designar, com a
atribuicdo de acompanhar e fiscalizar a execuc¢do do contrato, isto ¢é, gerenciar o
contrato administrativo desde a contratagao até o término de sua vigéncia ou do termo
equivalente. Esse servidor acompanha de modo sistematico a execu¢do do contrato, com
a finalidade de verificar o cumprimento das disposi¢des contratuais, principalmente as
juridicas e administrativas. Sua designacdo deverd ser oficial, formalizada por

documento proprio definindo suas atribuigdes e competéncias (TCEPR, 2015).
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Ainda segundo o TCEPR (2015), constituem atribui¢cdes do gestor do contrato, entre
outras:

a) Quando da medig¢do e pagamento, receber do fiscal da obra as informagdes e
documentos pertinentes estabelecidos em contrato como condi¢do para
pagamento dos servigcos executados, atestar as notas fiscais e encaminhé-las a
unidade competente para pagamento;

b) Promover o adequado encaminhamento, a unidade competente, das ocorréncias
contratuais constatadas ou registradas pelo fiscal da obra para fins de alteracdes
contratuais ou de aplicagdo de penalidades e demais medidas pertinentes;

¢) Manter controles adequados e efetivos dos contratos sob sua gestdo, dos quais
constarao todas as ocorréncias relacionadas com a execugao, inclusive o controle
do saldo contratual;

d) Propor medidas que melhorem a execucdo do contrato, consideradas as
recomendagdes do controle interno do 6rgao.

O fiscal da obra ¢ um profissional legalmente habilitado para atuar na area especifica
em que se enquadram os servicos contratados, necessariamente registrado no CREA ou
no CAU, designado pelo ordenador de despesa ou por quem este designar, com a
atribuicdo de acompanhar e fiscalizar a execu¢do da obra ou servico de engenharia in
loco. Sua designacao deve ser oficial, formalizada por documento proprio definindo
suas atribuicdes e competéncias. O fiscal da obra tem a funcdo operacional de
acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto do contrato (obra ou servico de
engenharia), relatando os fatos a autoridade competente, anotando as ocorréncias em
registro proprio (livro de ocorréncia ou diario de obra) e determinando a regularizacao
de faltas ou defeitos observados. A atividade do fiscal de obra deve ser exercida no
interesse exclusivo do Poder Publico, e ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
contratada, inclusive de terceiro, por qualquer irregularidade (TCEPR, 2015).

Ainda de acordo com o TCEPR (2015), constituem atribuigdes do fiscal de obra,
entre outras:

a) Atestar, em documento habil, o fornecimento, a entrega, a prestacao de servigo
ou a execucdo da obra e, apds conferéncia prévia do objeto contratado,
encaminhar os documentos pertinentes ao gestor do contrato para certificacdo;

b) Confrontar os precos e quantidades constantes da nota fiscal com os

estabelecidos no contrato;
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Verificar se o prazo de entrega, especificacdes e quantidades encontram-se de
acordo com o estabelecido no instrumento contratual;

Comunicar ao gestor do contrato eventuais atrasos nos prazos de entrega e/ou
execugao do objeto, bem como os pedidos de prorrogacao, se for o caso;
Acompanhar a execu¢do contratual, informando ao gestor do contrato as
ocorréncias que possam prejudicar o bom andamento da obra, do fornecimento
ou da prestacao do servigo;

Informar ao gestor do contrato, em prazo habil, no caso de haver necessidade de
acréscimos ou supressdes no objeto do contrato;

Avaliar e aprovar periodicamente etapas concluidas e emitir autorizagdes para

inicio de novas etapas de servigos que fazem parte do objeto contratado.

E importante que o fiscal detenha conhecimento basico das regras estabelecidas no

procedimento licitatério que ndo foram registradas no contrato, como por exemplo o

or¢amento-base definido no edital, de modo a ter subsidios para andlises de pleitos

formulados pela empresa no decorrer do contrato (ALTOUNIAN, 2016).
Para FARIAS (2016), ¢ recomendavel a fiscalizacao:

a)

b)

Manter diario de obra atualizado e registrar todas as ocorréncias importantes,
incluindo incidéncia de chuvas ou outros fatores que influenciam no
cronograma;

Manter registros fotograficos da evolucao dos trabalhos e das ocorréncias
importantes;

Fazer constar dos boletins de medig@o as quantidades realizadas no més e o total
acumulado;

Justificar as medigdes por meio de memorias de calculo que identifiquem os
servigos realizados;

Liberar medi¢des sempre em consonancia com o cronograma fisico-financeiro;
Somente permitir execu¢do dos servigos constantes no projeto ou modificagdes

devidamente formalizadas em termo aditivo.

6.1.2 PELA EMPRESA CONTRATADA

O contratado também deve manter representante no local da obra ou servico para

responder pelo empreendimento junto & Administragdo, e assegurar que o responsavel
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técnico indicado a época da licitacdo acompanhe a evolucdo do empreendimento de
forma efetiva. A lei autoriza a substituicdo deste responsavel no decorrer dos trabalhos
por “profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administragao” (art. 30, §10, da Lei n° 8.666/1993). O representante da empresa devera
estar presente de forma continua no empreendimento para o atendimento a qualquer
solicitacdo da Administra¢do. Precisa ter o minimo conhecimento a respeito do objeto
em execucdo para adotar as providéncias necessarias no tempo adequado
(ALTOUNIAN, 2016).

A empresa contratada para execugao da obra deve facilitar, por todos 0os meios ao seu
alcance, a acdo da fiscaliza¢do, permitir o amplo acesso aos servicos em execucao e

atender prontamente as solicitagdes que lhe forem dirigidas (TCU, 2013).
6.1.3 OBRIGACOES DA CONTRATADA

De acordo com o TCU (2013), durante a execucdo de servigos e obras, cumprird a

contratada a execu¢do das seguintes medidas:

a) Providenciar junto ao CREA as ARTs referentes ao objeto do contrato e
especialidades pertinentes, nos termos da Lei n°® 6.496/1977,

b) Obter junto a Prefeitura Municipal o alvara de construgdo e, se necessario, o
alvara de demoli¢do, na forma das disposi¢des em vigor;

c) Efetuar o pagamento de todos os tributos e obrigagdes fiscais incidentes ou que
vierem a incidir sobre o objeto do contrato, até o recebimento definitivo pelo
contratante dos servigos ¢ obras;

d) Manter no local dos servigos e obras instalagdes, funcionarios e equipamentos
em numero, qualificacdo e especificagio adequadas ao cumprimento do
contrato;

e) Submeter a aprovagdo da fiscalizacdo, até cinco dias apos o inicio dos trabalhos,
o plano de execu¢do e o cronograma detalhado dos servicos e obras, elaborados
em conformidade com o cronograma do contrato e técnicas adequadas de
planejamento, bem como eventuais ajustes;

f) Submeter a aprovacdo da fiscalizagdo os prototipos ou amostras dos materiais e

equipamentos a serem aplicados nos servigos e obras objeto do contrato;
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Realizar, por meio de laboratorios previamente aprovados pela fiscalizagdo e sob
suas custas, os testes, ensaios, exames € provas necessarias ao controle de
qualidade dos materiais, servigos e equipamentos a serem aplicados nos

trabalhos.

Segundo o art. 87 da Lei n°® 8.666/1993, pela inexecugao total ou parcial do contrato,

a Administracdo podera aplicar ao contratado as seguintes sanc¢des, garantida a prévia

defesa:

a)
b)

c)

d)

Adverténcia;

Multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

Suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo nao superior a dois anos;

Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concebida sempre que o contratado ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sancao

aplicada com base no item anterior .

A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as

conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento. A figura 14 apresenta

0s principais motivos para a rescisdo de um contrato administrativo, entre outros

previstos nos arts. 77, 78 e 79 da Lei n° 8.666/1993.

Segundo o art. 70 da Lei de Licitagdes, “o contratado é responsavel pelos danos

causados diretamente a Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo

na execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a

fiscalizacao ou o acompanhamento pelo 6rgao interessado”.
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Problemas definidos na lei de licitagdes que podem ensejar a rescisdo contratual

Problemas

Incisos do art. 78

MNEo cumprimento
ou cumprimento
iregular de
clausulas
contratuais

|- o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento imegular de clausulas contratuais, especificaces, projetos e pra-
Z0S;

W1 - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessio ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisSo ou incor-
poragdo, ndo admitidas no edital e no confrato;

XVl - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis;

N3o cumprimento
de prazos pela
empresa

Il - a lentid3o do seu cumprimento, levando a Administrag 3o a comprovar a impossibi-
lidade da conclusio da obra, do servigo ou do formecimento, nos prazos estipulados;
IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fomecimento;

W - a paralisacio da obra, do servico ou do fomecimento, sem justa causa e prévia
comunicacio a Administragio;

Descumprimenta

Wil - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugio, assim como as de seus superiores;

de ordens da a
LR TR YIIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execucdo, anotadas na forma do §1°
scalizagao i :
do art. 67 desta Lei;
Em relacdo a IX - a decretacdo de faléncia ou a instaurag3o de insolvéncia civil;
consfituicio X - a dissolug3o da sociedade ou o falecimento do contratado;
societaria da X| - a alteracdio social ou a modificacSo da finalidade ou da estrutura da empresa,
empresa gue prejudigue a execucio do confrato;

Interesse pablico

¥l - razfes de interesse plblico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justifi-
cadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o
contrato;

Causados pela
Administracdo

Xl - a supressdo, por parte da Administrag3o, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificac3o do valor inicial do contrato além do limite permitido no §1°
do art. 65 desta Lei;

XV - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administracdo, por
prazo superior a 120 {cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade pablica,
grave perturbagdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repefidas suspensies
que totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatorio de
indenizagfes pelas sucessivas e confratualmente imprevistas desmobilizacfes e
mobilizacdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito
de optar pela suspensio do cumprimento das obrigagfes assumidas até que seja
normalizada a situacio;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos
ou executados, salvo em caso de calamidade piblica, grave perturbacio da ordem
interna ou guerra, assegurado ao confratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacio;

¥V - a ndo liberac3o, por parte da Administrag3o, de area, local ou objeto para
execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das
fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

Caso fortuito ou
farga maior

¥Vl - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugdo do contrato.

Figura 14— Problemas definidos na lei de licitagdes que podem ensejar a rescisdo contratual. Fonte:

ALTOUNIAN, 2016
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6.1.4 REGISTRO DE OCORRENCIAS

Todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato devem ser anotadas
pelo representante da Administragdo em registro proprio, bem como as determinagdes
para a corre¢do das falhas ou defeitos observados, onde devem constar as assinaturas de
todos os envolvidos no contrato. A fiscalizacao exercida pela Administragdo ndo reduz
a responsabilidade do contratado pela execugao da obra ou por possiveis danos causados
a Administracdo ou a terceiros (TCEPR, 2015).

Como representante da Administracdo, o fiscal deve verificar no canteiro de obras o
andamento dos servigos e preencher o diario de obras, registrando fatos relevantes
acontecidos durante a execugdo da obra. Esse diario ¢ obrigatdrio e fundamental para
dirimir eventuais duvidas sobre a execu¢do contratual (FARIAS, 2016).

A permissdo para a continuidade da obra sem a adog¢do das medidas corretivas ¢ de
responsabilidade imediata do representante da Administracdo, a ndo ser que tenha,
comprovadamente, obedecido ordens superiores, desde que nao manifestamente ilegais

(ALTOUNIAN, 2016).

6.2 ACOMPANHAMENTO QUANTO A QUALIDADE

O acompanhamento da fiscalizagdao quanto a qualidade dos servigos realizados ¢ de
vital importancia para a Administracdo, e sera abordado neste topico através das

exigéncias a fiscaliza¢do nas etapas principais de um novo empreendimento publico.
6.2.1 SERVICOS INICIAIS

Com relagdo a execugdo de demoligdes , a fiscaliza¢do devera verificar, entre outras,
as seguintes questoes (TCU, 2013):
a) A licenca de demolicao;
b) O atendimento as posturas municipais e de seguranca;
¢) O acompanhamento das providéncias para remanejamento das redes de servigos
publicos;
d) A remocdo integral da constru¢do existente que possa interferir com a do

projeto.
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Com relagdo a locagdo da obra, a fiscalizacdo deverd verificar, entre outras, as

seguintes questoes (TCU, 2013):

a)
b)
c)

d)

e)

Existéncia de empecilho a locagdo da obra;

Capacitagao técnica da equipe de topografia contratada;

Afericdo dos instrumentos porventura utilizados, visando a precisdo das
medidas;

Protecdo dos marcos de locagdo para conserva-los inalterados durante a
execucao dos servigos;

Necessidade de amarragdo de marcos de locagdo, a serem removidos por

necessidade do servigo, para futura recolocagdo.

Com relacdo a terraplenagem, a fiscalizacdo deverd verificar, entre outras, as

seguintes questdes (TCU, 2013):

a)

b)

d)

Conferir visualmente a fidelidade da planta do levantamento planialtimétrico
com o terreno;

Verificar visualmente, durante a execu¢ao do movimento de terra, se as
principais caracteristicas do solo local confirmam as indicagdes contidas nas
sondagens anteriormente realizadas;

Proceder ao controle geométrico dos trabalhos, com o auxilio da equipe de
topografia, conferindo as inclinagdes dos taludes, limites e niveis de terraplenos
e outros, com vistas a obediéncia ao projeto e a determinagdo dos quantitativos
de servicos realizados, para a liberagcdo das medigdes;

Controlar a execucdo dos aterros, verificando, por exemplo, a espessura das
camadas, e programar a realizacdo dos ensaios necessarios ao controle da
qualidade dos aterros (determinagdo do grau de compactagao, ensaios de CBR,
entre outros) pelo laboratorio de controle tecnologico;

Conferir a veracidade da planta de cadastramento das redes de dguas pluviais,

esgotos e linhas elétricas existentes na area.

6.2.2 FUNDACOES

Com relacdao a execugdo de fundagdo direta, a fiscalizagdo devera verificar, entre

outras, as seguintes questdes (TCU, 2013):

a)

A conferéncia da locagdo dos elementos estruturais;
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b)

¢)

O emprego dos tragos, materiais e preparo do concreto em conformidade com o
projeto e especificagdes;
As dimensdes, alinhamentos, vedagdo e limpeza das formas, o posicionamento ¢

bitola da armadura, de acordo com o projeto.

Com relagdo a execugdo de fundacgdo profunda, a fiscalizagdo devera verificar, entre

outras, as seguintes questdes (TCU, 2013):

a)
b)

g)

A conferéncia da locagdo das estacas ou tubuldes pelos seus eixos;

O diametro do tubo de cravagdo, o posicionamento exato do tubo de locacao em
relacdo aos eixos de locacdo e sua verticalidade, no caso de estacas cravadas;

A cota de parada de projeto;

A profundidade atingida relacionada ao solo indicado na sondagem;

A inexisténcia de trincas ou fissuras prejudiciais ao desempenho quanto as
estacas pré-moldadas fabricadas fora do canteiro de obras;

O fundo da cravagao, para verificacao da limpeza e auséncia de lama, materiais
estranhos ou agua, bem como as dimensodes, alinhamentos, prumos, locagao,
alargamento de base e cotas, antes da concretagem de tubuldes. A fiscalizacao
deve ainda solicitar ao contratado a elaboracao de relatorios de acompanhamento
de execucdo de tubuldes, onde constem locagdo, dimensoes, cotas de fundo e
arrasamento e outros dados pertinentes;

As dimensdes necessarias, bem como as devidas precaugdes quanto ao
escoramento e prote¢do das paredes e muros de divisdo porventura existentes,

quanto as escavagoes e reaterro de valas.

6.2.3 ESTRUTURAS DE CONCRETO ARMADO

Com relacdo a execucgdo de estruturas de concreto armado, a fiscalizacao devera

verificar, entre outras, as seguintes questoes (TCU, 2013):

a)

Liberar a execu¢do da concretagem da peca apds conferir as dimensdes,
alinhamentos, condi¢des de travamento, vedacdo e limpeza das formas, além do
posicionamento e bitolas das armaduras, eletrodutos, passagem de dutos e
demais instalagdes. Tratando-se de uma peca ou componente de uma estrutura
de concreto aparente, comprovar que as condi¢des das formas sdo suficientes

para garantir a textura do concreto indicada no projeto de arquitetura;
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b) Acompanhar a execucdo da concretagem, observando se sdo obedecidas as
recomendagdes técnicas sobre o preparo, transporte, lancamento, vibracao, cura
e desforma do concreto. Especial cuidado devera ser observado para o caso de
pecas em concreto aparente, evitando durante a operacao de adensamento a
ocorréncia de falhas que possam comprometer a textura final;

c) Observar se as juntas de dilatagdo obedecem rigorosamente aos detalhes de
projeto;

d) Solicitar as devidas corregdes nas faces aparentes das pegas, apos a desforma.
6.2.4 ALVENARIA DE VEDACAO

Com relacdo a execu¢do de alvenaria de vedagdo, a fiscalizacdo devera verificar,
entre outras, as seguintes questoes (TCU, 2013):

a) O emprego dos materiais em conformidade com o projeto e especificagdes;

b) O prazo de validade dos produtos que estio sendo empregados (cimento,

argamassa, etc);

¢) O chapisco das pecas estruturais em contato com a alvenaria;

d) A locacao das paredes e dos vaos das esquadrias;

e) A nao-utilizagdo de tijolo danificado;

f) O preparo e a aplicagdo das argamassas conforme especificacao;

g) Os ensaios de verificacdo das dimensdes, resisténcia, umidade e grau de

absor¢ao de agua dos tijolos e blocos.
6.2.5 ESQUADRIAS

Com relagdo a colocagao de esquadrias, a fiscalizagdo devera verificar, entre outras,
as seguintes questdes (TCU, 2013):
a) A protegdo das ferragens durante a execugao da pintura;
b) A colocagdo das folhas das portas somente apds a conclusao da execucao dos
pisos;
¢) O funcionamento das ferragens e o perfeito assentamento e funcionamento das

esquadrias;
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d)

g)

h)

A localizagdo, posicdo, dimensdes, quantidades e sentido de abertura, de acordo
com o projeto e com os detalhes construtivos nele indicados;

A qualidade dos materiais utilizados na fabricacdo das esquadrias, inclusive
ferragens, satisfazendo as exigéncias contidas nas especificagdes técnicas;

O devido lixamento e tratamento das pec¢as com tinta anticorrosiva, antes de sua
colocagao;

A estanqueidade dos caixilhos e vidros, aplicando os testes com mangueiras e
jatos d’agua;

Os testes individualizados, ap6s a conclusdo dos servigos, de todos os elementos
moéveis das esquadrias, tais como: alavancas, basculas, trincos, rolamentos,

fechaduras, etc.

6.2.6 COBERTURA

Com relacao a colocacao da cobertura, a fiscalizacdo devera verificar, entre outras,

as seguintes questdes (TCU, 2013):

a)
b)

c)

d)

A procedéncia e a qualidade dos materiais, antes de sua colocacdo;

A inexisténcia de vazamentos, quando realizados testes com agua;

As condigdes de protecdo da estrutura antes da execugdo da cobertura do
telhado;

A comprovagdo de que as condi¢des de recebimento e fixagdo estdo de acordo
com o descrito nas especificagdes técnicas e nos detalhes do projeto, para as

telhas de cimento-amianto, aluminio ou plastico.

6.3 ACOMPANHAMENTO QUANTO AO PRAZO

A manutengdo dos prazos pactuados para a entrega da obra ¢ um dos grandes

desafios de todos os envolvidos em sua execugdo: gestores, fiscais e empreiteiras
(QUEIROZ, 2001).

Segundo o art. 57, da Lei de Licitagdes, em seu §1°, para eventuais alteracdes de

prazos:

“§1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem

prorrogagdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutencdo de

66



seu equilibrio econdomico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,

devidamente autuados em processo:

I.  Alteracao do projeto ou especificacdes, pela Administragdo;

II.  Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execucao do contrato;

III.  Interrupg¢do da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV.  Aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V. Impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI.  Omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais
aplicaveis aos responsaveis.’’

Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente. Esse comando legal, quando negligenciado,
expoe a fiscalizacdo ao risco de ser responsabilizada pelo atraso da obra, mesmo que
tenha atendido a determinagdes verbais de superiores hierarquicos. Os contratos de
obras publicas devem ser seguidos fielmente entre as partes, e isso inclui seu
cronograma. Nele estdo registrados os prazos para a realizacdo de cada etapa e sua
relagdo direta com os precos unitarios e parciais, determinando o fluxo financeiro do
empreendimento. Seu cumprimento correto proporciona eficiéncia dos processos e
economia de ambas as partes. Embora seja muito comum existirem atrasos na execugao
e entrega desses empreendimentos, o correto ¢ que eles ndo existam e a previsao legal
para esse tipo de situagdo excepcional ¢ bastante restrita (FARIAS, 2016).

O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeita o contratado a multa de mora,
na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato. Essa multa ndo impede
que a Administragdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique outras sangdes
previstas no art. 87 da Lei n® 8.666/1993. A retomada de contrato com prazo de vigéncia
expirado configura recontratagdo sem licitagdo, configurando-se como crime, com pena
de detencdo e multa (TCU, 2013).

Prorrogacdes ndo previstas no prazo de execucdo da obra podem ocasionar

incremento de despesas administrativas, que serdo repassadas ao valor final do contrato,
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enquanto reducdes de prazos previstos geram, em regra, decréscimos dessas despesas

(ALTOUNIAN, 2016).

6.4 ACOMPANHAMENTO QUANTO AO CUSTO

6.4.1 MEDICOES E PAGAMENTOS

De acordo com ALTOUNIAN (2016), uma das principais atividades da fiscaliza¢ao

esta relacionada a realizagdo das medi¢des dos quantitativos dos servigos executados e

ao ateste da qualidade desses servigos. A dificuldade se acentua quando ocorre troca dos

responsaveis pela fiscalizagdo no decorrer da obra. Para reduzir os riscos de futuros

problemas, ¢ recomendavel que:

a)

b)

¢)

d)

Toda medicao seja acompanhada de memorial de calculo detalhado, indicando
o0s setores e areas em que o servico estd sendo aferido;

As planilhas de medi¢do demonstrem os servicos executados no més e os
servigos acumulados desde o inicio da obra;

Sejam feitas comparacdes entre as quantidades de servigos executadas e as
previstas para aquela etapa da obra e, de imediato, consultado o projetista a
respeito de eventuais distorgdes;

Sejam avaliados os saldos dos servigos contratados para a verificagao da devida
adequacdo a conclusao do empreendimento;

Os fiscais que estejam entrando ou saindo realizem inventario, inclusive por
meio de foto ou filme, a respeito da real situagdo da obra. Para aqueles que, ao
assumir o novo encargo, encontrarem distor¢des quando comparados os servicos
j& medidos com os aferidos no inventario, ¢ importante que haja registro da
informacao e consulta ao fiscal anterior para saneamento de qualquer duvida e,

em casos criticos, comunicacao a seus superiores.

A medi¢ao de servigos e obras sera baseada em relatorios periddicos elaborados pelo

contratado, onde estdo registrados os levantamentos, céalculos e graficos necessarios a

discriminacao e determinagdo das quantidades dos servigos efetivamente executados.

Somente poderdo ser considerados para efeito de medi¢do e pagamento os servigos e

obras efetivamente executados pelo contratado e aprovados pela fiscalizagdo, respeitada
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a rigorosa correspondéncia com o projeto e as modificacdes expressa e previamente
aprovadas pelo contratante (TCU, 2013).

No regime de empreitada por preco global, as etapas (conjuntos de servigos)
previstas no contrato sao definidas no cronograma fisico-financeiro, com seus prazos de
conclusdo e respectivos percentuais do preco total. As medi¢des apontam as etapas
concluidas. No regime de empreitada por prego unitario, o pagamento dos servigos (e
ndo de etapas) ¢ feito pela verificacdo das quantidades efetivamente executadas,
multiplicadas pelos seus respectivos pregos unitarios previstos no orgamento
apresentado pela licitante vencedora (TCEPR, 2015).

Tanto na medi¢do e pagamento em contrato por preco unitario quanto na medi¢ao e
pagamento em contrato por preco global, ¢ importante que seja elaborado e arquivado o
registro das medigdes, contendo a memoria de célculo e identificagdo de quem foi
responsavel por quais servicos, a fim de preservar a rastreabilidade (COELHO, 2009).

O edital de licitagdo deve prever os limites para pagamento de instalagdo e
mobilizagdo, que serdo obrigatoriamente previstos, em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas, bem como as condigdes de pagamento, com previsdo, entre outros
elementos, do cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros. A discriminagdo e quantificagdo dos servicos e
obras consideradas na medi¢do deverdo respeitar rigorosamente as planilhas de
or¢amento anexas ao contrato, inclusive critérios de medicdo e pagamento. O
contratante efetuard os pagamentos das faturas emitidas pelo contratado com base nas
medi¢des de servicos aprovadas pela fiscalizacdo, obedecidas as condigdes

estabelecidas no contrato (TCU, 2013).
6.4.2 ALTERACOES CONTRATUAIS

As modificagdes das condigdes de um contrato de obra publica, em face da dinamica
da execug¢do do seu objeto, sdo pertinentes. Contudo, essas modifica¢des ndo podem ser
entendidas como atos necessarios a corrigir grandes falhas de projeto ou especificacdes
de servigos (ALTOUNIAN, 2016).

Os contratos regidos pela Lei n® 8.666/1993 podem ser alterados quanto ao custo,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

a) Unilateralmente pela Administragdo (art. 65, inciso I);
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b) Por acordo entre as partes (art. 65, inciso II).
Todos os contratos devem obedecer aos limites para alteragdes contratuais de custo

apresentados na figura 15.

Objeto Aditivo Valor Limite
o Incremento de 25%
Acrescimo do valor iniclal Absoluto
Obras, servicos ou : §
compras = - Podera exceder o limite
Supressdo Suggef;g?iﬁié? i caso haja acordo entre
as partes
Reforma de edificio P Incremento de 50%
ou equipamento FTESE do valor inicial i

Figura 15 — Valores limites para celebracdo de aditivos, definidos pela lei de licitagdes. Fonte:
ALTOUNIAN, 2016

Como exemplo, considere-se uma obra contratada por R$ 1.000.000,00. Seriam
admitidas, de acordo com a Leli, as seguintes alteragdes formalizadas (TCEPR, 2015):

a) Um conjunto de supressdes com valor total de até R$ 250.000,00 (-25% do valor
inicial do contrato). Nesse caso, o valor final do contrato seria de R$
750.000,00;

b) Ou um conjunto de acréscimos com valor total de até R$ 250.000,00 (+ 25%).
Nesse caso, o valor final do contrato seria de R$ 1.250.000,00;

¢) Ou um conjunto de supressdes com valor total de at¢ R$ 250.000,00 (- 25% do
valor inicial do contrato) e um conjunto de acréscimos com valor total de até R$
250.000,00 (+ 25%). Nesse caso, o valor final do contrato seria de RS$
1.000.000,00.

Nessa obra hipotética com valor de R$ 1.000.000,00, seria proibido fazer acréscimo
de R$ 300.000,00 (+30 %) e supressao de R$ 100.000,00 (- 10%) como se fosse
admissivel uma compensacdo de percentuais como +30% - 10% = 20% (menor do que
25%). Essa compensagdo ndao ¢ permitida. Na verdade, o acréscimo de 30% ja ¢
proibido (¢ maior do que 25%) e ndo se admite compensagdo com percentual negativo.
Se a compensagdo de percentuais fosse admissivel, poderia ocorrer a situagdo absurda
de acréscimo de +99% e supressao de -98%, com alega¢do de alteracdo de “apenas 1%”
(+99% - 98% = 1%). Essa alteracdo implicaria a quase completa substituicdo da obra
contratada. Tal alteragdo, se necessdria, exigiria nova licitacdo devido a desconfiguragdo

do objeto (TCEPR, 2015).
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As alteracdes contratuais de custo sdo possibilidades admitidas para situagdes
eventuais (imprevistas ou imprevisiveis), formalizadas por meio de termos aditivos,
fundamentadas e justificadas tecnicamente (parecer técnico e juridico) e autorizadas
pela autoridade competente (TCEPR, 2015).

Os aditivos serdo sempre devidos quando houver novas demandas apresentadas pela
Administrag@o ou incorrecao de projeto. A correcdo de erros de projeto € dever daqueles
que o elaboraram, nao cabendo qualquer tipo de ressarcimento pelo trabalho adicional
do devido conserto (ALTOUNIAN, 2016).

No caso de alteragdo nos servigos contratados, o pagamento pela execugdo dos novos
servicos somente podera ser efetuado apos a realizacdo do aditivo contratual. Caso
contrario, serd considerada antecipa¢io de pagamento. E fundamental que o 6rgio ou
entidade publica esteja dotado de aparelhamento e de pessoal capacitado e em
quantidade suficiente para proceder a fiscalizacdo de obras ou parcelas de obras
terminadas, com o objetivo de detectar desvios quantitativos e qualitativos em servigos
medidos e/ou pagos (TCU, 2013).

A figura 16 apresenta aspectos relevantes para o controle do custo das obras

publicas.
Medica =i Falhas de
edicoes Aditivos projeto
Conhecimento dos Gerenciamento dos :
.| servigos projetados L. acréscimos e | Medidas a S
(por partes) supressbes adotadas
Afericdo dos Ajustes para a Repercussdes no
*| servicos executados | conclusdo do objeto "l regime de execucio
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. : Limite
Quantitativa Qualitativa 25% //
S x,\ |ntggra§a,0

Custos e prazos

Figura 16— Aspectos relevantes para o controle do custo da obra publica. Fonte: ALTOUNIAN, 2016

As figuras 17 e 18 apresentam os procedimentos a serem adotados em caso de

alteracdo de servigos e alteragdo de projeto, com relagdo a aditivos.
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Figura 17 — Procedimentos para a defini¢@o de aditivos de pregos de servigos. Fonte: ALTOUNIAN,

2016
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Figura 18— Procedimentos para a defini¢do de aditivos em caso de alteragdo de projeto. Fonte:

ALTOUNIAN, 2016

72



6.4.3 REAJUSTAMENTO DE PRECOS

O reajustamento tem como principal objetivo assegurar que os pre¢os contratuais
sejam compensados em fun¢do de variagdes dos precos dos insumos (materiais, mao de
obra e equipamentos) que ocorrem em determinado periodo, ou seja, € a atualizacao do
valor do contrato em funcdo da variacdo do poder aquisitivo da moeda em face da
inflacao setorial (TCEPR, 2015).

O contrato deve conter cldusula prevendo o reajustamento de precos, aplicavel caso
sua execug¢do tenha duragdo superior a um ano, e de corre¢do monetaria. De modo geral,
o reajuste dos precos contratuais s6 pode ocorrer quando vigéncia e execugdo do
contrato ultrapassarem 12 (doze) meses, contados a partir da data limite para
apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se referir. A Lei n® 10.192/2001
admite, para reajustar os contratos, a utilizagdo de indices de pregos gerais, setoriais ou
que reflitam a variacao dos custos de producao ou dos insumos utilizados. A concessao
do reajustamento, quando o contratado possuir direito, ndo ¢ uma faculdade da

Administragdo, mas uma obrigagdo (TCEPR, 2015).
6.4.4 REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Segundo o TCEPR (2015), o equilibrio economico-financeiro consiste na
manuten¢ao das condigdes originais de pagamento estabelecidas no contrato, a fim de
garantir a estabilidade da relagdo entre as obrigacdes do contratado e a retribuicdo da
Administragio, para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento. E possivel a
Administra¢gdo, mediante acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, nas hipoteses expressamente previstas em lei:

a) Fatos imprevisiveis (ou previsiveis, porém de conseqiiéncias incalculaveis),

retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado;

b) Caso de forca maior (evento humano, imprevisivel e inevitavel, que interfere na

execugao da obra, tais como: greve, falta de insumos no mercado);

¢) Caso fortuito (evento da natureza, imprevisivel e inevitavel, que interfere na

execucao da obra, tais como: inundac¢ao, incéndio de causas naturais);

d) Fato do principe (ocorre quando uma determinacdo estatal, sem relacdo direta

com o contratado da obra, o atinge de forma indireta, tornando sua execugao
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demasiadamente onerosa ou impossivel, tais como: criagdo e aplicacdo de um
novo tributo a um dos materiais com maior peso no orcamento da obra,
aumentando consideravelmente seu prego e causado desequilibrio no contrato).

De acordo com o TCEPR (2015), o reequilibrio econdmico e financeiro do contrato

geralmente ocorre a pedido da contratada, sendo que a Administracdo deve verificar:

a) Planilha de custos, elaborada pela contratada, demonstrando quais itens estdo
economicamente defasados e que serdo alvos do reequilibrio;

b) A ocorréncia do fato justificador das modificagdes do contrato para mais ou para

menos, conforme a legislacdo vigente.
6.5 SUBCONTRATACAO

A subcontratacdo ¢ o instrumento utilizado pela empresa contratada para repassar
parte dos servigos a ela incumbidos para empresa com maior especializagao técnica em
determinado assunto ou que trabalhe com custos inferiores aos seus. A subcontratagao
de partes da obra, servigo ou fornecimento ndo prejudica as responsabilidades legais e
contratuais da empresa vencedora da licitacdo e deve ser realizada até o limite
estabelecido pela Administragao em cada caso particular. Toda subcontratagao deve ser
autorizada expressamente pela Administracdo. A subcontratacao total ou parcial do
objeto da licitacdo ndo admitida no edital e no contrato constitui motivo para rescisao
do contrato. A subcontratacdo ndo deve ser usada para burlar as regras da licitagdo
(TCU, 2013).

As partes subcontratadas devem corresponder a uma parcela integral de servico da
obra, a fim de evitar a existéncia de varios responsaveis técnicos por um unico tipo de
servico, o que poderia dificultar a apuracdo de responsabilidade técnica. Nao ¢
recomendavel a subcontratacdo do objeto principal do contrato. A subcontratagdo nao
exime o contratado das suas obrigacdes contratuais (TCEPR, 2015).

As partes da relacdo contratual existente s3o a Administracdo e a contratada, ndo
sendo admissivel que o 6rgdo ou entidade publica realize pagamentos ou outras acdes

diretamente a subcontratada (ALTOUNIAN, 2016).

6.6 ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS
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6.6.1 ASPECTOS POSITIVOS

A gestdo e fiscalizagdo das obras publicas, quando feita rigorosamente dentro do
estabelecido em lei, s3o essenciais para que se obtenha o resultado esperado: a fiel
execu¢do da obra quanto ao prazo, custo e qualidade determinados em contrato

(GALLARDO, 2014).

6.6.2 ASPECTOS NEGATIVOS

A lei exige que o responsavel técnico indicado pela empresa no processo licitatorio
acompanhe a execu¢do da obra, pois teoricamente detém experiéncia anterior na
execucdo de obra com caracteristicas similares. Porém, em muitos casos, ocorre a
indicacdo apenas formal de profissional qualificado no curso do procedimento
licitatério, mas o gerenciamento ¢ realizado por outro profissional, sem a necessaria
experiéncia (ALTOUNIAN, 2016).

Segundo o TCU (2013), sao exemplos de irregularidades quanto as medicdes e aos
pagamentos:

a) Pagamento de servicos ndo executados total e efetivamente;

b) Pagamento de servigos executados, porém ndo aprovados pela fiscalizagao;

c) Pagamento de servigos relativos a contrato de supervisdo, apesar da obra estar

paralisada;

d) Falta de comprovagao e conferéncia pela fiscalizacao dos servigos executados;

e) Divergéncias entre as medi¢des atestadas e os valores efetivamente pagos;

f) Medigdes e pagamentos executados com critérios divergentes dos estipulados no

edital de licitacao ou no contrato;

g) Incoeréncias nos relatérios de fiscalizagao;

h) Superfaturamento.

A origem dos problemas em relacdo a prazos de execu¢do estd na contratacdo com
base em projeto de mé qualidade. A necessidade de ajustes dos servigos no decorrer do
empreendimento, quantitativos e qualitativos, ocasionam atrasos significativos no
cronograma planejado. Além de irregularidades no projeto, outras causas costumam

impactar no andamento dos servigos: contingenciamento de recursos, auséncia de regras
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claras no edital, refazimento de servicos por falhas de execucdo, problemas financeiros
das empresas, € novas necessidades da Administragdo (ALTOUNIAN, 2016).

Quando se utilizam projetos mal elaborados, os encarregados da fiscalizacdo acabam
assumindo tarefas que nao deveriam ser suas, como buscar novas solugdes e refazer
projetos, concorrendo solidariamente pela responsabilidade de projetistas e executores
da obra (FARIAS, 2016).

A Administra¢dao deve atentar para alteragcdes de acréscimo ou supressao de servigos
propostas pelo contratado, pois estas podem objetivar a diminui¢do de servicos cotados
a precos muito baixos e/ou o aumento de servicos cotados a precos muito altos. Esse
“jogo de precos” geralmente torna o contrato muito oneroso, com indicios de
sobrepreco. E necessaria cuidadosa analise das justificativas apresentadas pelo
contratado, para verificar sua coeréncia e consisténcia (TCU, 2013).

Um erro recorrente nos aditivos contratuais € aprovar alteragcdes contratuais que
desrespeitam os limites previstos em lei. Quando ha alteragdes dos servigos contratados
que envolvem supressdo e acréscimo, os limites percentuais citados na lei sdo referentes
ao valor original atualizado do contrato e devem ser aplicados separadamente aos totais
de valores de itens acrescidos: os acréscimos ndo compensam as supressoes € vice-versa
(TCEPR, 2015).

Ponto muitas vezes esquecido pelos fiscais, e de extrema gravidade, ¢ a verificagao
prévia do regime de execugdo em que a obra foi contratada. E comum em
empreendimentos licitados por empreitada global que a equipe de fiscalizagdo efetue as
medi¢des por meio de simples afericdo dos servigos executados, ou seja, pelo regime de
precos unitarios. Tal fato acarreta, por vezes, o incorreto pagamento de servicos em
quantitativos superiores aos pactuados em contrato, visto que a obra foi contratada por
preco certo e total, o que enseja débito aos responsaveis (ALTOUNIAN, 2016).

Na maioria dos cendrios de atraso na execu¢do de obra publica, a Administracdo nao
conta com um Plano de Gerenciamento de Riscos para atuar de forma tempestiva na
solucdao das questdes. Nesse plano, devem estar registrados previamente ao inicio do
empreendimento: possiveis acontecimentos, suas probabilidades e impactos, e as
potenciais medidas a serem adotadas. Assim, a resposta sera rapida e amenizara de

forma significativa os reflexos no tempo de execucdo (ALTOUNIAN, 2016).

76



7. POS ENTREGA DE OBRAS PUBLICAS

7.1 RECEBIMENTO DA OBRA PUBLICA

As obras ou servigos contratados pela Administragdao sao recebidos em duas etapas,
conforme art. 73 da Lei n°® 8.666/1993:

a) Provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicagao escrita do contratado;

b) Definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o
decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a adequagdo do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei.

No recebimento provisério deverdo estar saneadas todas as pendéncias relativas a
execugdo dos servicos, seja em relagdo a prazos, seja em relagdo a pagamentos. O fiscal
devera providenciar uma relagdo detalhada dos vicios encontrados e fixar prazo para a
corre¢do. A empresa, apds a execucao dos devidos reparos, comunicara por escrito a
fiscalizacdo e, no prazo de até 15 dias, sera assinado termo circunstanciado. E momento
de extrema relevancia para a fiscalizacdo em face da responsabilidade assumida com a
assinatura do referido termo. H4 uma excecdo para o recebimento provisoério de obras e
servicos. A lei dispensa esse tipo de recebimento quando o valor ndao exceder o limite
definido para a contratagdo por carta convite (at¢ R$ 150.000,00), em face da pequena
magnitude do empreendimento. O instituto do recebimento provisorio nao legitima a
entrega provisoria de uma obra inconclusa, mas visa resguardar a Administra¢do no
caso de aparecimento de vicios ocultos, surgidos apds o recebimento provisorio
(ALTOUNIAN, 2016).

A partir da comunicagdo interna do fiscal ou do Termo de Recebimento Provisorio,
deve haver, conforme fixado no edital, um periodo de dez a trinta dias, de acordo com a
vultuosidade ou complexidade da obra, para observacao do
funcionamento/produtividade dos equipamentos e instalagcdes. ApOs esse prazo sera
concluida a vistoria para fins de recebimento definitivo por servidor ou comissao

designada previamente pela autoridade competente. Se novas pendéncias forem
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detectadas, deve ser concedido novo prazo para adequagdo, geralmente 15 dias, ndo
importando em penalizagdo da contratada (NEVES, 2009).

No recebimento definitivo, o principal objetivo € propiciar que profissionais nao
envolvidos diretamente na fiscalizagdo facam uma avaliacdo final independente a
respeito da viabilidade do recebimento. A contratada deve manter as obras e servigos
em perfeitas condigdes de conservagdo e funcionamento, por sua conta e risco, até ser
lavrado o termo de recebimento definitivo (TCEPR, 2015).

Para FARIAS (2016), separar o recebimento em duas fases ¢ prudente, pois além de
prover um tempo de observacdo maior do objeto entregue, permite que profissionais nao
envolvidos diretamente na fiscalizagcdo da obra fagam uma avaliagdo final independente.

De acordo com o TCU (2013), se houver recusa ou demora na correcao dos vicios
identificados, a Administragdo podera executar os servigos ¢ devera adotar todos os
procedimentos cabiveis a fim de ter reparado os custos incorridos. A Administracao
rejeitard, no todo ou em parte, obra ou servigo executado em desacordo com o contrato
e com a legislacao pertinente.

O recebimento por parte da Administragdo ndo exclui a responsabilidade civil da
contratante pela solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela
perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato

(ALTOUNIAN, 2016).

7.2 EXIGENCIAS PARA RECEBIMENTO DA OBRA

Segundo o TCU (2013), em termos de recebimento do objeto licitado, os 6érgaos
publicos deverdo exigir das contratadas:

a) Projetos completos;

b) Caderno de especificagoes;

c) “As Built” da obra, elaborado pelo responsavel por sua execugao;

d) Comprovacao das ligacdes definitivas de energia, agua, telefone e gas;

e) Laudo de vistoria do corpo de bombeiros aprovando a obra;

f) Licenca Ambiental de Operagao;

g) Manuais de garantia e de funcionamento de equipamentos instalados;

h) Carta “Habite-se”, emitida pela prefeitura;
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1) Certidao negativa de débitos previdencidrios especifica para o registro da obra

junto ao Cartorio de Registro de Imoveis.

J)  Reparagdo dos vicios verificados dentro do prazo de garantia da obra.

O perfeito detalhamento de todo o empreendimento ¢ essencial para que o gestor
possa ter subsidio para as intervencdes a serem feitas, como substitui¢do de materiais,
pequenas reformas ou, até mesmo, ampliagdes. Diversas ocorréncias somente poderdao
ser reparadas a contento, com o menor gasto possivel, caso o gestor detenha todos os
elementos em arquivo. Caso contrario, haverd imensa dificuldade em se encontrar, por
exemplo, o mesmo material empregado, a mesma tonalidade de tinta utilizada ou a
localizag¢do de determinada tubulacdo. A documentacao descrita pelo TCU servird como
referéncia para as acdes que deverdo ser implementadas para assegurar a qualidade da

obra (ALTOUNIAN, 2016).

7.3 GARANTIAS DO SERVICO

Desde que utilizada dentro das condi¢gdes normais para a qual foi projetada, o Cédigo
Civil estabelece, no art. 618, a responsabilidade do empreiteiro em responder, em
contratos de empreitada de edificio ou outras construgdes consideraveis, “durante o
prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razao
dos materiais, como do solo”.

A Lei n° 8.666/1993, no art. 69, estabelece que o contratado ¢ obrigado a reparar,
corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da
execucao ou dos materiais empregados.

Entretanto, ainda conforme o normativo legal previamente citado, decaird do direito
assegurado neste artigo o dono da obra que ndo propuser a acdo contra o empreiteiro
nos cento e oitenta dias seguintes ao aparecimento do vicio ou defeito. Por esse motivo,
devera o gestor acionar, de imediato, a empresa responsavel pelo servigo, abstendo-se

de efetuar pagamento pelo reparo de falhas de execugdo.

7.4 UTILIZACAO E OPERACAO
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A utilizacao da obra deve ser compativel com as suas caracteristicas, especificagdes
e limitagdes técnicas. A negligéncia no uso de uma obra pode acarretar grandes
prejuizos, como a diminuicao de sua vida util e em casos mais extremos, a sua ruina
completa. Como exemplo, pontes e rodovias t€ém limitagdo de peso por eixo de veiculo.
Exceder os limites de carga compromete a estabilidade e a durabilidade do pavimento.
Presidios, escolas e hospitais t€ém limitagdo de nimero de ocupantes. Quando acontece a
superlotacao desses estabelecimentos, o excesso de utilizacao de instalagdes provoca a
necessidade de reparos prematuros, além de causar extremo desconforto aos usuarios.
Quando s3o desrespeitadas as finalidades da construcdo e seus limites de utilizacao,
além do comprometimento da estabilidade e da vida 1til, pode ficar prejudicada a
exigéncia de garantias do construtor (FARIAS, 2016).

Apo6s o inicio da utilizagao da obra, deve-se realizar avaliacdo pds-construcao, no
sentido de verificar se ha vicios construtivos que ndo foram observados quando do
recebimento definitivo, por estarem ocultos ou por terem aparecido com a utilizagdo do
imovel, e que exijam que a construtora seja imediatamente acionada para repara-los.
Durante a utiliza¢do da obra publica, ¢ recomendavel fazer uma sistematica avaliacao de
seu desempenho, servindo para tomada de decisdes na execug¢do de outros

empreendimentos, ou seja, realimentagdo para futuros projetos (BONATTO, 2012).
7.5 MANUTENCAO E CONSERVACAO

Ao longo do periodo de utiliza¢do ou de operagao de uma obra, hd a necessidade de
intervencoes destinadas a manter as suas caracteristicas e condi¢des iniciais de servigo,
permitindo o pleno aproveitamento para o qual se destina. Conservacdo sdo agdes
rotineiras destinadas a manter a constru¢do em bom estado, permitindo seu
funcionamento normal. Manutencdo sao intervengdes periddicas relacionadas a
substitui¢do e reparos de componentes desgastados pelo uso normal do bem (FARIAS,
2016).

A manutencdo pode ser de natureza preventiva ou corretiva. A manutengao
preventiva consiste em atividades prévias ao surgimento dos problemas, enquanto a
manutengdo corretiva ¢ realizada apos o aparecimento das falhas a serem corrigidas

(TCEPR, 2015).
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A auséncia ou demora de manutencdo e de conservacdo das obras provocam
diminuicdo de sua vida util, e aumentam consideravelmente os custos das futuras
intervengoes ou recuperagao, quando necessario (FARIAS, 2016).

A situagdo ideal ¢ que todo orgdo publico desenvolva um programa de manutengao
periddica, que contemple um conjunto de inspecdes realizadas rotineiramente, para
evitar o surgimento de problemas. Este programa deve levar em conta as especificidades
do empreendimento e seguir as orientagdes técnicas dos fabricantes e fornecedores dos
materiais e equipamentos instalados (TCEPR, 2015).

E fundamental que se estabelega vistorias anuais nas obras publicas, até o quinto ano
apos o recebimento definitivo. A mesma deve ser realizada por profissional de
engenharia ou arquitetura, tendo em vista que se trata de aspectos técnicos da obra, os
quais necessitam de conhecimentos profissionais da area, inclusive para tomada de
decisdes e busca de solucdes adequadas para eventuais problemas encontrados
(BONATTO, 2012).

As intervengdes necessarias @ manutengao e conservagao de um bem sao previsiveis,
inclusive a necessidade de recuperagdo. Os conhecimentos técnicos de engenharia
permitem prever a vida util de varios componentes, e até mesmo da constru¢do como
um todo. Além dos elementos de projeto, ensaios tecnoldgicos e observacdes rotineiras
podem determinar a demanda por intervengdes em tempo habil para as devidas
contratagdes, na forma prescrita pela lei. Existe determinagdo que compromete tanto o
poder executivo quanto o poder legislativo com a conservacdo do patrimonio publico,
prioritariamente & realizagdo de novas obras. E possivel que as atividades de
manutengao e conservagao sejam programadas ao longo do tempo, de modo que sejam
licitadas de forma tempestiva. A falta de planejamento adequado nao ¢ justificativa para
a contratagdo direta de intervencdes, sob a alegacdo de “estado de emergéncia”

(FARIAS, 2016).

7.6 IRREGULARIDADES

Segundo o TCU (2013), quanto ao recebimento das obras contratadas, sdo exemplos

de irregularidades:
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b)

g)

Auséncia de recebimento provisorio da obra pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado assinado pelas
partes;

Auséncia de recebimento definitivo da obra, por servidor ou comissao designada
por autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes, apds prazo de observagdo ou vistoria que comprove a adequagdo do
objeto aos termos contratuais;

Recebimento da obra com falhas visiveis de execugao;

Descumprimento de condi¢gdes descritas no edital de licitacdo e no contrato para
o recebimento da obra;

Descumprimento dos prazos de conclusdo, entrega e recebimento definitivo,
conforme o caso, previsto no contrato e em seus termos aditivos;

Omissdao da Administracdo, quando do surgimento de defeitos construtivos
durante o periodo de responsabilidade legal da construtora pela obra;

Nao realizagdo de vistorias dos o6rgaos publicos competentes para a emissao do

“Habite-se”.
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8. ANALISE COMPARATIVA DAS PRATICAS
ADOTADAS EM OBRAS PUBLICAS E OBRAS
PRIVADAS

8.1 COMPARATIVO DE GERENCIAMENTO

A gestdo publica necessita adequar-se em praticamente tudo quanto as politicas
governamentais vigentes € aos projetos de governo, o que faz com que seu orgamento,
seu direcionamento de verbas, e seu tema de atuagdo estejam perfeitamente alinhados
com o que o governo pretende. Além disso, também havera pressdo politica, que
influencia fortemente nas decisdes de obras a serem executadas (RIBEIRO, 2013).

A gestao privada € mais profissional, e visa sempre os melhores resultados possiveis.
Nao apresenta interferéncia de politicos, e ndo leva em conta planos e projetos de

governo (RIBEIRO,2013).

8.2 COMPARATIVO DE ORCAMENTO

Os gastos no setor publico necessitam que haja por tras toda uma documentagao e
metodologias baseadas em lei, além de decisdes judiciais e normas técnicas. O governo
necessita do respaldo de leis, decretos e jurisprudéncias para poder liberar o empenho da
verba e realizar o investimento. Porém, para solicitar o valor do empenho ¢ necessario
que haja um orgamento preliminar. Para que este empenho seja liberado e fique a
disposicdo do 6rgdo que financiara a obra, ¢ preciso que haja um orcamento, € que este
or¢amento seja baseado no Projeto Basico (VASCONCELOQOS, 2011).

A elaboracdo de um or¢amento para uma obra publica exige a utilizagdo de tabelas
oficiais (SINAPI, SICRO, DNOCS), composi¢des de custo de fontes oficiais, e
pesquisas de mercado com no minimo trés cotagdes de cada servigo ou insumo. Com
estas acdes, o governo busca garantir que os custos inseridos no or¢amento sejam os
mais justos para a empresa contratada, bem como para a Administracdo Publica. Os
valores disponibilizados na licitacdo sdo considerados o mais alto que pode ser pago

pela empresa publica para o servigo orcado, ou seja, a empresa que concorrera ao
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certame ndo podera ofertar um valor maior que o publicado no edital, exceto em casos
especiais (VASCONCELOS, 2011).

No caso de obras privadas, a metodologia de orgamentacdo muda. As fontes de
pesquisas de prego e as composicdes de custo ndo sdo rigidas ou regidas por lei ou
orgaos fiscalizadores. Os precos de quase todos os servigos e insumos sao coletados no
mercado consumidor local, dando maior veracidade ao or¢camento elaborado. Por estas
razdes, o orcamento feito para obras privadas geralmente ¢ mais fiél a realidade do
mercado que o or¢camento elaborado para obras publicas (VASCONCELOS, 2011).

O orcamento em obras privadas se baseia nos valores de mercado, ou seja, aqueles
que sdo utilizados pelas empresas construtoras e prestadoras de servigos. As
composi¢des podem ser baseadas nas mesmas fontes de pesquisa das empresas publicas,
ou nas fontes de pesquisas j& consolidadas no mercado, tais como TCPO. Algumas
empresas possuem suas proprias composi¢des, que também podem ser utilizadas no
processo. O grau de exigéncia deste orcamento e sua consisténcia com o mercado
dependem do nivel de organizacdo da empresa privada. Algumas possuem normas
internas para elaboracdo e avaliacdo do or¢camento apresentado, outras possuem um
profissional de engenharia que, além de analisar o projeto, também avalia o orgamento.
Com isto, hd uma garantia maior que ndo havera distor¢des entre o que ¢ or¢ado e o que
vai ser realizado (VASCONCELOS, 2011).

Em resumo, pode-se afirmar que a confiabilidade do or¢amento depende de quem o

elabora, bem como de quem o fiscaliza e contrata (VASCONCELOS, 2011).

8.3 COMPARATIVO DE CONTRATACAO

As obras publicas contam com um rito especial para sua contratagdo, devendo haver:
levantamento prévio das necessidades, inclusdo no plano plurianual e aprovagao
legislativa através da lei orcamentaria. Somente entdo deve proceder-se a licitacado,
empenho, execucdo, fiscalizacdo e entrega. O ente publico, quando encomenda uma
obra, estd na verdade fazendo cumprir a lei orcamentaria. Portanto, seus gastos
configuram atos administrativos vinculados (GOMES, 2007).

As obras privadas sdo contratadas livremente, conforme interesses, conveniéncias
e/ou necessidades do contratante e do contratado, ndo havendo qualquer dispositivo

legal que obrigue a se adotar determinados procedimentos nas contratacdes. A
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contratacdo de obras privadas ¢ marcada pela ampla liberdade e informalidade de
negociacdo, selecdo e contratagdo. Uma obra privada pode ser contratada e executada
conforme o ente privado queira, desde que dentro de suas proprias limitagdes
financeiras, ¢ de acordo com posturas gerais impostas a coletividade (plano diretor,

codigo de obras, normas técnicas de engenharia) (QUEIROZ, 2001).
8.4 COMPARATIVO DE GESTAO DA QUALIDADE

De acordo com GOMES (2007), existe certa resisténcia para a disseminacdo da
gestdo da qualidade no setor publico. Tanto o governo federal quanto a grande maioria
dos estados e municipios brasileiros ainda nao exigem a adesdo das empresas privadas
junto a programas de controle da qualidade para execu¢ao de obras publicas, o que pode
permitir uma diferencia¢do negativa entre o padrdo praticado em obras destinadas as
entidades publicas daquele destinado ao setor privado. Pode-se dizer que os custos de
investimentos na area da qualidade em obras privadas sao financiados pelo cliente final,
através das prestagdes ou do preco final pago.

Para obras publicas, o tema da qualidade exige que sejam considerados fatores
especificos relacionados ao contexto desse tipo de obra, que dificultam a sua execugao
com qualidade: remuneragdo ainda mais baixa da mao de obra em relagdao ao resto da
industria da construcdo (geralmente o piso do sindicato), pre¢o mais baixo como critério
predominante imposto nas licitacdes e norteando todo o sistema de custos, constantes
erros de projeto e especificagdes vagas, fiscalizacdo insuficiente, etc. Porém, a
relevancia das obras publicas (gracas a uma crescente cobranga popular por obras que
respondam as demandas) aliada a necessidade de fiscalizacdo governamental para que
estas ndo sejam construidas com prejuizo aos padrdes minimos de desempenho,
conduziram a inclusdo da avaliacdo da qualidade dessas obras em programas de
qualidade e produtividade, formulados especificamente para a construgao civil, tal como
o PBQP-H (GOMES, 2007).

Segundo ALTOUNIAN (2016), a gestao de riscos se faz presente em obras privadas,
mas ¢ uma grande auséncia em obras publicas. Esse tipo de gestdo busca a antevisao de
eventos incertos no futuro que possam prejudicar o andamento do empreendimento, e
busca a adog¢do de medidas que os combatam, ou que auxiliem a superacdo da

expectativa, em determinados casos.
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8.5 COMPARATIVO DE MAO DE OBRA

Em geral, os problemas apresentados quanto a mao de obra no segmento de obras
publicas sdo os mesmos daqueles apresentados nas obras privadas: alta rotatividade,
baixo grau de instrucdo, salarios menores do que de outras industrias, etc. Porém,
devido a aspectos legais, o alcance da subcontratacdo no segmento de obras publicas ¢
menor que no segmento de construgdo de obras privadas. A pressao do menor preco
imposta pela licitagdo faz com que, muitas das vezes, os salarios pagos aos operarios
nas obras publicas corresponda ao piso do sindicato, o que incentiva a rotatividade, pois
estes ficardo atentos a oportunidades em empreendimentos privados voltados a clientes
de alta renda (GOMES, 2007).

Frequentemente as instalacdes dos canteiros de obras publicas, além de bem
inferiores aos canteiros de obras privadas, ndo obedecem aos requisitos da NR-18, do
Ministério do Trabalho e Emprego, acarretando em problemas de armazenamento de
materiais e prejuizo a satde laboral, dentre outros. Todos esses fatores favorecem uma
menor produtividade da mao de obra em empreendimentos publicos, em relagdo aos

empreendimentos privados (GOMES, 2007).
8.6 CONSIDERAC()ES FINAIS SOBRE O ESTUDO

A principal constatacdo relativa as obras publicas € a negligéncia e descaso quanto a
legislag@o aplicavel na licitacdo de obras e servigos, bem como as normas técnicas e
conhecimentos de engenharia, tanto por parte da Administragdo Publica quanto por
parte da iniciativa privada. O resultado dessa constatacdo ¢: insucesso nos
empreendimentos publicos, desperdicio de dinheiro publico, obras inacabadas e de ma
qualidade, e desvalorizagdo do profissional de engenharia (COELHO, 2009).

A maioria dos problemas na execucdo de obras publicas estd relacionado a
governanga e gestdo das mesmas. A construcdo de sistemas eficientes que atendam
essas duas questdes € o desafio de todos os o6rgdos e entidades publicas para solucionar
definitivamente o problema das recorrentes irregularidades, atrasos, obras inacabadas ou
empreendimentos inserviveis. Pensar em termos de governanga ¢ adotar praticas que

conduzam ao real atendimento dos diversos segmentos interessados na agdo publica.
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Sdo principios e ferramentas que aumentam a probabilidade de sucesso em relagdo aos
diversos interessados na execu¢do de uma obra publica (ALTOUNIAN, 2016).

Para GOMES (2007), o cidadao deve ser considerado sempre o cliente final do
processo de construcao de obras publicas. Uma obra publica que nao va de encontro as
reais necessidades da populacdo ndo atende a sua finalidade publica, e deve ser

reformulada.
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9. CONCLUSAO

Este trabalho buscou mostrar e exemplificar as praticas atualmente adotadas no
Brasil referentes a contratacdo, execucdo e fiscalizagdo de obras publicas, e suas
consequéncias para a conformidade destas obras em relacdo a qualidade, prazo, custo e
desempenho na pds entrega.

Em cada capitulo foram expostos os aspectos relevantes a cada etapa do processo
que envolve uma obra publica, desde a legislacdo aplicavel até a pos entrega da obra,
citando aspectos positivos e negativos de todas as praticas adotadas. Por fim, foi
realizada uma comparag¢do sucinta entre essas obras e as obras privadas.

Um grande problema, exposto no capitulo 2, encontra-se na legislacao atual, onde as
obras publicas podem ser licitadas apenas com o Projeto Basico, de acordo com a Lei n°
8.666/1993, ou mesmo apenas com o anteprojeto, amparadas pelo RDC, sem defini¢des
suficientes, resultando em atraso e aumento de custo. Para uma mudanca nesse cenario,
deveria haver uma mudanga na legislacdo, que obrigasse a criacdo de um projeto
completo para toda e qualquer obra publica, incluindo o Projeto Executivo. A
elaboracdo de um projeto completo de qualidade representa de 5% a 10% do custo total
da obra, e valoriza a qualidade dos equipamentos publicos. Quanto maior a qualidade da
obra, menor o custo de manutengao e conservacao, maior o controle do Estado sobre o
que acontece na obra, e menor a possibilidade de as empresas responsaveis pela
construcado solicitarem aditivos e prorrogacdes do prazo de entrega da obra.

Uma maneira de melhorar a contratacdo, execucdo e fiscalizacdo de obras publicas ¢
a criagdo e fortalecimento de carreiras especializadas nas 4reas de gestdo
governamental, engenharia e infraestrutura. A Administracdo Publica necessita
urgentemente de profissionais capacitados para gerir os negocios publicos.

As obras publicas devem ser planejadas e executadas como um meio para alcangar
uma finalidade publica, dentro dos principios da isonomia, transparéncia e
economicidade, como prega a legislacdo. Como exemplo, podemos citar a construgao de
escolas, pontes e hospitais. Tais obras devem ser pensadas, respectivamente, como:
parte da oferta de servigos educacionais; parte de um sistema de transporte e
mobilidade; e como um meio para a redugdo da mortalidade. Sendo assim, obras
inacabadas devem ser associadas a: um menor numero de criancas alfabetizadas,

maiores custos de transporte ou maior mortalidade da populacao.
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Diante de todas as informagdes apresentadas, pode-se concluir que uma boa gestao e
governanga no processo de contratacdo, execu¢do e fiscalizagdo de obras publicas
apresenta fundamental importancia para o desenvolvimento do pais. Isso envolve um
grande planejamento prévio do que sera feito, como sera feito, qual a finalidade, o custo
total e prazo de execugdo. Alcancar esse patamar de planejamento exige a presenca de
profissionais de engenharia extremamente qualificados no quadro de servidores do
governo.

Por fim, ¢ sugerido para trabalhos futuros uma comparacdo mais profunda entre
obras publicas e obras privadas, em cada etapa de suas respectivas execugoes, listando
pontos positivos e negativos de cada uma. Pode-se também realizar um estudo de caso
que aborde duas obras semelhantes, sendo uma publica e outra privada, e estabelecer

comparativos de custo, métodos de execucdo e qualidade final do produto.
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