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OBJETIVO CURSO:

Desenvolver competéncias (conhecimentos,
nabilidades e atitudes) relacionadas aos
procedimentos de fiscalizacao de execucao
de obras, as funcOes e responsabilidades
do fiscal, com enfogue pratico na legislacao,
normas proprias e na prevencao.




OBJETIVO CURSO:

Capacitar profissionais do setor publico
envolvidos direta ou Indiretamente no
processo de fiscalizacao de  obras,
evidenciando a responsabilidade de cada
profissional envolvido: engenheiros,
arquitetos, projetistas, orcamentistas,
membros de comissoes de licitacao, técnicos
dos setores de obras, gestores contratuais e
membros do Controle Interno.



CONTEUDO: PARTE | (Edinando)

v O que é um Termo de Referéncia ou Projeto Basico?

v’ Quais as finalidades do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico?

v’ Qual as diferenca entre TR e Projeto Basico?

v’ Como definir o instrumento (TR ou PB)?

v Como elaborar o TR ou Projeto Basico?

v O que deve conter no TR ou no Projeto Basico?

v Quem é o responsavel pela elaboracdo do TR ou Projeto
Basico

v Quem aprova o Termo de Referéncia?

v’ Qual a Legislacdo aplicavel?

v’ Qual o conceito de pregdo?

v’ Quais as reflexdes sobre o planejamento?



CONTEUDO: PARTE | (Edinando)

v/ Como podemos contextualizar e justificar a contratacao
do objeto?

v’ Quais 0s requisitos necessarios para o TR?

v Como deve ser tratada a aceitabilidade da proposta?

v Como deve ser tratada a aceitabilidade do objeto?

v Como considerar a dotacdo orcamentaria?

v’ Quais s&o as condicdes de execucio?

v’ Quais as obrigacdes das partes?

v’ Quais devem ser as condi¢des de pagamento?

v Qual a diferenca entre prazos de vigéncia do contrato e
de execucao do objeto?

v Em quais situacdes o contrato é facultativo?

v’ Quais as sancdes contratuais?

v O que vem a ser Compras Sustentaveis?



CONTEUDO: PARTE I

v O que é um Anteprojeto de Engenharia?

v' O que é um Estudo Técnico Preliminar (base ao anteprojeto,
ao TR e ao Projeto Basico)?

v' Quais 0s conceitos de servico, servico de engenharia e obra?

v' Qual o conceito de servico comum de engenharia?

v Qual o conceito de servico especial de engenharia?

v' Qual o conceito de bens e servicos comuns?

v" Qual o conceito de bens e servicos especiais?

v’ Classificacdo de bens servicos comuns?

v’ Como deve ser tratada a padronizacdo e indicacdo de
marca?

v/ Como definir os métodos e estratégias de suprimento dos
bens?

v Como se estimar do valor da contratacdo (formas de
obtencao)?



CONTEUDO: PARTE I

v Como proceder com a gestao e fiscalizacio do contrato?

v O que vem a ser orcamento detalhado e estimado em
planilha com preco unitario e valor global?

v  Como deve ser a elaboracdo do cronograma fisico-
financeiro?

v' O que observar do Termo de Referéncia na Portaria
Interministerial n. 424, de 30/12/20167

v/ Quais as consequéncias de um Termo de Referéncia ou
Projeto Basico mal elaborado?

v/ Quais sancBes podem ser aplicadas aos gestores e
servidores?

v Como preparar um Check list do setor requisitante?

v’ Apresentacéo e discussdo de modelos de TR para servicos,
obras e outros; e

v’ Estudo de caso(s).



CONSIDERACOES INICIAIS: (*)

Os servidores publicos responsaveis pela fase interna
da licitacdo possuem, a sua frente, o grande desafio de
especificar cada vez melhor o que se deseja adquirir,
aumentando a qualidade e a eficiéncia das contratacoes
publicas.

Num mercado cercado por empresas irresponsaveis, que
desejam a todo custo obter lucro exacerbado a custa do
erario, € preciso que as obrigacOes das empresas
contratadas e a qualidade do objeto/servico a ser
adquirido/contratado esteja corretamente definida na
fase interna da licitacao, sob pena de lesGes irreversiveis
aos cofres publicos.



CONSIDERACOES INICIAIS: (*)

Na verdade, se ha uma coisa que a experiéncia no
enfrentamento pratico do tema nos ensina € que a fase
Interna merece cuidado tao meticuloso, senao maior,
gue a fase externa.

E neste momento que a Administracdo Publica define o
objeto, estabelece os parametros da obra ou do servico
gue se deseja contratar ou do bem que se deseja
adquirir.

E na fase interna, no momento da definicdo do objeto
gue subsidiarda o Edital de Licitacdo, que se cometem
equivocos insanaveis que acabam por macular todo o
procedimento.



CONSIDERACOES INICIAIS: (*)

E frequente ouvirmos, no senso comum ou até mesmo
entre juristas e administradores publicos, leigos em
matéria de licitacOes, que por meio dela néo é possivel
adquirir produtos de qualidade.

Tal constatacao advem exatamente da pouca ou
nenhuma atencao que muitos orgaos publicos dedicam
a fase interna da licitacdo, o momento da especificacao

do objeto.
(*) Revista Forum — “A fase interna da licitacao —
Distincdes entre Projeto Basico e Termo de
Referéncia”, no site.



QUAL A DIFERENCA?

v' Termo de Referéncia

v Estudo Técnico Preliminar
v’ Anteprojeto de Engenharia
v’ Projeto Bésico

v’ Projeto Executivo

v As built



RELEMBRANDO...PROJETO BASICO
X TERMO DE REFERENCIA:

A rigor, Projeto basico e Termo de referéncia sao

documentos a serem apresentados na etapa interna da
licitacao

=> nao apresentam diferencas substanciais entre si e

tém a mesma finalidade: especificar o objeto a ser
licitado.

=> a Unica distincao que entre eles se pode identificar é
0 menor _nivel de complexidade na composicao do
Termo de Referéncia, uma vez que, destinado a
subsidiar a aquisicao de bens e servicos comuns,

devera ser utilizado em procedimento na modalidade
pregao.




RELEMBRANDO... TERMO DE
REFERENCIA:

Os objetivos do Termo de Referéncia sao os de orientar
0S servidores gue tomarao decisoes na fase interna da
licitacao.

Portanto:

=> 0 chamado Termo de Referéncia, possui funcao
similar a do Projeto Basico previsto no art. 6°, IX, da
Lel n. 8.666/1993: especificar o objeto a ser licitado.

=> possui complexidade e exigéncias inferiores as do
Projeto Basico, até porgue se presta a especificar
bens e servicos comuns.

=> todavia, contém todos 0S requisitos necessarios
para subsidiar a licitacao.



RELEMBRANDO...PROJETO BASICO
X TERMO DE REFERENCIA:

=> 0 termo de referéncia € o documento que devera
conter, de forma clara, concisa e objetiva, de
maneira geral os elementos capazes de:

a) propiciar avaliacao do custo pela administracao
diante de orcamento detalhado;

b) definicdo dos métodos e estratégia de suprimento;

c) definicao do valor estimado em planilhas de acordo
com o preco de mercado;

d) definicao do cronograma fisico-financeiro, se for o
caso;



RELEMBRANDO...PROJETO BASICO

X TERMO DE REFERENCIA:

e) fixacao dos critério de aceitacao do objeto;

f) fixacao dos deveres do contratado e do contratante;

g) definicdo dos procedimentos de fiscalizacao e
gerenciamento do contrato;

h) estabelecimento do prazo de execucao;
1) sancoes.



RELEMBRANDO... TERMO DE
REFERENCIA: (Legislacio)

Art. 8° Incisos | e ll e Art. 21, inciso Il - do Decreto n.
3.555/00:

Aprova o Regulamento para a modalidade de licitacao
denominada pregao, para aquisicao de bens e servicos
comuns. Pregao na forma presencial (Federal, em vigor);

Art. 3° inciso | - da Lel n. 10.520/02:

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, modalidade de licitacao denominada pregao, para
aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias. (Geral, em vigor)




RELEMBRANDO... TERMO DE
REFERENCIA: (Legislacio)

Art. 9° inciso | do Caput e § 2° - do Decreto n.
5.450/05:

Regulamenta o pregéo, na forma eletrOonica, para aquisicao
de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
(Federal, revogado, vigor até 28/10/19).

Art. 29, inciso Xl - do Decreto n. 10.024/19:

Regulamenta a licitacao, na modalidade pregao, na forma
eletrOnica, para a aquisicdo de bens e a contratacido de
servicos comuns, incluidos o0s servicos comuns de
engenharia, e dispoe sobre o0 uso da dispensa eletronica, no
ambito da administracao publica federal. (Federal e com
recursos da Uniao, em vigor a partir de 28/10/19).




RELEMBRANDO... TERMO DE
REFERENCIA: (Legislacio)

Decreto Estadual??
Decreto Municipal??

Art. 6° inciso XXIIl e art. 40, § 1° - Nova Lel de

LicitacOes (aprovada na Camara dos Deputados):
Estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as
administracbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
altera as Leis ns 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil),
8.987/1995, e 11.079/2004, e o Decreto-Lei n. 2.848/1940
(Codigo Penal); e revoga dispositivos da Lei n. 12.462/2011, e
as Leis ns 8.666/1993, e 10.520/2002.




RELEMBRANDO... TERMO DE
REFERENCIA: (Tl e SERVICOS)

Art. 17, § 1°- INSTRUCAO NORMATIVA N. 04/2010:
DispOe sobre o processo de contratacao de Solucdes de
Tecnologia da Informacdo pelos oOrgaos integrantes do
Sistema de Administracdo dos Recursos de Informacao e
Informatica (SISP) do Poder Executivo Federal.

Arts. 28 a 30 - INSTRUCAO NORMATIVA N. 05/2017:
DispOe sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacao de servicos sob o regime de execucao indireta no
ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional.




RELEMBRANDO... TERMO DE
REFERENCIA:

7

E importante entender que o TR é um documento
produzido na fase interna da licitacao, voltando-se ao
publico interno da Administracdo, ou seja, destinado a
fornecer os elementos necessarios para a conducao dos
tramites decisorios que antecedem a publicacdo do
edital.

O TR nao é um instrumento que se destina ao licitante.

Quem detém esta atribuicio de veicular normas exigiveis
dos futuros participantes do certame é 0 instrumento
convocatorio, o edital.



RELEMBRANDO... TERMO DE
REFERENCIA:

Como ja se sabe:

O Edital da licitacao tem por escopo o regramento do
procedimento licitatorio (dai também ser chamado de
“lei interna da licitacao”) e, nesse sentido, o Projeto
Basico (nas modalidades da LLC, exceto concurso) e o
Termo de Referéncia (no Pregao) fornecem
InformacOes acerca do objeto da licitacao, essenciais
para a formacao do preco, a formulacao e o julgamento
das propostas, a verificacao de conformidade da
execucao.



RELEMBRANDO... TERMO DE
REFERENCIA:

=> 0 Termo de Referéncia é parte integrante do Edital,
ele também vincula todo o certame, inclusive no

tocante a formulacao e julgamento das propostas.

=> e essencial que a Administracao Publica atente para

a sua correta e adequada elaboracao, possibilitanc
a identificacao clara e suficiente do objeto, o calcu

do custo e 0 conhecimento de forma definitiva d

0
0
e

todas as variaveis envolvidas na execucao do objeto

porventura contratado.



RELEMBRANDO... TERMO DE
REFERENCIA:

O Termo de Referéncia, além de permitir avaliacao do custo
da compra ou contratacao, tem outras funcoes, quais sejam:

v demonstrar as necessidades da Administrac&o;
permite a correta elaboracao da proposta pelo licitante;
viabiliza a execucéo do objeto, ja determina as diretrizes;

NN X

viabiliza a competitividade e privilegia o principio da
Isonomia;

AN

evita aquisicoes Irracionais, desperdicadas,
desnecessarias, uma vez que circunscreve limitadamente
um objeto.



RELEMBRANDO... TERMO DE

REFERENCIA:

NO PLANEJAMENTO:
O “setor requisitante” deve responder os seguintes
guestionamentos, que dardo suporte a justificativa da

contratacao:

O que contratar?

Por que contratar?

Para que contratar?

Para quem se contrata o objeto?

Como contratar?

Quanto contratar?

v" Quando contratar?

v EXiste outra opcao para atender a demanda?
v' Ha recursos suficientes?

v" Quais as opcoes legais disponiveis?

v Adquirir o bem ou contratar como servi¢co?

AN N NI N NI



RELEMBRANDO... TERMO DE
REFERENCIA:

Portanto, revisando sobre a finalidades do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico:

v demonstrar as necessidades da Administracao:

v’ especificar o objeto, conforme especificacdes usuais no
mercado (diligenciar perante os fornecedores);

v’ avaliar o custo financeiro da contratacdo (a referéncia
de preco € uma estimativa prévia);

v orientar a formulacdo da proposta pelo licitante;

v balizar a cotacdo de precos;

v  orientar 0 pregoeiro e a Comissdo de Licitacdo na
sessao publica da licitacao;

v orientar o recebimento do material ou do servico:

v’ orientar o gerenciamento e a fiscalizacdo da execucdo
do contrato.



COMO DEFINIR O INSTRUMENTO

* Sera utilizado TERMO DE REFERENCIA se a modalidade li-
citatdria for o pregdo (presencial ou eletrénico)

Diagnostico
da Demanda
* Se a3 modalidade licitatoria for o Convite, a Tomada
de Precos ou a Concorréncia, o instrumento de ges-
tio é o PROJETO BASICO.
Termo de s . L
Referéncia ¢ Nos casos de contratacdo direta (dispensa e inexi-
ou Projeto gibilidade de licitacdo), o instrumento também é o
Basico PROJETO BASICO (art. 7°, §9°, Lei n. 8.666/93).

* (O Sistema de Registro de Precos - SRP
Gerenciamento 140 constitui modalidade de licitacao.
do Contrato E um procedimento a ser utilizado nas
modalidades concorréncia (art. 15, Il e
§3°, 1, Lei n. 8.666/93) e pregio (art. 11
da Lei n. 10.520/02) para aquisicao fu-
tura e eventual de produtos, bens e ser-
vicos frequentes. Nao deve ser utiliza-
do nas seguintes hipéteses: a) aquisicio
de objetos de dificil padronizacdo; b) os
quantitativos nao forem suficientes para
proporcionarem ganho em economia de
escala; c) aquisicio de produtos, bens ou
servicos eventuais.

Contrato




SEQUENCIA DOS PROCEDIMENTOS:

= | \

Documento Termo de , Contrato Termo de
de Oficializagao Referéncia/ Encerramento
da Demanda . Projeto Basico | do Contrato

h 4 h 4

& s s

Selecéao do

Planejamento
da Contratacao

T

Gerenciamento

Fornecedor

(Licitacao)

de Contrato
(Fiscalizacao)

© ENAP, 2014



TERMO DE REFERENCIA: Decreto n.
10.024/19:

Art. 3°, XI:

Documento elaborado com base nos estudos técnicos

preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacao do custo
pela administracdo publica, a partir dos padrbes de
desempenho e qualidade estabelecidos e das
condicoes de entrega do objeto, com as seguintes
informacoes:

1. a definicao do objeto contratual e dos métodos
para a sua execucao, vedadas especificacoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que
limitem ou frustrem a competicao ou a realizacao do
certame;




TERMO DE REFERENCIA: Decreto n.
10.024/19:

Art. 3°, XI:

2. 0 valor estimado do objeto da licitacao demonstrado em
planilhas, de acordo com o preco de mercado; e
3. 0 cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacao da
qgualificacao tecnica e  economico-financeira, se
necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacao e gerenciamento do
contrato ou da ata de registro de precos;

f) o prazo para execucao do contrato; e

g) as sancoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.



TERMO DE REFERENCIA: NOVA LLC:

Art. 6°, XXIII:

Documento necessario para a contratacdo de bens e
Servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, 0S
guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdao, gue consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas,



TERMO DE REFERENCIA: NOVA LLC:

Art. 6°, XXIII:

c) descricao da solucao como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na
definicAio de como o contrato devera produzir 0sS

resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgao ou entidade;



TERMO DE REFERENCIA: NOVA LLC:

Art. 6°, XXIII:
g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
0S parametros utilizados para a obtencao dos precos
e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

) adequacao orcamentaria.



TERMO DE REFERENCIA: NOVA LLC:

Art. 40 — Das Compras:

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lel, além
das seguintes informacoes:

| — especificacao do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizacao, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca,;

Il — indicacao dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando
for o caso;

Ill — especificacao da garantia exigida e das condicOes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso.



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -
Lel 10.520 X Lel 8.666 x Nova LLC:

10.520
8.666

Nao ha
definicao

Nova lel

Art. 62, XX — estudo técnico preliminar:

Documento constitutivo da primeira
etapa do planejJamento de uma
contratacao que caracteriza o interesse
publico envolvido e sua melhor solucao e
da base ao anteprojeto, termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao.




ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -
Nova LLC:

Art. 18.

A fase preparatdria do processo licitatorio €&
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacOes anual de gue trata o
Inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

| — a descricao da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;




ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -
Nova LLC:

Art.18, § 1°;

O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir a
avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao,
e contera os seguintes elementos:

| - necessidade da contratacao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de
contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo a

Indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -
Nova LLC:

Art.18, § 1°:
Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, gue considerem
Interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica
da escolha do tipo de solucao a contratar;



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -
Nova LLC:

Art.18, § 1°:

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a Administracao optar
por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacao;

VIl - descricao da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais ou financeiros disponiveis;



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -
Nova LLC:

Art.18, § 1°:

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracéo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual;

XI - contratacdoes correlatas e/ou interdependentes;

XlIl - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
guando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina.




ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -
Nova LLC:

Art.18, § 2°:

O estudo téecnico preliminar devera conter ao
menos 0s elementos previstos nos incisos |, 1V, VI,
VIII e XIlIl do § 1° deste artigo e, gquando nao
contemplar os demais elementos previstos nesse
paragrafo, apresentar as devidas justificativas.




ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -
Nova LLC:

Art.18, § 3°:

Em se tratando de estudo técnico preliminar
para contratacao de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizos para afericao dos padrboes de
desempenho e qualidade almejados, a
possibilidade de especificacédo do objeto podera
ser _indicada apenas em termo de referéncia,
dispensada a elaboracao de projetos.




ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -
Nova LLC:

Art. 25, § 2°:

Desde que nao sejam  produzidos prejuizos a
competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, devidamente demonstrado em estudo
técnico preliminar, o edital podera prever a utilizacao de
mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execucao, conservacao e operacao
do bem, servico ou obra.

Art. 43.

Quando houver a possibilidade de compra ou de locacao de
bens, o estudo técnico preliminar devera considerar oS
custos e os beneficios de cada opcédo, com indicacdo da
alternativa mais vantajosa.




ANTEPROJETO: (“Nova LLC”)
RDC E LEI DAS ESTATAIS

Art. 6°, XXIV: (“Nova LLC”)

Peca técnica com todos o0s subsidios necessarios a
elaboracao do projeto basico, que deve conter, no
minimo, 0s seguintes elementos:

a) demonstracao e justificativa do programa de
necessidades, avaliacdo de demanda do publico-
alvo, motivacao  tecnico-econdmico-social do
empreendimento, visdo global dos investimentos e
definicOes relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condicOes de solidez, de seguranca e de durabilidade;



ANTEPROJETO: (“Nova LLC”)
RDC E LEI DAS ESTATAIS

C) prazo de entrega,

d) estética do projeto arquitetonico, tracado geomeétrico
e/ou projeto da area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacao ao interesse publico, de
economia na utilizacao, de facilidade na execucao, de
Impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcao da obra ou do servico de
engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que
embasaram a concepgao proposta;



ANTEPROJETO: (“Nova LLC”)

RDC E LEI DAS ESTATAIS
Art. 6°, XXIV: (“Nova LLC”)

h) levantamento topografico e cadastral;
1) pareceres de sondagem; e

]) memorial descritivo dos elementos da edificacao,
dos componentes construtivos e dos materiais de
construcao, de forma a estabelecer padroes
minimos para a contratacao.

=>nao é projeto arquitetdnico!!
=>nao e Projeto Basico!! (mas quase!!)
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1. OBJETIVOS

Esta Origntago Técnica visa unifermizar o entendimento quante ao conceita de anteprejeto de engenharia
& a03 pardmetros necessdrios quanda de sua utilizagio na contratagio de obras pdblicas.
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PROJETO BASICO: (Lei 8.666)

RDC, LEl DAS ESTATAIS ENOVA LLC

Art. 6°, IX:

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto
da licitacao, elaborado com base nas indicacdoes dos
estudos tecnicos preliminares, gque assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do
Impacto _ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicao
dos métodos e do prazo de execucao, devendo
conter os seguintes elementos:




PROJETO BASICO: (Lei 8.666)

RDC, LEI DAS ESTATAIS ENOVA LLC
Art. 6°, IX:

a) desenvolvimento da solucao escolhida de forma a
fornecer visao global da obra e identificar todos os
seus elementos constitutivos com clareza,

b) solucbes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacao ou de variantes durante
as fases de elaboracao do projeto executivo e de
realizacao das obras e montagem;




PROJETO BASICO: (Lei 8.666)

RDC, LEI DAS ESTATAIS ENOVA LLC
o

Art. 6°, IX:

c) identificacao dos tipos de servicos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar_a obra, bem
como suas especificacOoes que assegurem 0S
melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducéo
de métodos construtivos, instalacées provisorias e
condicOes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao,




PROJETO BASICO: (Lei 8.666)

RDC, LEI DAS ESTATAIS E NOVA LLC

Art. 6°, IX:

e) subsidios para montagem do plano de licitacéo e
gestéo da obra, compreendendo a sua programacao,
a estratéegia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada
caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em guantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados.




PROJETO BASICO:

=> elemento mais importante para execucao
de uma obra publica!

=> deve possibilitar a perfeita guantificacao
dos materials, equipamentos e servicos,
avalilacao do custo da obra e a definicao
dos méetodos e do prazo de execucao,




PROJETO BASICO:

O entendimento preciso do que seja o Projeto
Basico é fundamental para o éxito da licitacao!!

=> nao € anteprojeto!!

=>nao € projeto arquitetdonico!!

=> nAao € sindnimo de projeto simples!!
=> deve ser para a execugao da obral!
=> DA BASE A LICITACAQ!!

=> E PROJETO COMPLETO!! (Todos!!)
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PROJETO BASICO:

* Decreto Lei n. 2.300/1986; (revogado)

* Res. n. 361/1991 do Confea (“revogada™),
* Lei Federal n. 8.666/1993;

 ABNT - NBR 13.531/1995;

« OTIBR —001/2006; (lbraop)

* Lel Federal n. 12.462/2011(RDC)

* Lel Federal n. 13.303/2016 (Estatais)
 Nova LLC (Aprovada na Camara)




PROJETO BASICO
OT IBR 001/2006

www.ibraop.org.br

Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Piblicas

R RE. S5 I

i

ORIENTACAD TECNICA
PROJETO BASICO

Primelra edigS0; vallda a pariir de 071112006
Palavias Chave:
Projetn Bdsico, obra, Adminisiragio Pibikca, definiglo

OT - IBR 00172006

o paginas

SUMARIO

1. DRIETIVOS

11

2 REFERENCIAS

11

3. 5IELAS E DEFINIGOES

11

4. DEFINICAD DE PROJETO BASICO

11

5. CONTEDDO TECHICD

112

&. ELEMENTOS TECHICOS POR TIPO DE OBRA,

113

PREFACKD

0 IBRADP — Insifuto Brasieim de Audtoria de Coras Pibiicas edia Orentagles Técnicas, visando
uriformizar o enfendimento da legislagSo e praficas perfnentes 3 Auditoria de Otras PUblicas.

Esta OT - I5R 004/2006 define Projeto Basico e il elaborada com base em debates de dmbfio nacional,
por fcnicos enwoividos dretaments com Auditoria de Ob=s Pblicss & em consondncia com a

lislacdn & nomas pertnentss.



2. OT_IBR_001_2006-Projeto Básico.pdf

PROJETO EXECUTIVO E “AS
BUILT”?:

Qual a dimensao do Projeto Executivo?

O que significa “As Built"?

=>ver em Apéndices!



RELACAO ENTRE ESSES
ELEMENTOS:

E.T.P.
(Relatério o _!v _________ -

descritivo) I i i
T.R. AP ' | P.B. I PE. :
(Forma ANTEPROJETO | | (Detalhamentos g
estruturada) L (Formalegal) | (Forma legal) L ion_Sthti_WE)_l

DAL RE AR

CONTRATO

(Detalhamentos
(Forma legal)

construtivos
L )l




OBRA - Lel 8.666 x Nova LLC:

8.666

Toda
construcao,
reforma,
fabricacao,
recuperacao ou
ampliacao,
realizada  por
execucao direta
ou indireta

Nova lei

Toda atividade estabelecida, por
forca de lei, como privativa da
profissao de arguiteto e

engenheiro que impligue a

Intervencao na meio ambiente por
meio de um conjunto harmoénico
de acdes que, agregados, formam
um todo que inova 0 espaco fisico
da natureza ou acarreta a alteracao
substancial das caracteristicas
originais de bem imovel.




SERVICO - Lel 8.666 x Nova LLC:

8.666 Nova lei
Toda atividade destinada a obter Atividade ou
determinada utilidade de interesse conjunto de
para a Administracao, tais como: atividades
demolicao, conserto, instalacao, destinadas a obter
montagem, operacdo, conservacao, determinada

utiidade, intelectual
ou material, de
Interesse da
administracao

reparacao, adaptacao, manutencao,
transporte, locacao de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais



BENS E SERVICOS COMUNS -
Lel 8.666 x Nova LLC:

8.666

N&o ha
definicao

Nova lel

Art. 6°, XIII

Aqueles cujos padroes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado.



BENS E SERVICOS ESPECIAIS -

Lel 8.666 x Nova LLC:

8.666

Nao ha
definicao

Nova lei

Art. 6°, XIV

agueles gue, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nao
possam ser descritos na forma do Inciso
Xlll, exigindo-se justificativa préevia do
contratante.



SERVICO DE ENGENHARIA - Lel
8.666 X Nova LLC:

8.666

Nao ha
definicao

Nova lei

Art. 6°, XXI — servico de engenharia:

toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade,
Intelectual ou material, de Iinteresse da
Administracao e que, nao enquadradas
no _conceito de obra a que se refere o
Inciso Xll deste artigo, sao estabelecidas,
por forca de lel, como privativas da
profissdo de arquiteto, engenheiro ou

tecnicos especializados, compreendendo:



SERVICO COMUM DE ENGENHARIA -
Nova LLC:

Art. 6°, XXI, a) servico comum de engenharia:

Todo servico de engenharia que tenha por
objeto acdes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de
manutencao, adequacao e adaptacao de bens
moveis e imoveis, preservando-lhes as
caracteristicas originais;



SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA
Nova LLC:

Art. 6°, XXI, b) servico especial de engenharia:

Aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, nao possam se enguadrar na
definicao constante da alinea a deste inciso.



CLASSIFICACAO DE BENS E
SERVICOS COMUNS: exemplos

BENS COMUNS

1 Bens de Consumo
¢1.1 Agua Mineral
+1.2 Combustivel e Lubpfhcante

1.3 Gas
o],
¢ 1.5 Materal de Fxpediente
*1.6 Material

¢1./ Medicdmentos,

italar, Medico e de Laboratorio
gas e Insumos Farmacéuticos
+1.8 Majerial de Limpeza e ©qnservacao

¢1.9 Pxigénio

s Permanentes

2.1 Mobiliario

¢ 2.2 Equipamentos em geral
¢ 2.3 Utensilios de uso geral
¢ 2.4 Veiculo Automotivo em geral

¢ 2.5 Microcomputador de Mesa ou Portatil (notebook), Monitor de Video e
Impressora



CLASSIFICACAO DE BENS E

_SERVI OS COMUNS: exemplos

SERVICOS COMUNS

" 1 Servicos de Apoio Administrativo
. 2 Servicos de Apoio a Atividade de Informatica

.1 Digitacao

" 3 Servicos de

3.1 Jornal

‘q j} Dﬂh‘:i; ™™

* 3.3 Reylsta
¢ 3.4 Jelevisao via satélite
Televisao a cabo

" 4 Aervicos de Assisténcia
+4.1 Hospitalar

o4 2 Medica

+4 3 Odontologica



CLASSIFICACAO DE BENS E
SERVICOS COMUNS: exemplos

5 Servicos de Atividades Auxiliares

5.1 Ascensorista

5.2 Auxiliar de Escritor}

*5.3 Copeiro

* 5.4 Garcom

¢ 5.9 Telefonista
6 Sérvicos de Confeccao de Uniformes
Servicos de Copeiragem
8 Servicos de Eventos
9 Servicos de Filmagem

10 Servicos de Fotografia

11 Servicos Graficos

12 Servicos de Hotelaria

13 Servicos de Jardinagem

14 Servicos de Lavanderia

15 Servicos de Limpeza e Conservacao

16 Servicos de Locacao de Bens Moveis

17 Servicos de Manutencao de Bens Imoveis
18 Servicos de Manutencao de Bens Moveis
19 Servicos de Remocao de Bens Moveis
20 Servicos de Microfilmagem

21 Servicos de Reprografia

22 Servicos de Seguro Saude

23 Servicos de Degravacao

24 Servicos de Traducao

25 Servicos de Telecomunicagoes de Dados

26 Servicos de Telecomunicacoes de Imagem



CLASSIFICACAO DE BENS E

_SERVI OS COMUNS: exemplos

| 27 Servicos de Telecomunicacoes de Voz

| 28 Servicos de Telefonia Fixa

" 29 Servicos de Telefonia M6
30 Servicos de Transport

" 38 Bervicos de Gas Liguefeito de Petréleo

| 29 Servicos de Engenharia Comuns

40 Servicos de Manutencao de Ar Condicionado
" 41 Servicos de Manutencao de Elevadores

" 42 Servicos continuos de Passagem Aérea



CLASSIFICACAO DE BENS E
SERVICOS COMUNS: Dec. 10.024/19

Art. 39, II:

Bens cujos padroes de desempenho e gualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes reconhecidas e usuais do mercado;

§ 1° A classificacédo de bens e servicos como comuns
depende de exame predominantemente fatico e de
natureza técnica.

§ 2° Os bens e servicos que envolverem o
desenvolvimento de solucbes especificas de natureza
Intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidos
nos termos do disposto no inciso Il do caput, serao
licitados por pregao, na forma eletrdonica.




CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO:

DEFINICAO:

Instrumento que representa as etapas da execucao de
um trabalho, dividindo em periodos e em tarefas o todo a
ser realizado. No caso de execucao dos servicos por
empreitada por preco unitario, tendo em vista que 0s
pagamentos serao realizados por etapas, faz-se
necessario estabelecer um cronograma de desembolso
financeiro no qual figuem determinados os periodos de
medicao e o0s valores respectivos de cada parcela
executada.

Integra, obrigatoriamente, o edital, como item ou anexo
deste.



CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO:

Dispositivo Legal:
Lel n. 8.666/93, arts. 7°, § 2°, lll; 40, X1V, “b"; 65, Il, “c”;
79,8§5°

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO:

O setor demandante deve elaborar o cronograma fisico-
financeiro, a partir das necessidades e disponibilidade de
recursos financeiros da Administracdo, que servira de
referéncia para o licitante elaborar o cronograma fisico-
financeiro, que deverd ser apresentado na proposta
comercial.



CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO:

EXECUCAO DE OBRAS:
E imprescindivel a elaboracdo do cronograma fisico-
financeiro.

COMPRAS COM ENTREGA PARCELADA:
E desejavel a elaboracdo do cronograma fisico-
financeilro.

COMPATIBILIDADE:
O Cronograma fisico-financeiro deve ser compativel com
0 PRAZO técnico e adequado de execucao.

=>nao pode ser peca de ficgcao!!!



CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO:

No caso de prestacao de servicos executados
por empreitada e precos unitarios, com oS
pagamentos a serem realizados por etapas, faz-
se necessario estabelecer um cronograma de
desembolso financeiro no qual figuem
determinados os periodos de medicao e o0s
valores respectivos de cada parcela executada.




INDICACAO DE MARCA:

MARCA:
E vedado especificar marca.

Dispositivos legais: Arts. 15, § 79, [; Art. 25, | da Lel n.
8.666/93.

MARCA COMO REFERENCIA:

E admitida a indicacdo de marca, em carater
excepcional, como parametro de qualidade e para
tornar menos arida a tarefa de descrever o objeto que
se escolheu, cabendo a justificativa de ordem tecnica.



INDICACAO DE MARCA:

EQUIVALENTE OU SIMILAR:

Poderad haver referéncia a marcas para melhorar a
especificacao, seguida das expressoes: “ou equivalente”,
“ou similar” e “ou de melhor qualidade”, hipdteses em
que o edital poderd dispensar a apresentacao de
amostra, se a oferta do produto recair sobre as marcas

Indicadas.

Dispositivos legais: Arts. 7°, § 59; Art. 15, § 7°, I; Art. 25, |;
Art. 7°, § 2° da Lei n. 8.666/93



INDICACAO DE MARCA:

PADRONIZACAO DA MARCA:

E aceitavel a escolha da marca, frente ao principio da
padronizacdo, para atender as caracteristicas técnicas
uniformes estabelecidas pela Administracao e, quando
for o caso, atender as condicOes de manutencao,
assisténcia tecnica e garantia existentes.

Deve ser instaurado processo administrativo de
padronizacao da marca no servico publico antes da
contratacao do objeto.

Dispositivo legal: Art. 15, |, Lei n. 8.666/93.



INDICACAO DE MARCA:

EXCLUSAO DA MARCA:
E possivel excluir determinada marca, mediante
justificativa técnica e laudo técnico, de forma a

demonstrar que a marca é Iinadequada para a
administracao publica.

SOLICITAR INDICACAO DE MARCA:

O edital podera solicitar aos proponentes que

indiguem a MARCA do produto/material que sera
fornecido/aplicado no objeto.



PARCELAMENTO X FRACIONAMENTO:

Fracionamento — Fraude;

Parcelamento — Art. 23, § 1°, Lei n 8.666/93;

« aproveitamento dos recursos disponiveis;

« ampliacao da competitividade;

« deve ser evitado o parcelamento de servicos nao
especializados.

« sempre que possivel em ltens e Lotes

« desempenho e eficiéncia,

« vantajosidade e reducao de custos;

« garantir a satisfatoria execucao e a integridade do
conjunto do objeto (tecnicamente possivel).

=> pode haver licitacoes e modalidades distintas

para 0 mesmo objeto.



AMOSTRAS:

AN NI N N N U NN

Qual o objetivo da amostra?

Quais critérios para se exigir?

Quem apresentar? — licitante vencedor

Quando apresentar? - momento da exigéncia

Onde apresentar?

Prazo de entrega e de analise?

O que avaliar?

O que fazer com as amostras rejeitadas”?

O que fazer com as amostras rejeitadas?

O que fazer com as amostras aceitas?

=> fundamental que conste no instrumento
convocatorio as regras claras;

=> despesas as expensas do licitante, em regra.




ESTIMATIVA DO VALOR:

ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA:

O valor estimado da contratacao deve ser informado e serve

de referéncia para a pratica de varios atos do processo

licitatério, como:

v’ escolha da modalidade de licitacdo a ser realizada, exceto
guanto ao pregao;

v dispensa de licitacdo pelo valor;

v verificacdo0 de recursos orcamentarios necessarios a
contratacao;

v definicdo dos meios de publicacdo do edital;

v’ andlise da aceitabilidade das propostas; e

v’ andlise dos recursos

Dispositivos Legais: Art. 23, § 5°, Lei n. 8.666/93



ESTIMATIVA DO VALOR:

FONTES DE PESQUISA DE PRECOS:

v pesquisa no Portal de Compras Governamentais
(www.comprasgovernamentais.gov.br);

v’ revistas especializadas;

v’ pesquisa com os fornecedores.

Banco de Precos mantido por prestador de servicos
especializados, constitui, em principio, instrumento
iIdOneo para a pesquisa de precos na contratacao publica.
Dispositivos legais: Arts. 43, 1V, 15, V, Lei n. 8.666/93;

QUANTIDADE:
No minimo trés orcamentos, conforme orientacao

doutrinaria e jurisprudencial.



ORCAMENTO DETALHADO - PRECO

UNITARIO E VALOR GLOBAL.:
ELEMENTO OBRIGATORIO:

Na fase interna do procedimento licitatorio e deve ser
anexo ao edital, favorecendo o controle interno e o
controle externo, nas modalidades licitatorias previstas
na Lel n. 8.666/93 (concorréncia, tomada de precos e

convite).
Dispositivo legal: Art. 40, § 2°, I, Lei n. 8.666/93.

MODALIDADE PREGAO:

Instrumento  obrigatério na fase interna do

procedimento licitatorio.

=> ha divergéncia doutrinaria e jurisprudencial quanto a
obrigatoriedade ou nao de anexar ao edital.



ORCAMENTO DETALHADO - PRECO
UNITARIO E VALOR GLOBAL:

A divulgacéao dos valores no edital ou anexos € medida
condizente com o0s principios da publicidade e
transparéncia.

A Inclusao do orcamento no edital contribui com o bom
andamento do processo licitatorio na medida em que
Impugnacoes neste sentido poderao ser evitadas, alem
de favorecer o controle social dos atos administrativos.

A disponibilidade do orcamento somente na fase interna
compromete a competitividade, uma vez que beneficia
os licitantes da regido onde sera realizada a licitacao.



ORCAMENTO DETALHADO - PRECO

UNITARIO E VALOR GLOBAL:

Acdordao 531/2007- TCU/Plenério:

9.3.2. nos procedimentos licitatorios para aquisicao de
produtos e contratacao de servigcos, anexe aos instrumentos
convocatorios o orcamento estimado em planilhas de
guantitativos e precos unitarios, ressalvada a modalidade
pregao, cujo orcamento devera constar
obrigatoriamente do termo de referéncia, ficando a
criterio do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir _tal termo de
referéncia ou o0 proprio orcamento no edital ou de informar,
nesse mesmo edital, a disponibilidade do orcamento aos
Interessados e 0s meios para obté-los;




ORCAMENTO DETALHADO - PRECO

UNITARIO E VALOR GLOBAL:
N

Dispositivos legais:

Art. 59, caput e LV, CF/88;

Art. 37, caput, CF/88;

Art. 3°e 44, §1°, Lel n. 8.666/93;
Art. 2°, Lel n. 9.784/99;

Art. 39 1ll, Lei n. 10.520/02.



ORCAMENTO DETALHADO - PRECO

UNITARIO E VALOR GLOBAL:

Lel 10.520, Art. 3°:

A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:
[...]

Il - dos autos do procedimento constarao a
justificativa das definicoes referidas no inciso |
deste artigo e o0s indispensaveis elementos
técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem
como o0 orcamento, elaborado pelo 6rgao ou
entidade promotora da licitacao, dos bens ou
servigcos a serem licitados;




ORCAMENTO DETALHADO - PRECO
UNITARIO E VALOR GLOBAL:

JULGAMENTO PELO VALOR GLOBAL:

E necessario elaborar orcamento estimado em planilha
de custo unitario para cada item, pois serve de
referéncia para o julgamento das propostas, a fim de
verificar se o preco € inexequivel ou se é superfaturado.

JOGO DE PLANILHA:

A elaboracao de orcamento estimado em planilha de
custo unitario possibilita ao pregoeiro e a Comissao de
Licitacao analisar a distorcao nos precos, conhecida
como “jogo de planilha”, caso ocorra.

Decisao do TCU: Acdrdao n. 1.514/2015 — Plenario.



DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO
DA CONTRATACAO:

Em relacao a este outro elemento melindroso do Termo
de Referéncia, nao consta na lei de licitacOes tratamento
especifico disciplinando sua feitura.

Fato € que, ja estd consagrada a orientacao de se
ampliar e diversificar as fontes das Iinformacoes
coletadas, procedimento denominado vulgarmente de
“cesta de precos aceitaveis” (Acordao n. 265/2010/TCU).

Com isso, € de se ter em conta, que a pesquisa
mercadoldégica deve ser abrangente, efetiva e
parametrizada, sendo recomendado consultar, por
exemplo, 0s seguintes métodos:




DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO
DA CONTRATACAO:

| — Painel de Precos, disponivel no endereco
eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il — contratacOes similares de outros entes publicos, em
execucao ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da pesquisa de precos;

lll — pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenha a data e hora de acesso;

IV — pesquisa com os fornecedores, desde gue as datas
das pesquisas nao se diferenciem em mais de 180
(cento e oitenta) dias.



DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO
DA CONTRATACAO:

Aprofundando ainda mais nesta questao delicada da
pesquisa mercadoldgica, o TCU, por meio da Portaria
n. 128, apresentou as seguintes recomendacdes a
serem observadas no dimensionamento econdmico do
objeto:

Art. 10. As pesquisas de precos no mercado poderao
ser realizadas na internet, por telefone, via e-mail ou
correspondéncia, em publicacOes especializadas, e
pessoalmente junto a fornecedores por meio de
representante da Administracao do TCU, observadas as
seguintes orientacoes:



DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO
DA CONTRATACAO:

| — no caso de pesquisa de precos realizada em lojas na
internet, devera ser juntada aos autos a copia da
pagina pesquisada em que conste 0 preco, a
descricao do bem, e a data da pesquisa;

I — no caso de pesquisa de precos realizada por
telefone, devem ser registrados e juntados aos autos
0 numero do telefone, a data, o horario, o0 nome da
empresa e das pessoas que forneceram o orcamento;

Il — no caso de pesquisa de precos realizada por e-mail
ou correspondéncia, deverao ser juntados aos autos o
pedido e a resposta do fornecedor;



DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO
DA CONTRATACAO:

IV — no caso de pesquisa de precos em publicacoes
especializadas, devera ser juntada aos autos a copia
da capa e da pagina pesquisada ou, alternativamente,
indicado o numero da publicacao e da pagina
pesqguisada;

V — no caso de pesquisas de preco pessoalmente
realizadas junto a fornecedores por meio de
representante da Administracao do TCU, devera ser
juntado aos autos documento em nome da empresa,
contendo a data, o nome e a assinatura do
representante ou responsavel pelo fornecimento do
preco.



FUNDAMENTACAO ADEQUADA
DO PEDIDO:

Mais um ponto importante do TR diz respeito a
necessidade de fundamentacdo adequada do

pedido.

Muitas vezes essa informacido € esquecida ou
desprezada, sendo comumente utillizada a
expressao “atender ao interesse publico”, como
justificativa da contratacao.




FUNDAMENTACAO ADEQUADA
DO PEDIDO:

E consabido que o setor responsavel pelo pedido
deve indicar, previamente, nos autos dos
procedimentos licitatorios, 0S _ motivos e
fundamentos da necessidade de realizacao do
objeto das licitacoes.

E preciso que a unidade administrativa desnude as
razoes pelas quais o bem ou servico deve ser
contratado e se debruce na construcao dessa
iInformacao.



PROSPECCAO DE CONSUMO:

=> no caso de tratar de despesas rotineiras, uma boa pratica
de gestao e realizar a prospeccao dos registros de consumo
dos materiais ao longo de periodos de tempo determinados,
demonstrando em gue se pauta a demanda do orgéao.

=> com efeito, hda que se fazer sempre avaliacao da
adequacao da demanda com a necessidade posta, a fim de
evitar, 0 qgue comumente ocorre, gue e a dissintonia entre a
necessidade e o objeto, consubstanciando em desperdicio
para a unidade administrativa.

=> enfim, o0 setor responsavel pelo pedido deve estampar 0s
elementos que justificam a necessidade da contratacdo e
do quantitativo solicitado.



VEDAGAO A “RESERVA TECNICA:

Em contratos de tercerizacao nao deve ser incluida a
parcela 'reserva técnica' no Quadro de Insumos e
de Remuneracdo, uma vez que nao ha justificativas
para sua inclusao no termo de referéncia em funcao
do risco que tal parcela representa de se onerar

Indevidamente a Administracao.
Acordao N. 3231/2011-TCU/Plenario




PORTARIA INTERMINISTERIAL N.
424/2016: (Termo de Referéncia)

Estabelece normas para execucao do estabelecido no
Decreto n. 6.170/2007, que dispOe sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da Uniao
mediante convénios e contratos de repasse.

Art. 1°, § 1°:

XXXIV - termo de referéncia:

documento apresentado gquando o objeto do instrumento
envolver aquisicao de bens ou prestacao de servicos, que
devera conter elementos capazes de propiciar a avaliacao
do custo pela Administracdo, diante de__orcamento
detalhado, considerando 0s precos praticados no mercado
da regido onde sera executado o objeto, a definicdo dos
metodos e 0 prazo de execucao do objeto;




PORTARIA INTERMINISTERIAL N.

424/2016: (Termo de Referéncia)

Art. 9°, § 8°:
Quando o objeto do instrumento _envolver a execucao

de obras e servicos de engenharia, fica vedado o
aproveitamento de licitacao que:

| - utilize projeto de engenharia diferente dagquele
previamente aprovado e a realizacao de licitacao em
desacordo com o estabelecido no projeto basico ou
termo de referéncia aprovado, sob pena de rescisao
do instrumento pactuado;




PORTARIA INTERMINISTERIAL N.
424/2016:

Do projeto basico e do termo de referéncia:

Art. 21. Nos instrumentos, 0 projeto basico acompanhado
de Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART, ou o0
termo _de referéncia, deverao ser apresentados antes da
celebracao, sendo facultado ao concedente exigi-los
depois, desde que antes da liberacao da primeira parcela
dos recursos.

§ 1° O projeto basico ou o termo de referéncia podera ser
dispensado no caso de padronizacédo do objeto, a criterio da
autoridade competente do concedente, em despacho
fundamentado.




PORTARIA INTERMINISTERIAL N.
424/2016:

Do projeto basico e do termo de referéncia:
Art. 21.

§5° Nos casos em gue houver divergéncias de valores

entre o plano de trabalho aprovado e o0 projeto
pasico ou termo de referéncia aprovado, o0s
participes deverao providenciar as alteracfes do
nlano de trabalho e do instrumento.

§6° Constatados vicios sanaveis no projeto basico ou
no termo de referéncia, estes serao comunicados ao
convenente, que dispora de prazo para sana-los.



PORTARIA INTERMINISTERIAL N.
424/2016:

§7° Caso o0 projeto basico ou o termo de referéncia nao
seja entregue no prazo estabelecido no § 2° ou receba

parecer
extincao
tenha sic

§8° As des

contrario a sua aprovacao, proceder-se-a a
da proposta ou instrumento, caso este ja
0 assinado.

pesas referentes ao custo para elaboracao do

projeto

pasico ou termo de referéncia, além das

despesas necessarias ao licenciamento ambiental,

poderao

ser custeadas com recursos oriundos do

Instrumento pactuado, desde que o desembolso do
concedente voltado a essas despesas nao seja

superior

a 5% (cinco por cento) do valor total do

iInstriimento



PORTARIA INTERMINISTERIAL N.
424/2016:

§9° Quando houver, no plano de trabalho, a previsao de
transferéncia de recursos para a elaboracao de projeto
basico ou termo de referéncia, a liberacdo do
montante correspondente ao custo do servico se dara
apds a celebracdo do Instrumento, conforme
cronograma de liberacao pactuado entre as partes.

§10. Nos casos em que o concedente desembolsar
recursos para a elaboracao do projeto basico ou termo
de referéncia, a rejeicao pelo concedente destas
pecas, enseja a imediata devolucao dos recursos aos
cofres da Unido, sob pena de instauracao de tomada
de contas especial.



CONSEQUENCIAS DE TR OU PB MAL
ELABORADOS:

=> pode acarretar responsabilidade do “setor requisitante” e
da autoridade que aprova o TR ou PB;

=> nulidade do ato ou contrato e responsabilidade do gestor
(Art. 7°, § 6°, da Lei n. 8.666/93);

=> Termos de Referéncia ou Projetos Basicos incompletos,
vagos, deficientes e sem controle de qualidade redundam a
licitacdo em vicio insanavel, passivel de colocar sob séria e
grave ameaca O Sucesso da contratacao, 0s objetivos
perseguidos pela Administracao e, a toda evidéncia, a
tutela sobre o gasto publico;

=> dano ao erario e ressarcimento aos cofres publicos;

=> desperdicio de recursos humanos e materiais.



TERCEIRIZACAO NA ELABORACAO
DOS TR E PB:

Muitas vezes o quadro de servidores do o6rgao publico
nao dispoe de profissionais qualificados e/ou hablilitados
para a elaborarem um projeto basico ou termo de
referéncia aderente aos requisitos técnicos e formais
necessarios.

Nesses casos, uma alternativa é terceirizar a elaboracéao
dos mesmos.

Se terceirizar € uma alternativa, por outro lado tal
estratégia incorre na vedacao da empresa responsavel
pela elaboracé&o do projeto basico ou termo de referéncia
no processo licitatorio que ir4 contratar a execucao dos
servicos ou adquirir os bens especificados.



GESTAO E FISCALIZACAO DO
CONTRATO:

Segregacao de funcdes na administracao publica:

O gestor do contrato e o fiscal do contrato exercem
atividades incompativeis umas com as outras,
especialmente aquelas que envolvam a pratica de atos
e, posteriormente, a revisao desses mesmos atos, 0
gue pode comprometer a Iimparcialidade e, por
conseguinte, a execucao do contrato.

Dispositivo legal: Art. 67, Lei n. 8.666/93.



GESTAO E FISCALIZACAO DO
CONTRATO:

Gestao do contrato:

A figura do gestor dos contratos € obrigatoria.

A criacao da comissao de recebimento de material
acima do valor de R$ 176.000,00 é uma imposicao da
lei, uma vez que no recebimento do objeto € que
ocorrera a conferéncia do material com o descrito no
contrato, devendo ser rejeitados o0s bens em
desconformidade com o avencado.

E fundamental a indicacdo do nome do Gestor do
Contrato e a fixacao de suas atribuicOes, sobretudo,
em objetos complexos.

Dispositivos legais: Arts. 15, §8°, Art. 73, Il, Lel n.
8.666/93 (material).




GESTAO E FISCALIZACAO DO
CONTRATO:

Fiscalizacao do contrato:
A fiscalizacao da execucédo do contrato deve ser
realizada por servidor com conhecimento técnico.

E permitida a contrataciio de terceiros para assistir o
servidor designado para a fiscalizacao do contrato e
subsidia-lo de informac06es técnicas.

E fundamental a indicacdo do nome do Fiscal do
Contrato e a fixagcao de suas atribuicoes.

Dispositivos legais: Art. 67, Lei n. 8.666/93.




ELEMENTOS PARA GESTAO DO
CONTRATO:

Este item deve trazer todos os elementos que os futuros
gestor e fiscais do contrato necessitarao para acompanhar
a execucao da contratacao. Englobam, por exemplo:
Quantidade, periodicidade e forma de emissao das ordens
de servico e/ou de fornecimento de bens;

Rotinas periodicas de gerenciamento do contrato;
Reunioes;

Relatorios;

CondicOes de recebimento;

Forma de verificacao da manutencao das condicoes
classificatorias durante a execucao do contrato;

Forma de encaminhamento de demandas de correcao;
Procedimentos para encaminhamento das notas fiscais e
pagamento.

N

AN NI N Y SN



ESTRATEGIA DE SUPRIMENTOS:

Deve-se definir a forma e as condicoes para a
execucao dos servicos ou o fornecimento dos
bens:

=> definicao dos itens ou formacao de lotes para
licitacao;

=> definicao das etapas e prazos das medicoes;

=> definicao dos meios de transportes, etc.



ESTRUTURACAO USUAL DO
TERMO DE REFERENCIA:

1) Indicacdo do objeto;

2) Justificativa (motivacdo) da contratacio;

3) Especificacéo do objeto;

4) Requisitos necessarios;

5) Critérios de aceitabilidade da proposta (amostra, folder e catalogo);

6) Critérios de aceitabilidade do objeto (recebimento do objeto);

7) Estimativa de valor da contratacdo e dotacdo orgcamentaria e financeira
para a despesa,;

8) Condicdes de execucdo (métodos, estratégias e prazos de execugio e
garantia);

9) Obrigacdes das partes envolvidas (contratada e contratante);

10) Gestéo do contrato;

11) Fiscalizagdo do contrato;

12) Condicdes de pagamento;

13) Vigéncia do contrato;

14) Sancdes contratuais;

15) Condicdes gerais;

16) Orcamento detalhado estimado em planilha com prego unitario e global;

17) Cronograma fisico-financeiro (se for o caso).



MODELOS E EXEMPLOS DE TR:

1. Modelo TR aquisicdes

2. Modelo TR servicos e obras

3. Modelo TR Pregao SRP mat escritorio



4. Modelo TR_aquisições.pdf
4. Modelo TR_aquisições.pdf
5. Modelo TR_serviços_e_obras.pdf
5. Modelo TR_serviços_e_obras.pdf
6. Modelo TR_Pregão_SRP_mat_escritório.pdf
6. Modelo TR_Pregão_SRP_mat_escritório.pdf

ESTUDO DE CASOS:

1. Caso 01 -

2. Caso 02 -




CHECKLIST DO SETOR REQUISITANTE:

TERMO DE REFERENCIA OU PB:
o

Exemplo de Checklist de TR ou PB



7. Checklist_TR.pdf
7. Checklist_TR.pdf
7. Checklist_TR.pdf
7. Checklist_TR.pdf
7. Checklist_TR.pdf
7. Checklist_TR.pdf
7. Checklist_TR.pdf
7. Checklist_TR.pdf
7. Checklist_TR.pdf
7. Checklist_TR.pdf
7. Checklist_TR.pdf
7. Checklist_TR.pdf
7. Checklist_TR.pdf

SANCOES APLICAVEIS AOS
AGENTES:

Em razdo de impropriedades identificadas na
elaboracao de TR e PB, licitacao e gestao contratual,
0S gestores e servidores podem sofres algumas

sancoes, por exemplo:

* 0 Fiscal é responsavel por exigir da Contratada o
cumprimento das regras estabelecidas no Edital e em
seus anexos (TR e Minuta de Contrato), registrando
todas as ocorréncias relacionadas;



SANCOES APLICAVEIS AOS
AGENTES:

* 0 Fiscal também é responsavel pelo Ateste de Notas
Fiscais (tanto fisico, quanto eletronico);

* 0 Fiscal podera responder processo administrativo
caso a Contratada nao cumpra com as exigéncias
editalicias, principalmente se trouxer prejuizos a
Administracéo Publica;

* 0 Gestor contratual que nao aplicar as sancoes ao
contratado, sera responsabilizado;



SANCOES APLICAVEIS AOS
AGENTES:

115

Atualmente os Tribunais de Contas estao
responsabilizando exclusivamente os profissionais,

sobretudo, os eng. e arg. pelos problemas com obras
publicas, mas também em diversas areas:

=> estudos / TR [/ projetos / orcamentos /
procedimento licitatorio / medicoes / pagamentos
a maior / aditivos contratuais / cronograma

=> multas; e
=> débitos (devolucéo de valores)



SANCOES APLICAVEIS AOS
AGENTES:

Responsabilidade dos projetistas:

a responsabilidade dos autores de projetos sera
apurada em relacao as impropriedades identificadas,
guer seja no momento da contratacao (analise do
projeto), da execucao ou ao longo da vida util da obra
ou empreendimento.

Importante:

=> Diario de obra; e
=> registros da fiscalizagao.



SANCOES APLICAVEIS AOS
AGENTES:

Responsabilidade dos projetistas:

Qualquer defeito identificado na obra gue venha
trazer instabilidade, inseguranca ou, até a ruina
da construcdo, deverd ser examinado
adequadamente se o problema é do projeto ou da
execucao:

=> pela avaliacdo do atendimento as normas
técnicas pertinentes;

=> pela avaliacao da especificacao adequada da
gualidade dos materiais empregados,



SANCOES APLICAVEIS AOS

AGENTES:
wm

Responsabilidade dos projetistas:

. se dos métodos construtivos:

. Se 0 orcamento foi composto segundo a Lei n.
8.666/93.

=> preencher termo de responsabilidade técnica
(ART ou RRT).

=> assinar todos esses elementos para que tenham
validade nas contratacdes publicas.



SANCOES APLICAVEIS AOS
AGENTES:
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Falsidade Ideoldqica:

« prestar falso atestado sobre o andamento dos
servicos, permitindo: pagamento antecipado por
servicos nao executados, aditamentos contratuais
iIndevidos, substituicoes de materiais, obra com
gualidade e seguranca inadequadas.

=> crime de Falsidade Ideoldgica, previsto no
Codigo Penal , art. 299.



SANCOES APLICAVEIS AOS
AGENTES:

Art. 299 - Omiti, em documento publico ou particular,
declaracao que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
Inserir declaracao falsa ou diversa da que devia ser escrita,
com o fim de prejudicar direito, criar obrigacao ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusao, de um a cinco _anos, e multa, se o
documento é publico, e reclusédo de um a trés anos, e multa,
se 0 documento é particular.

Paragrafo Unico - Se o0 _agente é funcionario publico, e
comete o0 crime prevalecendo-se do cargo, ou se a
falsificacao ou alteracao é de assentamento de registro civil,
aumenta-se a pena de sexta parte.




SANCOES APLICAVEIS AOS
AGENTES:
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=> 0s Tribunais de Contas tém aplicado com mais
frequéncia sancOes (multas e debitos) aos
profissionals que realizam as tarefas:
 membros das comissoes de licitacao;
* projetista e orcamentista (TR e PB);
 parecerista juridico; e
» fiscal das obras/servicos.
=> Gestores e dirigentes publicos alegam: “nao

tenho conhecimento técnico do assunto”
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SANCOES APLICAVEIS AOS
AGENTES:

REP-11/00687189 - TCE-SC:
[...]

Foi aplicada multa ao Gestor Municipal pela realizacao de

licitacdo e a contratacdo de obra com projeto basico falho,
contendo erros grosseiros, que ocasionaram sua correcao

em 87% dos servicos contratados, contrariando o disposto

no art. 6° IX, alineas “b”, “¢c” e “d” da Lei Federal n°
8.666/93.

[...]



REP-11/00687189 - TCE-SC.:

Completou afirmando que “alem disso, € no projeto basico que
constam todas as informacOes necessarias para que O
contratado possa executar e entregar a obra dentro das
condicOes estabelecidas, servindo, ainda, de base para a
previsao de custos necessarios para formacao da proposta
dentro do prazo estipulado para a sua execugcao”.

Foram aplicadas multas aos engenheiros responsaveis pela
fiscalizacdo das obras em face dos “desniveis no piso do
calcaddo bem superiores a cinco _milimetros, sem tratamento
algum, em afronta ao estabelecido no item 6.1.4 da NBR 9050,
de 30/06/2004”, bem como ‘“celebracdo de Termos Aditivos
cujas caracteristicas, determinaram alterac0es em percentuais
superiores a 87%, o0 que supera em mais de 200% o limite
estabelecido no art. 65, § 2° da Lei n. 8.666/93, além de
alterar as condicOes originais da proposta, proporcionando
ganhos ilegitimos a Contratada, o que fere ao disposto no art.
37, Inciso XXI, da CF/88”.




SANCOES APLICAVEIS AOS
AGENTES:

REP-11/00687189 - TCE-SC:

Nesse caso o0 Relator ponderou que “os achados destacados
na visitacdo da obra revelam impropriedades relevantes na
execucao do objeto contratual, em dissonancia com as
normas técnicas aplicaveis e, alem disso, demonstram a falta
de planejamento pela Administracao Publica, uma vez que
veiculos pesados transitam pelo calgcadao”.

O Tribunal considerou parcialmente procedente a
Representacdo, aplicando multas individuais aos
Responsaveis, face as irregularidades cometidas quando da
Concorréncia Publica n. 003/2011, em afronta aos art. 6°, IX,
‘a’, ‘b’ e “c”, 65, § 2° da Lel n. 8.666/93; art. 37, XXI, da
CF/88 e item 6.1.4, da NBR 9050, de 30/06/2004.
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SANCOES APLICAVEIS AOS
AGENTES:

Acordao n° 1731/2009-Plenario TC - 002.082/2006-4:
O Tribunal de Contas da Uniao multou o engenheiro:

....da Superintendéncia Regional do Dnit em Mato Grosso,
fiscal de contrato de obras rodoviarias da BR-364, entre 0s
quildbmetros 635 e 799. O Engenheiro .... tera de pagar R$ 4
mil aos cofres publicos. Auditoria constatou falta de controle e
procedimento sistematico de mensuracdo dos Servigcos
executados, e a nao elaboracao do livro diario de obras.... O
TCU determinou, entre outras medidas, que o Dnit faca a
fiscalizacao dos contratos de acordo com a lel, para garantir a
gualidade do produto final e o pagamento apenas dos
servigos executados.



SANCOES APLICAVEIS AOS
AGENTES:

Acordao n. 1445/2018 — TCU/Plenario

511. Para o presente caso, observou-se que 0s responsaveis
pela aprovacdo e encaminhamento do projeto basico
iInadequado para a licitacdo (um dos responsaveis como fiscal
e O outro como gerente do contrato) sao tambéem
responsaveis pela nao inclusao dos critérios de aceitabilidade
na licitacao (um como presidente e o outro como membro da
comissao de licitacao).

512. Nesse sentido, propde-se declarar 0s responsaveis
pelas duas irregularidades como inabilitados para o exercicio
de cargo em comisséo ou funcao de confianca no ambito da
Administracao Publica.
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SANCOES APLICAVEIS AOS

AGENTES:

Acordao n. 1445/2018 — TCU/Plenario: MULTAS

Responsavel Valor (R$)

Marco Tulio Viewra Cametro 50.000.00

Tais Maria da Fonseca Diniz 50.000.00

Otto Rocha Silva 50.000.00

Sergio dos Santos Arantes 50.000,00

Jorge Fernandes de Abreu (*) 50.000.00

Luis Alberto Spagnolo Junior (*) | 50.000.00

Sandro Derenzi Belodi 20.000.00

Heleno Lira 20.000.00

Rogerio Hungerbuhler Lopes 10.000.00

Salomao Doumit Bou Haya 10.000.00

Dewton Silva Carvalho 10.000.00

Paulo Cezar Farah Muniz

10.000.00




SANCOES APLICAVEIS AOS
AGENTES:

Lel 8.666/93:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lel ou visando a frustrar os
objetivos da licitacao sujeitam-se as sancoes previstas nesta
Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lel, ainda que
simplesmente tentados, sujeitam 0S seus autores, guando
servidores publicos, aléem das sancbes penais, a perda do
cargo, emprego, funcao ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lel,
aguele gue exerce, mesmo que transitoriamente ou sem
remuneracao, cargo, funcado ou emprego publico.



SANCOES APLICAVEIS AOS
AGENTES:

Lel 8.666/93:

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei,
guem exerce cargo, emprego ou funcao em entidade
paraestatal, assim consideradas, além das fundacoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, as
demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder
Publico.

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os
autores dos crimes previstos nesta Lel forem ocupantes de
cargo em comissao ou de funcao de confianca em 6rgéao da
Administracao direta, autarquia, empresa publica, sociedade
de economia mista, fundacdo publica, ou outra entidade
controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.



SANCOES APLICAVEIS AOS
AGENTES:

Lel 8.666/93:

Art. 85. As InfracOes penais previstas nesta Lel
pertinem as licitacbes e aos contratos celebrados
pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e
respectivas  autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundacoes
publicas, e quaisquer outras entidades sob seu
controle direto ou indireto.



CONSIDERACOES FINAIS:

A responsabilidade dos gestores publicos envolvidos

no processo licitatéorio é grande, em razéao disso é
preciso:

=> atuacao responsavel dos “setores requisitantes” na
elaboracao do Termo de Referéncia ou do Projeto
Basico é fundamental para o sucesso da
contratacao, além de possibilitar uma licitacdo de
exceléncia e isenta de qualquer irregularidade.

=> que a atuacao do “setor requisitante” seja marcada
pela iniciativa no sentido de buscar no mercado as
especificacdes técnicas do objeto a ser contratado.



CONSIDERACOES FINAIS:

=> responsabilidade na elaboracdao do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, observando o0s
critérios de sustentabilidade para cada objeto, que
tem as suas peculiaridades.

=> avaliacao constante da eficiéncia, eficacia,
economicidade e efetividade nas contratacoes
publicas.

=> compromisso com a constante melhoria da gestao
publica.



Muito obrigado!!

Pedro Jorge
pedrojorge59@gmail.com
pjengenharia.ac@gmail.com



APENDICES



PROJETO EXECUTIVO:

8.666 — art. 6°, X

0 conjunto dos
elementos
necessarios e
suficientes a
execucao completa
da obra, de acordo
COMm as normas
pertinentes da
Associacao
Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT:;

Nova lel — art. 6°, XXVI

conjunto de elementos
necessarios e suficientes a
execucao completa da obra,

contendo solucoes
detalhadas, Iidentificacao de
Servicos, materiais e

equipamentos a incorporar_a

obra, bem como  suas
especificacbes técnicas, de
acordo com as normas

técnicas pertinentes;




PROJETO EXECUTIVO:

=> detalhamento especifico de elementos
construtivos, para a perfeita execucao;

=> detalhes especiais, cortes especificos,
especificacoes complementares, entre outros.

Exemplos:
- detalhamento de estruturas de cobertura;

- detalhamento de formas;
- detalhamento de esquadrias;
- detalhamento de impermeabilizacao.

=> nao sao "Projetos Complementares™!!



PROJETO EXECUTIVO:

Projeto executivo pode alterar o projeto basico e o
orcamento?

Nao!

=> apenas complementa o projeto basico e nao o
altera!!

=> também nao altera o orcamento!!

=> 0 projeto basico pode ser denominado de
‘projeto _executivo” se completo para a
execucao da obra!!




PROJETO EXECUTIVO DURANTE A
EXECUCAO DA OBRA:

Lei n. 8.666/93, art. 7°, §1°:

=> nao ha obrigatoriedade da existéncia previa de
projeto executivo para licitacao.

=> ele poderd ser desenvolvido concomitantemente
com a execucao das obras e servicos, se autorizado
pela Administracao.

Porém:

=> obras publicas s6 podem ser iniciadas com o
projeto executivo aprovado!!



O QUE SIGNIFICA LICITAR COM

PROJETO EXECUTIVO?
El

“Quando se diz licitar com ‘projeto executivo’,
se esta dizendo: licitar com projetos
completos que engloba o projeto basico,
como um todo, mais o0s detalhes

construtivos.”



O QUE SIGNIFICA LICITAR COM
PROJETO EXECUTIVO?

=> caso contrario como se faria o detalhamento
construtivo  (projeto  executivo) sem  0S
elementos que compdem o projeto basico?

=> com esse entendimento a respeito do projeto
executivo, faz sentido a previsao legal, quando
possibilita gue este pode ser desenvolvido junto
com a realizacao das obras!!



AS BUILT — COMO CONSTRUIDO:

=> nada mais é do que um relatorio final contendo o
projeto atualizado, representando fielmente aquilo que
fol executado, com todas as alteracoes que se fizeram
necessarias durante o decorrer da obra ou servico,
Inclusive aquelas relativas a locacao.

=> e conhecido, também, como o Catalogo de Projetos
elaborado pela executora da obra, durante a
construcao ou reforma, que retrate a forma exata de
como foi construido ou reformado o objeto contratado.

=> ¢é de fundamental importancia para o 0rgao
contratante, deve ser um dos requisitos para emissao
do Termo de Recebimento Definitivo.



AS BUILT — COMO CONSTRUIDO:

=> a elaboracao do as built normalmente é de
responsabilidade da contratada, que o0 entregara ao
contratante na conclusao da obra. Em havendo
supervisao contratada esta sera responsavel por sua
elaboracao.

=> sua elaboracao deve estar prevista expressamente
no edital de licitacao, podendo fazer parte, inclusive,
do orcamento da obra ou do orcamento da
responsavel pela supervisao.

=> porém, algum cuidado deve ser observado para nao
se exigir, desnecessariamente, o as built em qualquer
situacao, ja que pode acarretar aumento no valor final
da obra.



AS BUILT — COMO CONSTRUIDO:

=> e preciso lembrar que quando nao ocorrerem
alteracOes, ao final da obra, o Relatorio ou Projeto as
built sera o proprio projeto original com seus
elementos graficos e/ou descritivos, sem custos
adicionais, ja que podera ser “confeccionado” pela
propria fiscalizacao.

=> @ importante para cadastros confiaveis, sobretudo, de
obras “enterradas’!!



CHECKLIST DO SETOR REQUISITANTE:
TERI\/IO DE REFERENCIA OU PB:

Procedimentos

1.1 O produto/servico é comum? { ) sim ( ) ndo

1.2 Definicdo do objeto? ( )sim ( ) ndo

1.3 Ha padronizacdo da marca pelo Tribunal de Contas? ([ )sim [ )ndo

1.4 Especificagio técnica coletada por melo de: ( ) catdlogos ( JABNT ( ) INMETRO
([ ) Instrumentos Normativos - Quals? [ ) Outros:
1.5 Critérios de sustentabilidade? ( )sim ( ) ndo Quais?
1.6 Requisitos ambientais? ( )sim ( )ndo Quais?
1.6.1 Apresentacio de certificacdo emitida por instituicdo piblica oficial ou instituicdo credenciada? [ )sim ( ) ndo

...............

1.6.2 Sclosusunﬁwlouslmllar’( Jsim ( )n30 Quais?
1.7 Adjudicacio do objeto: { ) poritem ( )por grupo de itens ( ) global
Justificativa: 4
1.8 Exigéncia de marca como referéncia? [ )sim | )ndo Qual? Justificativa:
1.8.1 Exclusdo de marca?( )sim ( )ndo Qual? Justificativa:

1.9 Quantitativo? Justificativa: .

B 1 wsificativa da Contratagio? [ )sim ( )ndo
: 2.2 A justificativa foi aprovada pela autoridade competente? ( Jsim | )n3o



Procedimentos

3.1 Qualificacdo Técnica:
3.1.1 Serdo exigidos atestados de capacidade técnico-profissional? { ) sim ( ) ndo
3.1.2 Serdo exigidos atestados de capacidade técnico-operacional? { ) sim ( ) ndo
3.1.3 Qual capacidade técnica a comprovar, se for o caso?
4 3.1.4 Percentual (%)?( )sim [ )ndo Qual?
g 3.1.5 Pessoal téenico disponivel? | )sim () nllio Quantos?
" 3.1.6 Equipe Técnica (Responsivels Técnicos)? { Jsim ( ) nllo Qualificaglio:
3.2 Visita Técnica:
{ ) facultativa ( }obrigatoria - Justificativa; () ndo serd exigida
3.2.1 Serdio disponibilizados documentos durante a visita? [ ) sim { )nbo ( ) Quals?

4.1 Amostra/Catdlogo? () sim Justificativa: { )ndo
4.1.1 - Paratodos os itens/ lotes? [ ) sim { ) nlo Quals?
4.1.2 Prazo para apresentacdo? { )sim ( )ndo Qual?
4.1.3 Quais critérios objetivos de andlise de conformidade do desempenho serBo avallados pela equipe técnica?

5.1 Local de entrega do produto, servigo ou obra:

5.2 Recebimento do objeto:
5.2.1 Provisério? ( ) sim [ )nBo Termo inicial? Prazo? Unidade responsivel?
5.2.2 Definitivo? (| )sim { )ndo Termo inicial? Prazo? Unidade responsavel?

5.3 Validade do objeto? ( ) sim ( )ndo Prazo?




Procedimentos

" 6.1 Fontes de pesquise de pregos:
) consulta junto aos fornecedores

) prego fixado por érgdo oficial competente

) preco fixado em Ata de Registro de Precos - ARP

) prego para o0 mesmo objeto com contrato vigente no drgdo promotor da licitagio
) contrato similar de outros entes pablicos

) consulta no comércio da regido

) consulta na internet/midia especializada, sitios eletrénicos ou de dominio amplo
) pesquisa no Portal de Compras Governamentais

) revistas especialzadas

) banco de pregos

) outros:

W N R A A A A U, AOWY, A —=—

7.1 ~ Reserva orgamentaria e financelra? ( ) sim | ) ndo
7.2 — Rubrica orgamentaria? ( }sim { ) ndo

8.1 Fornecimento de bens [ ) em parcela Gnica ( ) mais de uma parcela

8.2 Contratacdo de obra/servico em regime de execucdo por: { ) empreitada por preco global [ ) empreitada por prego unitirio
( )tarefa [ ) empreitada integral

8.3 Contratacio de servigos continuados em regime de execuclo por: | ) empreitada por preco global | ) empreitada por prego
unitario

8.4 Prazos:

8.4.1 Entrega do objeto: Termo inicial da contagem:

8.4.2 Inicio da execugdo do servigo: Termo inicial da contagem:

8.5 Sera permitida a subcontratag3o parcial do objeto? [ ) sim ( ) n3o Quais partes? Limite:

8.6 Garantia do objeto? ( )sim ( )nSo Prazo:
8.7 Prova? | )sm ( )n3o Prazo: Termo inicial da contagem:




Procedimentos

& € 9.15ers exigida garantia de execugdo contratual? ( )sim [ ) ndo Qual? Percentual:
© 10.1 Gestao:
10.1.1 Unidade Responsavel(eis):
10.2 Fiscalizagdo:
10.2.1 Unidade Responsiveleis):

11.1 Forma de pagamento? ( ) por medicdes ( ) porentrega Periodicidade:

12.1 Duragdo do contrato:
12.1.1 Prazo de vigéncia? Termo inicial:
12.1.2 Prorrogagdo contratual? { ) sim ( )ndo Periodo:

13.1 SangBes? ( )sim ( ) ndo Quais condutas infratoras?
13.2 Multa? | Jsim ( )nBo Percentual: Temporalidade:




item Procedimentos

{ ) contrato
{ ) nota de empenho
B | )carta-contrato
3 () autorizagdo de compra
< { ) ordem de execucao de servigo

5 S 15.1 Consta da Planitha:

4% 15.1.1 Quantitativo para cada item? { ) sim ( )ndo
-3 15.1.2 Prego unitério para cada item?{ ) sim ( ) ndo
=& u 15.1.3 Pregoglobal? ( )sim [ )n3o

4 § 15.2 Yem 03 (trés) orcamentos? [ | sim { )ndo

x 15.3 Existe composicdo de todos 05 custos unitarios (obra/servicos)? ( ) sim { ) ndo
o J-

; ;,r 16.1 Cronograma fisico-financeiro? { ) sim | ) ndo

3



