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APRESENTAÇÃO1



3) A Constituição de 88;

4) As discussões através do CONFAZ-M/SC;

5) Os problemas;

6) As versões em discussão;

7) Riscos;

8) Oportunidades;

9) Conclusões.

EMENTA2



1) O Financiamento do Estado;

2) Criação da CSLL em 1989;

3) Criação da IPMF em 1993;

4) Criação de Contribuições.

A CONSTITUIÇÃO DE 883



AS DISCUSSÕES4



AS DISCUSSÕES4
“Fazer uma reforma que só
cuide do sistema de
tributação, é pouco.
Precisamos saber como os
tributos vão ser distribuídos
entre os Municípios” Dr.
Eudes Sippel.

Fonte: Agência CNM Notícias (2019)



5.1) Quantidade de Normas;

5.2) Aplicabilidade das Normas;

5.3) Segurança Jurídica;

5.4) Competitividade;

5.5) Contencioso Tributário;

5.6) Pacto Federativo.

OS PROBLEMAS5



NORMAS5.1

Fonte: IBPT/CNI (2017)

• Somente 4,13% não
sofreram alteração;

• 774 normas editadas
por dia útil;

• cada norma tem 3 mil
palavras;



APLICABILIDADE5.2

Fonte: CNI/WJP (2018)



SEGURANÇA JURÍDICA5.3

Fonte: CNI – Confederação Nacional da Industria (2018)



COMPETITIVIDADE5.4

Fonte: The Global Competitiveness Report 2017-2018 (WEF)



CONTENCIOSO5.5

Fonte: http://www.agenciaplat.com.br

4 tri em 
litígio

2 tri em 
crédito 
podre 12% do 

PIB no 
CARF



PACTO FEDERATIVO5.6

Fonte: CNM/Gazeta do Povo (2018)

Como são 
repartidas as 
receitas na 
Federação?



1) Proposta do Ministério da Fazenda (1997);

2) Substitutivo À PEC 175A/95;

3) Deputado Rauly PEC 293/04;

4) Bernard Appy (CCIF);

5) Ministro Guedes.

AS VERSÕES6



• O IVA é um imposto não-cumulativo cobrado em todas as
etapas do processo de produção e comercialização,
garantindo-se, em cada etapa, o crédito correspondente
ao imposto pago na etapa anterior.

• Em um IVA bem estruturado, as exportações e os
investimentos são totalmente desonerados, enquanto as
importações são tributadas de forma equivalente à
produção nacional.

VERSÃO - CCIF6

Fonte: http://ccif.com.br/wp-content/uploads/2018/07/NT-IBS-Principal.pdf



• O fato gerador do IBS seriam as operações onerosas com
bens e serviços. [...] incidência “por fora”.

• Os contribuintes do imposto seriam todos aqueles que
realizam o fato gerador.

• O método de apuração seria o sistema de débito e crédito,
no qual os contribuintes recolhem mensalmente o valor
correspondente à diferença entre o imposto lançado nas
vendas e o imposto incidente em suas compras.

VERSÃO - CCIF6

Fonte: http://ccif.com.br/wp-content/uploads/2018/07/NT-IBS-Principal.pdf



VERSÃO - CCIF6

Fonte: http://ccif.com.br/wp-content/uploads/2018/07/NT-IBS-Principal.pdf



VERSÃO - Hauly6



VERSÃO - Hauly6



7.1) Disputa Legislativo x Executivo;
7.2) IRRF de Servidores para a União?;
7.3) Fase de Implantação;
7.4) Simulações Inseguras;
7.5) Distribuição pelo FPM;
7.6) Princípio do Destino;
7.7) ISS – Imposto sobre Serviços?

OS RISCOS7



DISPUTAS7.1



IRRF7.2

Município IRRF sobre a Folha em 2018

Florianópolis R$ 98.830.939,83

Joinville R$ 98.130.013,16

Itajaí R$ 54.449.191,26

São José R$ 18.793.895,86

Tubarão R$ 9.422.966,89

Fonte: Portais de Transparência dos Municípios (2019) *regra de 97%



FASES7.3

Fonte: http://www.ccif.com.br



SIMULAÇÕES7.4

Fonte: http://www.ccif.com.br



DISTRIBUIÇÃO7.5

Fonte: Legislação Federal

Segmentação dos recursos do FPM



DISTRIBUIÇÃO7.5

Fonte: Programa das Nações Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

IDH e população dos Municípios (até 1mi/hab)



PRODUÇÃO X DESTINO7.6
Cidade: Antônio Carlos/SC

Habitantes: 7.548

IDH: 0,749

PIB: 284,7mi

ICMS: 14,5 mi

ISS 1,5 mi

ICMS per capita:
Antônio Carlos: 1.876,60
Joinville: 624,81



PRODUÇÃO X DESTINO7.6



ISS7.7

Município 2017 2018 ∆%

Joinville 191.985.984,61 232.040.547,04 20,86%

Florianópolis 264.798.741,82 319.847.519,24 20,78%

Itajaí 113.183.458,48 125.197.157,42 10,61%

São José 56.044.033,48 59.964.220,62 6,99%

Tubarão 20.534.818,51 28.393.820,63 38,27%

Fonte: Portais de Transparência Municipais (2019)



AS OPORTUNIDADES8



AS OPORTUNIDADES8



AS OPORTUNIDADES8



1) Evitar medidas açodadas e clientelistas;

2) Reforma Tributária + Pacto Federativo;

3) Clareza no modelo de Repartição;

4) Clareza no Impacto Gerado aos Entes;

5) Ampliação das receitas para os Municípios.

CONCLUSÕES9



PELA ATENÇÃO,
OBRIGADO!

flavioalves@joinville.sc.gov.br

email.to.flavio@gmail.com

(47) 99133-1916
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