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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Publica

Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao
Geréncia de Normas e Procedimentos Contabeis

Nota Técnica SEI n° 11490/2019/ME

Assunto: Orientagdes sobre o Registro da Receita oriunda da Cessao Onerosa do Bonus de
Assinatura do Pré-Sal para Municipios e Estados.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica traz orientagdes quanto a contabilizagdo da distribuigao por parte
da Unido dos valores arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere
0 § 2° do art. 1° da Lei n° 12.276, de 30 de junho de 2010, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, de acordo com o estabelecido pela Lei Federal n® 13.885, de 17 de outubro de 2019.

CONTEXTUALIZACAO

2. A Lei n° 12.276/2010 autoriza a Unido a ceder onerosamente a Petrobras Petroleo
Brasileiro S.A — Petrobras, o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petroleo, gés natural e
outros hidrocarbonetos fluidos. De acordo com a lei, o contrato de cessao limita a extragao de
petroleo a cinco bilhdes de barris. Durante a exploragao foi identificado um volume excedente de
0leo em areas do Pré-Sal, chamado “excedente da cessdo onerosa”. Pelo direito de exploracao, as
empresas devem pagar um Bonus de Assinatura, que deve ser repartido entre Estados, Distrito
Federal e Municipios conforme critérios estabelecidos na Lei n°® 13.885/2019. No ultimo dia 06 de
novembro de 2019 a Agéncia Nacional de Petroleo — ANP realizou o leildo do excedente da
cessdo onerosa, com uma arrecadagdo de R$ 69,96 bilhoes.

3. Mediante os fatos expostos acima, temos recebido os seguintes questionamentos
por parte dos municipios e dos estados sobre o tema:

a) Em que rubrica serd a contabilizacao da receita?
b) Qual serd a fonte de recursos?
c) A receita poderd ser utilizada em investimentos nas agdes de saude e educacao?

d) Quais as implicagdes na composicdo dos limites constitucionais e legais?
Receita Corrente Liquida, Fundeb' etc?

e) As propostas or¢amentarias estdo nas Camaras para apreciacdo, devemos entrar
com emendas?

f) Como proceder com os orcamentos que ja foram aprovados e sancionados?
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[1] Fundeb — Fundo de manuteng@o e Desenvolvimento da Educagido Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao.

PROCEDIMENTOS

4. Em relagdo a contabilizagdo da receita, sob a Otica patrimonial devera ser
reconhecida uma variagdo patrimonial aumentativa — Transferéncias Inter Governamentais —
Constitucionais e Legais - Inter OFSS — Unido, conta 4.5.2.1.3.XX.XX (PCASP — Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico Federagdao). Quanto ao aspecto orgamentario, a natureza de
receita mais adequada ¢ de Outras Transferéncias da Unido - Principal, codigo 1.7.1.8.99.1.1, ja
que nao ha uma classificacdo especifica para este tipo de transferéncia realizada pela Unido. Em
ambito dos Estados e municipios, sdo instituidos os codigos de natureza de receita uma vez ao
ano, a serem validos para o exercicio seguinte, ainda no primeiro semestre, a fim de que os entes
possam ter tempo habil de incluir em suas propostas or¢amentarias e sistemas informatizados.
Sendo assim, nao houve como prever/ instituir uma codificacdo especifica para arrecadagao
oriunda da reparti¢ao dos recursos da cessao onerosa do bonus de assinatura do Pré-Sal.

5. Observa-se que em ambito da Unido, a SOF — Secretaria de Orcamento Federal, por
meio da Portaria n° 5.982, de 11 de outubro de 2019, no uso de sua competéncia orcamentaria de
dispor sobre a classificagdo orcamentaria para a Unido, instituiu o codigo 1.3.4.3.01.4.0 — Bénus
de Assinatura de Contrato de Partilha de Producao — Parcela de Estados € Municipios, para fins de
registro na Contabilidade da Unido e ser possivel separar a parcela a ser repassada aos estados e
municipios.

6. De acordo com a classificagdo orcamentaria citada nos pardgrafos anteriores,
observa-se que constitui uma receita corrente, portanto, entrara no computo da RCL — Receita
Corrente Liquida. Entretanto, ndo constitui uma receita tributaria, o que implica ndo compor a
base para aplicacao dos minimos legais/constitucionais, como satde, educagao ou Fundeb — Fundo
de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao.

7. O mecanismo fonte/destinacao de recursos € obrigatorio, devido ao previsto no art.
8°, paragrafo unico, e art.50, inciso I da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). Todavia, apesar de tal classificagdo ser obrigatéria, ndo ha um modelo de classificagao
padrao a ser adotado por toda a Federacdo. Nesse sentido, recomenda-se que cada ente da
Federacao institua um codigo de classificacdo por fonte de recursos especifico para os recursos
que sao transferidos pela Unido, em conformidade com a Lei n°® 13.885/2019, tendo em vista que a
destinagdo dessas receitas ¢ vinculada, ou seja, ha vinculacdao entre a origem e a aplicagdo dos
recursos de acordo com as finalidades especificadas na norma. Nao ha que se confundir com a
fonte de Royalties, ja que tal receita nao constitui compensacao financeira da drea em que ocorre a
extracdo do petroleo, mas uma reparticdo do bonus de assinatura da cessdo onerosa que
beneficiara todos os estados e municipios, indistintamente. Para o envio das informagdes
contabeis e fiscais via Siconfi — Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro, os entes poderdo realizar um “de-para” da classificagdo por fonte para “Outros
Recursos Vinculados™ (fonte 990.0000).

8. A destinagdo dos recursos ¢ estabelecida no §§1° ¢ 3° do art.1° da Lei n°
13.885/2019, conforme transcrito abaixo:

§ 1°0Os Estados e o Distrito Federal destinardo os recursos de que trata
o caput deste artigo exclusivamente para o pagamento das despesas:

I — previdenciarias do respectivo ente e de todas as pessoas juridicas de direito
publico e privado integrantes de sua administracdo direta e indireta, ressalvadas
as empresas estatais independentes, com:

a) os fundos previdenciarios de servidores publicos,
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b) as contribuigoes sociais de que tratam as alineas a e ¢ do pardgrafo unico do
art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigacoes acessorias e os de contribuigoes incidentes sobre
o décimo terceiro salario,

11 — com investimento.

§ 3?0Os Municipios destinardo os recursos de que trata o caput deste artigo
alternativamente para:

1 —criagdo de reserva financeira especifica para pagamento das despesas
previdenciarias com os fundos previdenciarios de servidores publicos ou com as
contribuic¢oes sociais de que tratam as alineas a e ¢ do paragrafo unico do art.
11 da Lei n® 8212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigagoes acessorias e os de contribui¢oes incidentes sobre
o décimo terceiro salario, do respectivo ente e de todas as pessoas juridicas de
direito publico e privado integrantes de sua administracdo direta e indireta,
ressalvadas as empresas estatais independentes, vincendas até o exercicio
financeiro do ano subsequente ao ano da transferéncia de recursos pela Unido;
ou

11 — investimento.

9. Dessa forma, observa-se que tanto Estados, Distrito Federal e Municipios deverao
aplicar os recursos oriundos dessa arrecadacao para despesas previdenciarias e investimentos. No
que diz respeito a investimentos, ndo houve detalhamento das areas a serem aplicadas, portanto,
nao ha impedimento legal para que também seja aplicado em investimentos em saude e educacao.
Ressalta-se, que conforme exposto no item 6, caso o ente opte por aplicar esses recursos em
investimentos em saude e educagdo, ndo serd computado para fins da aplicacdo dos minimos
obrigatorios. Assim, caso o ente destine os recursos a investimentos, a despesa tera a categoria
econdmica 4 - Despesa de Capital e o grupo de natureza da despesa 4 - Investimento, ou seja,
a classificacdo conforme a natureza sera 4.4.mm.ee.dd, onde “mm” ¢ a modalidade de aplicagao,
“ee” o elemento de despesa e “dd” o desdobramento facultativo do elemento de despesa. Ja no
caso das despesas previdenciarias, a classificagdo orcamentaria dependerd da destinagdo

especifica.

10. Quanto as leis or¢camentarias, como o recurso foi estabelecido em lei sancionada
recentemente, provavelmente o orcamento do ente nao previu tal receita e por conseguinte nao ha
despesa fixada. Assim, para executar despesas ainda em 2019, o ente devera aprovar créditos
adicionais, na modalidade suplementar ou especial, indicando como fonte o excesso de
arrecadagdo. Caso os recursos sejam utilizados em 2020 e o orcamento ja esteja aprovado, o ente
podera executar despesas, também mediante a aprovacao de créditos adicionais, indicando como
fonte o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior. De qualquer
forma, a execugao de despesas com os recursos oriundos da cessdo onerosa do bonus de assinatura
do Pré-Sal devera ser precedida de autorizagdo legislativa.

A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente

Claudia Magalhaes Dias Rabelo de
Sousa

Documento assinado eletronicamente
Ana Karolina Almeida Dias

Gerente de Normas e Procedimentos Contabeis Aplicados

\ s ) Gerente de Normas e Procedimentos de
a Federagao - Substituta !

Gestdo Fiscal
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De acordo.

Documento assinado eletronicamente
Renato Perez Pucci

Coordenador de Suporte as Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretaria de Contabilidade Publica para apreciagdo e
deliberagao.

Documento assinado eletronicamente
Leonardo Silveira do Nascimento

Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao

Ciente. De acordo.
Publique-se.

Documento assinado eletronicamente
Gildenora Batista Dantas Milhomem

Subsecretaria de Contabilidade Publica — SUCON

=) Documento assinado eletronicamente por Ana Karolina Almeida Dias, Gerente de

E Normas e Procedimentos Contabeis Substituto, em 20/11/2019, as 10:08, conforme

' :i;li?g;lﬂ horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

o 7} Documento assinado eletronicamente por Claudia Magalhaes Dias Rabelo de Sousa,
3@'! E Gerente de Normas e Procedimentos de Gest3o Fiscal, em 21/11/2019, as 11:32,

conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrinica

o 7} Documento assinado eletronicamente por Renato Perez Pucci, Coordenador(a) de
39“ E Suporte as Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, em 21/11/2019, as 14:29,

conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

. 7} Documento assinado eletronicamente por Leonardo Silveira do Nascimento,

39“ @ Coordenador(a)-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, em

:i;li'r‘g:ﬁc'; 21/11/2019, as 14:31, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

. 7} Documento assinado eletronicamente por Gildenora Batista Dantas Milhomem,

39“ @ Subsecretario(a) de Contabilidade Publica, em 22/11/2019, as 15:27, conforme horario

:i;li'r‘g:ﬁc'; oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro
de 2015.
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