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Secretaria Especial de Fazenda
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Nota Técnica SEIn° 45799/2020/ME

Assunto: Orientacoes a respeito do registro dos valores das despesas com pessoal das
organizacdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacio e que recebam
recursos financeiros da administracio publica.

Senhora Subsecretaria,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Essa Nota Técnica tem por objetivo dar cumprimento ao disposto na Portaria STN n°
377/2020, no que tange a defini¢do das rotinas contabeis, incluindo classificagdes or¢amentarias, com a
finalidade de possibilitar o registro das despesas com pessoal das organizagdes da sociedade civil que
atuam na atividade fim do ente da Federagao e que recebemrecursos financeiros da administragao publica.

2. A citada Portaria define que até o final do exercicio de 2021, os entes da Federagao
deverdo avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos de
prestacdo de contas para o cumprimento integral das disposigdes da Portaria € que as regras serdo
plenamente aplicdveis a partir do exercicio de 2022. Ressalta-se que foi realizada consulta puiblica onde
foi proposta a definicdo das rotinas, contas contabeis e classificacdo or¢amentaria.

CONTEXTUALIZACAO - DESPESAS COM PESSOAL DECORRENTES DA
CONTRATACAO DE SERVICOS PUBLICOS FINALISTICOS DE FORMA INDIRETA

3. Na gestdo publica, além da terceirizagdo, que corresponde a transferéncia de um
determinado servico a outra empresa, existe também a contratagdo de cooperativas, de consorcios
publicos, de organizagdes sociais, de empresas individuais ou de outras formas assemelhadas para a
prestacdo de servigos publicos. Por meio dessas formas de contratagdo, os servicos publicos sdo
prestados por profissionais contratados por essas entidades, o que se estd denominando contratagdo de
forma indireta.

4. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000), ao cumprir a determinacao constitucional de estabelecer um limite para as despesas com pessoal,
definiu 0 montante das despesas que seriam destinadas ao pagamento de pessoal, de forma que uma
parcela das receitas do ente publico fosse direcionada a outras acdes. Para evitar que, com a
terceirizacdo dos servigos, um percentual superior aos limites ficasse comprometida com pessoal, a LRF
estabeleceu, no § 1° do artigo 18, que os valores dos contratos de terceirizagdo de mio-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos fossem contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

5. No mesmo sentido, a remuneracdo do pessoal que presta servigo publico, em decorréncia
da contratagdo de forma indireta, também devera ser incluida no total apurado para verificagdo dos limites
de gastos com pessoal. Fazendo analogia com as orientagdes existentes no Manual de Demonstrativos
Fiscais- MDF, para as terceirizagdes, serdo incluidas no computo da despesa com pessoal as despesas



relativas a contratacdo de forma indireta empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal.

6. Neste contexto, entende-se como atividade finalistica aquela considerada a razdo da
existéncia da pessoa juridica, normalmente expressa na lei de criagdo, no estatuto ou no contrato social.
De outra forma, a atividade-fim pode ser considerada como o conjunto de tarefas estratégicas que
agregam resultado ao publico alvo e que sdo responsaveis pela maior parte dos resultados da
organizacao. No servigo publico, atividade finalistica corresponde aos servigos publicos relacionados a
prestacdo de servigos a sociedade. Como oposto dessa definigdo hd o conceito de atividade-meio, que
pode ser considerado como um servico necessario as atividades da organizacdo, mas que nido tem
relagdo direta coma atribuic@o principal, constituindo-se no conjunto de tarefas de rotina e periféricas.

7. Tendo em vista a busca permanente do equilibrio das contas publicas, se os entes da
Federacdo comprometerem os gastos com pessoal relacionados a prestacao de servigos publicos em
percentual acima do limite estabelecido pela LRF, seja de forma direta ou mediante contratacdo de
terceirizados e de outras formas de contratacdo indireta, esses entes terdo sua capacidade financeira
reduzida para alocar recursos em outras despesas. Além disso, as contratagdes de forma indireta podem
representar uma ampliagdo da margem de expansdo da despesa com pessoal e, dessa forma, podera
ocorrer o comprometimento do equilibrio intertemporal das finangas publicas, o que podera inviabilizar a
prestacdo de servigco ao cidadao.

8. Com o objetivo de identificar quais despesas com pessoal decorrentes da contratagdo de
servicos publicos finalisticos de forma indireta devem ser incluidas no calculo da despesa com pessoal,
para fins de cumprimento dos limites estabelecidos na LRF, sdo analisadas algumas situagdes
relacionadas a esse tipo de contratacao.

7.1 Situacdo 1 — Contratacdo de cooperativas, de empresas individuais e outras formas
assemelhadas

As contratagdes dos servicos de profissionais relacionados a atividade finalistica dos
entes por meio de cooperativas, de empresas individuais, ou de outras formas
assemelhadas, em regra, permitem a identificagdo e o relacionamento da mao-de-obra
com o servico prestado. Nessas situacdes, as despesas devem ser consideradas
como substituicio de servidores e empregados publicos e, por conseguinte,
contabilizadas na mesma classificacdo orcamentaria utilizada para "Outras Despesas
de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo". Dessa forma, essas
despesas sdo incluidas no computo da despesa com pessoal.

7.2. Situacdo 2 — Contratacdo de organizacdes da sociedade civil

Em relacdo as organizagdes da sociedade civil[1], como regra geral, verifica-se duas
formas de abordagem. A primeira estd relacionada a contratagdo de uma organizagao
que atua em determinado setor de interesse social e que recebe apoio do setor publico
para ampliar essa atuacdo com vistas a consecu¢do do interesse comum. Na maioria
desses casos, ndo ¢ possivel relacionar a transferéncia de recursos a contratagdo de
mao-de-obra para determinado servico publico, pois a entidade possui outras fontes
de custeio[2] dos seus servigos.

Nesses casos, as transferéncias a essas entidades e suas respectivas despesas com
pessoal ndo devem ser consideradas no computo da despesa com pessoal, para fins
dos limites da LRF. De acordo com esse entendimento, a classificagdo orgamentaria
dessas despesas deve refletir a natureza do gasto, qual seja, contribuicdes, auxilios
ou subvengdes sociais.

Como exemplo, tem-se as transferéncias para Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP)[3], e outras organizagdes da sociedade civil, por meio de
termo de cooperagao, termo de fomento, termo de parceria, contrato de direito publico



ou convénio, com o objetivo de apoiar e fomentar a prestagdo de servigos publicos
desenvolvidos por essas entidades.

7.3. Situacdo 3 — Contratacdo de organizacdes sociais € outras entidades por meio de
contrato de gestio

Ainda em relacdo as organizacdes da sociedade civil, outra situagcdo esta relacionada
aos casos em que essas organizacdes administram estruturas pertencentes a
administracdo publica ou sdo responsaveis pela execugdo de servicos publicos de
responsabilidade do ente, tendo, nesses casos, as despesas relacionadas a esses
servicos custeadas pelo Poder Publico. Nessa situagdo encontram-se as organizagdes
sociais e outras entidades que firmaram contrato de gestdo com o poder publico.

Observa-se que as transferéncias de recursos a essas organizagdes niao t€ém como
objetivo apoiar ou fomentar as atividades ja realizadas por elas, mas custear o servigo
publico de responsabilidade do ente publico que sera gerido e executado pela
organizagdo. Portanto, do total de recursos transferidos, serd necessario identificar o
valor utilizado no custeio das despesas com pessoal relacionadas a atividade
finalistica do ente da federacdo para que esse valor seja incluido no codmputo da
despesa com pessoal.

Ressalta-se que as transferéncias a essas organizagdes ndo devem ser classificadas
orcamentariamente como contribuicoes, auxilios ou subvencdes sociais. Essas
transferéncias devem ser classificadas em codificacdo especifica que identifica as
despesas de transferéncias para entidades que possuem contrato de gestdo com poder
publico. O montante desses recursos utilizados no custeio das despesas com pessoal
relacionado a atividade fim devera ser controlado de forma gerencial em contas de
controle que serdo criadas para esse fim.

7.4 . Situacdo 4 — Compra de servicos de instituicdes privadas

Ha também as situacdes de compra de servicos de instituicdes privadas, como, por
exemplo, a compra de leitos em hospitais ou de vagas em escolas. Observa-se que,
nesses casos, existe uma instituicdo que fornece servicos a populagdo e, como
somente uma parcela desses servicos prestados sera custeada pelo poder publico,
ndo ha como separar a mao-de-obra que atua no atendimento ao usudrio privado ou ao
usuario custeado pelo setor publico.

Nesses casos, observa-se o mesmo entendimento descrito na situagdo 2, ou seja, as
despesas referentes a compra dos servigos e a despesa com pessoal das prestadores
de servico ndo devem ser consideradas no computo da despesa com pessoal, para
fins dos limites da LRF.

[1] As organiza¢des da sociedade civil sdo entidades nascidas da livre organizagdo e da participag@o social da populagao
que desenvolvem agdes de interesse publico sem visarem ao lucro. O termo "organizagao da sociedade civil" (OSC)
representa apenas a forma mais recente de fazer referéncia aquelas entidades antes denominadas “organizagdes nio
governamentais” (ONG). As OSC podem ser qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) oucomo Organizagdo social (OS), desde que cumpram certos requisitos estabelecidos em lei.
(https://mapaosc.ipea.gov.br/ajuda.html).

[2] As principais fontes de recursos das OSCs sdo as doac¢des realizadas por pessoas fisicas ou juridicas e as parcerias
celebradas com a Administragao Publica. Apesar da presenga da expressao “entidade privada sem fins lucrativos”
caracterizar o sentido de OSC, ndo ha qualquer proibicdo legal para que essas entidades busquem outras fontes de recursos
para financiarem suas atividades, mas desde que as receitas obtidas por meio dessas outras operagdes sejam aplicadas nos
seus objetivos sociais. Dessa forma, as outras fontes de recursos podem ter varias origens, como locagido de imoveis,
comercializagdo de produtos, prestag@o de servigos e arealizagdo de eventos.

[31OSCIPs sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativas de particulares, para



desempenhar servigos sociais ndo exclusivos do Estado, com incentivo e fiscalizag@o do Poder Publico, mediante vinculo
juridico instituido por meio de termo de parceria.

DESPESAS CONSIDERADAS NO COMPUTO DAS DESPESAS COM PESSOAL

9. Com base nas situacdes descritas anteriormente, deverdo ser incluidas no codmputo das
despesas com pessoal, as despesas com a contratagdo por meio de cooperativas, de empresas
individuais ou outra forma em que seja possivel identificar a remuneragdo individualizada, conforme
descrito na situacdo 1, e as despesas com pessoal que exerce atividade-fim nas organizagdes sociais ou
em outras entidades com contrato de gestdo, conforme descrito na situacao 3.

10. E importante esclarecer que as situagdes apresentadas sdo exemplos que ocorrem na
gestdo publica e que podem haver outras ndo descritas que devem ser analisadas com a mesma logica, ou
seja, quando for possivel identificar que a remuneragdo da mdo de obra relacionada a atividade-fim do
ente publico ¢ custeada comrecursos publicos, essa despesa devera ser incluida no computo da despesa
compessoal, para fins de verificacdo dos limites estabelecidos na LRF.

CONTABILIZACAO DAS TRANSFERENCIAS A ORGANIZACOES SOCIAIS E OUTRAS
ENTIDADES COM CONTRATO DE GESTAO

11. As entidades publicas que firmarem contrato de gestdo com as organizagdes sociais ou
demais entidades privadas sem fins lucrativos devem classificar a despesa or¢amentaria segundo a sua
natureza, da forma a seguir:

e Categoria Econémica: “3 - Despesas Correntes”;

e Grupo de Natureza de Despesa (GND): “3 - Outras Despesas Correntes”;
Modalidade de Aplicacdo: “50 — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins
Lucrativos”

¢ Elemento de Despesa: “85 - Transferéncias por meio de Contrato de Gestao”

12. O elemento de despesa 85 - Transferéncias por meio de Contrato de Gestdo foi criado
especificamente para esse fim e, conforme descricdo, devera ser utilizado para transferéncias as
organizagdes sociais ou outras entidades privadas sem fins lucrativos para execucdo de servicos no
ambito do contrato de gestdo firmado como Poder Publico.

13. O valor integral da transferéncia realizada nesta modalidade de contratagdo devera ser
contabilizado nesta rubrica, sem a necessidade de especificacdo do objeto de gasto (pessoal, servigo,
material, etc).

14. O valor referente a despesa com pessoal relacionado a atividade-fim do ente publico
devera ser contabilizado apds a apresentagdo da prestacdo de contas ao ente estatal referente aos gastos
com pessoal das organizagdes. Os valores que serdo levados ao célculo da despesa com pessoal do
ente deverdo ser classificados em contas de controle criadas para esse fim. Para que seja possivel
registrar essas informacdes de forma tempestiva, a prestacdo de contas referentes aos gastos com
pessoal das OS devera ocorrer mensalmente.

15. Na execucao orgamentaria, as despesas com a contratacao por meio de cooperativas e de
empresas individuais devem ser classificadas, segundo a sua natureza, na categoria econdomica “3-
Despesas Correntes”, grupo de natureza da despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, modalidade de
aplicacdo “90 — Aplicagdes Diretas” , e elemento de despesa especifico “34 - Outras Despesas de
Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao”.

16. Partindo das premissas apresentadas, segue roteiro de contabilizagdo referente as
transferéncias as organizagdes sociais ¢ demais entidades privadas sem fins lucrativos que firmaram
contrato de gestdo:

ASSINATURA DO CONTRATO DE GESTAO

Controle de Atos Potenciais



D 7.12.3.1.06.00 Contrato de Gestao

C8.1.23.1.06.01 Contrato de Gestao — a executar

EMPENHO DA DOTAGAO PARA TRANSFERENCIA PARA AS ORGANIZAGOES SOCIAIS
Natureza de Informacao Orgamentaria

D6.22.1.100.00 Crédito Disponivel

C62213.0100 Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da Despesa: 3.3.50.85 - Transferéncias por meio de Contrato de Gestéo

Controle das Disponibilidades
D 82.1.1.1xxxx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos

C821.12xxxx DDR Comprometida por Empenho

LIQUIDAGAO DA DESPESA REFERENTE AS TRANSFERENCIAS AS ORGANIZAGOES
SOCIAIS

Natureza de Informagao Patrimonial
D353.1.10400 Transferéncias por meio de Contrato de Gestao

C21591.0000 Demais Transferéncias a Pagar— Consolidacéo (F)

Natureza de Informagao Orcamentaria
D622.1301.00 Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2213.0300 Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da Despesa: 3.3.50.85 - Transferéncias por meio de Contrato de Gestao

Controle dos Atos Potenciais
D8123106.01 Contrato de Gestdo — a executar

C81231.0602 Contratos de Gestao — executados

Controle das Disponibilidades

D821.12xxxx DDR Comprometida por Empenho



C821.13.0100 DDR Comprometida por Liquidagao

PAGAMENTO DA DESPESA REFERENTE AS TRANSFERENCIAS AS ORGANIZAGOES
SOCIAIS

Natureza de Informacgao Patrimonial
D2.1591.0000 Demais Transferéncias a Pagar — Consolidagao (F)

C11111xxxx Caixa e Equivalentes de Caixa

Natureza de Informacao Orgamentaria
D622.1303.00 Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C62213.04.00 Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da Despesa: 3.3.50.85 - Transferéncias por meio de Contrato de Gestao

Controle das Disponibilidades
D821.130100 DDR Comprometida por Liquidacdo

C82.1.14.00.00 DDR Utilizada

PRESTAGCAO DE CONTAS SOBRE OS GASTOS COM PESSOAL (MENSALMENTE)
Controle de Prestacédo de Contas
D 7.0.0.00.00.00 Controles da Despesa com Pessoal para fins da LRF

C8.0.0.0.0.0000 Despesacom Pessoal nas Entidades com Contrato de Gestao

ENCAMINHAMENTO

17. Submete-se a proposta de contabilizacdo apresentada para apreciagdo, sugerindo sua
publicagdo com ampla divulgacdo aos entes da Federacdo, para que possam avaliar e adequar os
respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos de prestacdo de contas e rotinas

contabeis para o cumprimento das disposi¢des da Portaria STN n° 377/2020.

A considera¢do superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
ANA KAROLINA ALMEIDA DIAS GABRIELA LEOPOLDINA ABREU

Gerente de Normas e Procedimentos de ~ Gerente de Normas e Procedimentos Contabeis Aplicados
Gestao Fiscal a Federacao



De acordo.

Documento assinado eletronicamente
CLAUDIA MAGALHAES DIAS RABELO DE SOUSA
Coordenadora de Suporte as Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretaria de Contabilidade Publica para apreciagdo e
deliberacao.

Documento assinado eletronicamente
RENATO PEREZ PUCCI
Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao

Ciente. De acordo.

Publique-se.

Documento assinado eletronicamente
GILDENORA BATISTA DANTAS MILHOMEM
Subsecretaria de Contabilidade Publica

Documento assinado eletronicamente por Renato Perez Pucci,
Coordenador(a)-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a
Federacao, em 19/10/2020, as 11:49, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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de Sousa, Coordenador(a) de Suporte as Normas de Contabilidade
Aplicadas a Federagcao, em 19/10/2020, as 12:00, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Milhomem, Subsecretario(a) de Contabilidade Publica, em
19/10/2020, as 12:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Ana Karolina Almeida Dias,
Gerente, em 19/10/2020, as 12:48, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Gabriela Leopoldina Abreu,
Gerente de Normas e Procedimentos Contabeis, em 19/10/2020, as
14:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19,
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=] o=
=i

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

_. acao=documento_conferir®id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
it verificador 11224856 e o codigo CRC OF8A4DBD.

Referéncia: Processo n® 17944.102865/2020-12. SEIn® 11224856


http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

