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Assunto: Contabilizacdo das suspensdes de pagamentos de obrigacdes definidas na Lei Complementar
n’ 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata dos entendimentos acerca da contabilizacdo relacionada as suspensdes de pagamentos de
obrigacdes definidas na Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

ANALISE

2. O Programa Federativo de Enfrentamento ao Covid-19, previsto na LC n°® 173/2020, prevé a
suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre a Unido e os Estados, o DF e os municipios, a
possibilidade de realizagdo de aditamento contratual com o sistema financeiro e instituicdes multilaterais de
crédito que suspenda os pagamentos devidos no exercicio financeiro de 2020 e a suspensao dos pagamentos
das dividas dos municipios com a previdéncia social, inclusive com o RPPS.

I - Suspensio de pagamentos de dividas com a Unido

3. A suspensdo dos pagamentos de dividas com a Unido observa o disposto nos arts. 1° ¢ 2°
transcritos a seguir.

Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

$ 1°0 Programa de que trata o caput é composto pelas seguintes iniciativas:

1 - suspensdo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com amparo na Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de agosto de
2001,

b) de um lado, a Unido, e, de outro, os Municipios, com base na Medida Provisoria n°2.185-
35, de 24 de agosto de 2001, e na Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017;

Il - reestrutura¢do de operagoes de crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e
instituicoes multilaterais de crédito nos termos previstos no art. 4° desta Lei Complementar;
e

11l - entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020, e em agdes de enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

$ 2° As medidas previstas no inciso I do § 1° sdo de emprego imediato, ficando a Unido
autorizada a aplicd-las aos respectivos contratos de refinanciamento, ainda que previamente
a celebracdo de termos aditivos ou outros instrumentos semelhantes.
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Art. 2° De 1° de margo a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficara impedida de executar as
garantias das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas celebrados
com os Estados e com o Distrito Federal com base na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de
1997, e dos contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo da Medida
Provisoria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, as garantias das dividas decorrentes dos
contratos de refinanciamento celebrados com os Municipios com base na Medida Provisoria
n’2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e o parcelamento dos débitos previdencidarios de que
trata a Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017.

$ 1° Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio suspenda o pagamento
das dividas de que trata o caput, os valores ndo pagos:

1 - serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos devedores em 1° de janeiro de
2022, devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, para
pagamento pelo prazo remanescente de amortizag¢do dos contratos; e

Il - deverdo ser aplicados preferencialmente em acoes de enfrentamento da calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19.

$ 2° Enquanto perdurar a suspensdo de pagamento referida no § 1° deste artigo, fica
afastado o registro do nome do Estado, do Distrito Federal e do Municipio em cadastros
restritivos em decorréncia, exclusivamente, dessa suspensao.

$ 39 Os efeitos financeiros do disposto no caput retroagem a 1°de margo de 2020.

$ 4° Os valores eventualmente pagos entre 1°de margo de 2020 e o término do periodo a que
se refere o caput deste artigo serdo apartados do saldo devedor e devidamente atualizados
pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, com destinagcdo exclusiva para o
pagamento das parcelas vincendas a partir de 1° de janeiro de 2021.

$ 5°Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo demonstrar e dar publicidade a
aplicacdo dos recursos de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, evidenciando a
correlagdo entre as agoes desenvolvidas e os recursos ndo pagos a Unido, sem prejuizo da
supervisdo dos orgdos de controle competentes.

$ 6° Os valores anteriores a 1° de mar¢o de 2020 ndo pagos em razdo de liminar em agdo
judicial poderdo, desde que o respectivo ente renuncie ao direito sobre o qual se funda a
agdo, receber o mesmo tratamento previsto no inciso I do § 1° deste artigo, devidamente
atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia.

4. Com base nesses dispositivos, entende-se que a Lei Complementar n® 173/2020 autorizou a
imediata suspensdo dos pagamentos dos contratos de refinanciamento existentes entre a Unido e os Estados e
o Distrito Federal, dispostos na Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria n® 2.192-70,
de 24 de agosto de 2001; e entre a Unido e os Municipios, com base na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24
de agosto de 2001, e na Lei n® 13.485, de 2 de outubro de 2017, ainda que previamente a celebragdo de
termos aditivos ou outros instrumentos semelhantes.

5. Caso o Estado, o DF ou o Municipio suspenda o pagamento desses contratos de
refinanciamento, os valores ndo pagos serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos devedores em
1° de janeiro de 2022, devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, para
pagamento pelo prazo remanescente de amortiza¢ao dos contratos.

6. Como os valores nao pagos devem ser aplicados preferencialmente em agdes de
enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, deverd ocorrer ajuste no
or¢amento de forma que as dotagdes destinadas ao pagamento das parcelas desses refinanciamentos sejam
redirecionadas para novas dotacdes orcamentarias. Com o ajuste das dotagdes orgamentérias, ndo deverdo
ocorrer empenhos referentes aos pagamentos suspensos. Isso porque o orcamento anual estd diretamente
associado a um fluxo em que as receitas arrecadadas no exercicio devem suportar as despesas previstas para
o respectivo exercicio. Dessa forma, caso ocorra a suspensdo da obrigacdo de pagamento, ndo hé que se falar
em execucao orgamentdria dessas obrigagdes suspensas no orgamento atual, pois as despesas orcamentarias
serdo suportadas por receitas dos exercicios seguintes, nos quais a respectiva lei or¢amentédria deverd
consignar dotagdo suficiente para a execugao.

7. Importante esclarecer que a nao execuc¢ao orcamentaria nao afeta a execucao patrimonial de
reconhecimento do passivo. E importante garantir que todo o Passivo referente a0 montante das parcelas
devidas no periodo de marco a dezembro/2020 permaneca integralmente registrado no Passivo do ente,
compondo o seu limite de endividamento, com os ajustes de juros e atualizacdo monetdria mencionados a
seguir.
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8. Dessa forma, observando-se o regime de competéncia, o passivo referente as dividas
suspensas, assim como ocorre com as demais dividas, deve ser constantemente ajustado para refletir os juros
e atualizacdo monetaria do montante dos parcelamentos, em contrapartida a uma Variagao Patrimonial
Diminutiva (VPD) financeira.

r

0. Uma boa pratica sugerida ¢ manter o controle das informagdes dos parcelamentos que
deixaram de ser pagos, de forma a permitir a transparéncia e eventuais necessidades de prestacdo de contas
ou controle social. Para isso, sugere-se que os valores que ndo foram pagos sejam registrados em contas de
controle.

10. Ressaltamos que a autorizagdo para a suspensdo refere-se ao periodo de 1° de margo a 31 de
dezembro de 2020 e que os valores eventualmente pagos referentes a esse periodo, caso o ente da Federacao
tenha optado pela suspensdo, serdo apartados do saldo devedor e devidamente atualizados pelos encargos
financeiros contratuais de adimpléncia, com destinagdo exclusiva para o pagamento das parcelas vincendas a
partir de 1° de janeiro de 2021. Dessa forma, os valores pagos serdo devidamente atualizados e considerados
como adiantamento, sendo abatidos das parcelas a pagar a partir de 1° de janeiro de 2021.

11. Ainda de acordo com o § 6° do art. 2°, os valores anteriores a 1° de mar¢o de 2020 nao pagos
em razdo de liminar em acdo judicial poderdo receber o0 mesmo tratamento previsto para as parcelas a vencer,
desde que o Ente renuncie ao direito sobre o qual se funda a agdo. Nesse caso, os valores ndo pagos serdo
atualizados considerando somente os encargos contratuais de adimpléncia.

IT - Suspensido de pagamentos de dividas com o sistema financeiro e instituicOes multilaterais de

crédito

12. As mesmas orientagdes relacionadas a contabilizacdo da suspensdo dos contratos de
refinanciamento com a Unido aplicam-se aos aditamentos contratuais celebrados com o sistema financeiro e
instituicdes multilaterais de crédito, conforme estabelece o art. 4° da LC n°® 173. Ressaltamos, no entanto,
que, nesses casos, ndo ha autorizagdo para suspensao automatica do pagamento dos contratos, sendo
necessario o aditamento prévio e firmado no exercicio de 2020.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo realizar aditamento
contratual que suspenda os pagamentos devidos no exercicio financeiro de 2020, incluindo
principal e quaisquer outros encargos, de operagdes de crédito interno e externo celebradas
com o sistema financeiro e institui¢des multilaterais de crédito.

$ 1? Para aplica¢do do disposto neste artigo, os aditamentos contratuais deverdo ser
firmados no exercicio financeiro de 2020.

$ 2° Estao dispensados, para a realiza¢do dos aditamentos contratuais de que trata este
artigo, os requisitos legais para contratagdo de operagdo de crédito e para concessdo de
garantia, inclusive aqueles exigidos nos arts. 32 e 40 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
bem como para a contratagdo com a Unido.

$ 3% No caso de as operagées de que trata este artigo serem garantidas pela Unido, a
garantia sera mantida, ndo sendo necessdaria alteragdo dos contratos de garantia e de
contragarantia vigentes.

§ 4° Serdo mantidas as condigdes financeiras em vigor na data de celebracdo dos termos
aditivos, podendo o prazo final da operagdo, a critério do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ser ampliado por periodo ndo superior ao da suspensdo dos pagamentos.

§ 5° A verificagdo do cumprimento dos limites e das condigées relativos a realizagdo de
termos aditivos de que trata o caput que ndo tiverem sido afastados pelo § 2° deste artigo
sera realizada diretamente pelas instituicoes financeiras credoras.

13. A Nota Técnica SEI n° 23124/2020/ME apresentou os entendimentos juridicos acerca da
aplicacdo do disposto no art. 4° da Lei Complementar n° 173, de 27/5/2020, e dos §§ 1°, 2° e 3° da Lei
Complementar n® 101, de 4/5/2020 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), e seus impactos sobre os
procedimentos de verificagdo do cumprimento de limites e de condigdes para a contratagdo de operacdes de
crédito de Estados, Distrito Federal e Municipios, e para a concessdo da garantia pela Unido. Destaca-se,
entre os entendimentos apresentados, que os aditamentos contratuais de que trata o art. 4° da LC n°® 173/ 2020
deverdo ser firmados no exercicio financeiro de 2020 e que, transcorrido o referido periodo, a realizagao de
termos aditivos a contratos de operagdes de crédito devera observar os procedimentos ordinarios
estabelecidos na legislagdo aplicavel a matéria.
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I1I - Suspensao de pagamentos ao RPPS pelos municipios

14. A lei complementar autorizou também a suspensdo dos pagamentos dos refinanciamentos de
dividas dos municipios com a previdéncia social e do recolhimento das contribuigdes previdencidrias
patronais dos municipios devidas aos respectivos regimes proprios de previdéncia, conforme artigo 9°
reproduzido a seguir.

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de
dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31 de
dezembro de 2020.

$ 1°(VETADO,).

$ 2° A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribui¢oes
previdenciarias patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde
que autorizada por lei municipal especifica.

15. A Secretaria da Receita Federal regulamentara a suspensdao dos pagamentos dos
refinanciamentos das dividas com a Previdéncia Social e, para a contabilizagdo dessa suspensdo, devem ser
observadas as mesmas orientagdes definidas para a suspensao dos refinanciamentos com a Unido.

16. Em relacdo ao disposto no § 2° citado, a Portaria da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho n° 14.816, de 19 de junho de 2020, prevé que a aplicacdo da suspensdo dos refinanciamentos e
contribuic¢des patronais devidas ao RPPS depende de autorizacao por lei municipal especifica.

17. Além disso, essa Portaria estabelece que a lei municipal deverd definir expressamente a
natureza dos valores devidos ao RPPS que serdo alcangados pela suspensdo, limitados as prestacdes nao
pagas de termos de acordo de parcelamento firmados até 28 de maio de 2020 e as contribui¢des
previdencidrias patronais devidas pelo Municipio e ndo pagas, relativas as competéncias com vencimento
entre 1° de marco e 31 de dezembro de 2020.

18. A suspensdo dos pagamentos das contribuigdes patronais ndo impacta o regular registro da
variagdo patrimonial diminutiva bem como o reconhecimento de passivo correspondente. Quanto a variagao
patrimonial diminutiva, deve-se observar o regime de competéncia, havendo a apropriagdo de acordo com a
ocorréncia do fato gerador (em geral, quando do registro da folha de pagamentos a pessoal)
independentemente do novo prazo para recolhimento. Em contrapartida, deve-se reconhecer o passivo
respectivo, dada a existéncia de uma obrigagdo presente, decorrente de um evento passado de curto prazo
cuja extingdo envolvera a saida de recursos financeiros (ou potencial de servicos). O entendimento € que esta
obrigagdo teve apenas seu prazo suspenso e, portanto, a obrigacdo ndo foi extinta. A classificacdo da
obrigagdo como curto ou longo prazo dependera da forma de renegociagdo estabelecida, em conformidade
com 0 ato normativo que autorizar a suspensao.

19. No mesmo sentido, as entidades de previdéncia que deixarem de receber os recursos em
decorréncia da suspensao devem reconhecer como ativo os créditos ndo recebidos, em contrapartida a regular
apropriagdo da variagdo patrimonial aumentativa (VPA) de contribuigdes. Lembramos que ambos os
registros se referem a transacgoes Intra-OFSS, devendo assim ser registrados.

20. Em relagdo a suspensdo dos pagamentos dos parcelamentos firmados com o RPPS, deve-se
observar a mesma orientacdo quanto a suspensdo do pagamento da divida junto a Unido, ou seja, seguindo o
regime de competéncia, o passivo deve ser constantemente ajustado, para refletir os juros e atualizagao
monetaria do montante dos parcelamentos, em contrapartida a uma VPD.

21. Em relagcdo a execugdo orgamentdria, caso o municipio opte pela suspensdo dos
refinanciamentos ou das contribuicdes patronais e seja aprovada lei municipal nesse sentido, ndo devera
ocorrer o empenho das obrigagdes suspensas, pois, nessa situagdo, essas obrigagcdes serdo pagas no exercicio
de 2021 ou serdo objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento nos orcamentos futuros. Além
disso, essa suspensdo, no ambito do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), tem como objetivo o ajuste do orcamento de 2020 para fazer frente as necessidades decorrentes
da pandemia.

22. Esclarecemos que as despesas com as contribuigdes patronais suspensas, reconhecidas
patrimonialmente, devem ser incluidas no computo da Despesa com Pessoal no periodo desse
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reconhecimento, tendo em vista que a LRF estabelece no § 2° do art. 18 que a despesa total com pessoal sera
apurada adotando-se o regime de competéncia. Para que seja possivel identificar as informagdes referentes as
contribui¢cdes nao pagas para a elaboracdo do demonstrativo da despesa com pessoal, sugere-se que os
valores que sejam registrados em contas de controle. Em relacdo a esse ponto o MDF (Manual de
Demonstrativos Fiscais 10* edigdo) apresenta as orientacdes a seguir, constantes nas paginas 537/538 e 540.

DESPESAS EXECUTADAS (Ultimos 12 Meses)

Identifica os valores das despesas executadas, més a més e acumulados nos ultimos doze
meses, incluido o més de referéncia. O periodo de calculo da despesa com pessoal deve, a
exemplo do cdlculo da RCL, adotar uma base movel de 12 meses.

Para efeito desse demonstrativo identificam-se como despesas executadas:

- as despesas liquidadas, assim consideradas por ter ocorrido a entrega do correspondente
material ou servico, nos termos do art. 63 da Lei n°4.320/64;

- as despesas empenhadas, mas ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar ndo
Processados.

- despesas que, indevidamente, ndo passaram pela execug¢do or¢amentdria, mas que
preenchem os requisitos para tal, como, por exemplo, a execu¢do da despesa com o salario
dos servidores referente ao més trabalhado.

Devera ser apresentada nota explicativa no rodapé do demonstrativo, destacando-se as
inclusées ou exclusoes de valores no demonstrativo em atendimento ao regime de
competéncia da despesa, como, por exemplo, a inclusdo de uma despesa ndo executada
or¢camentariamente ou a exclusdo de uma despesa classificada como despesa com pessoal,
mas que ndo deveria integrar o computo do limite no periodo, excetuadas, nesse ultimo caso,
aquelas que serdo deduzidas como despesas ndo computadas.

As contribui¢des previdencidarias deverdo estar devidamente registradas na contabilidade,
quando da ocorréncia do fato gerador, independentemente de pagamento. Desse modo, caso
os parcelamentos de débitos, referentes ao periodo de apuragdo, sejam decorrentes de
contribui¢oes ja consideradas no calculo da despesa com pessoal, eles ndo poderdo ser
computados como despesa com pessoal.

23. Esclarecemos também que, caso seja realizado o parcelamento dessas obrigagdes suspensas, o
pagamento dessas parcelas devera ser classificado or¢camentariamente como despesas de contribuicao
patronal e ndo como amortizacdo de dividas. O MDF também apresenta orientacdo a esse respeito na pag.
540.

Ressalta-se que o pagamento das obrigacgoes previdencidrias parceladas deve ser registrado
como despesas de obrigagoes previdenciarias (contribui¢do patronal), e devem integrar a
despesa com pessoal, uma vez que o pagamento de parcelamento de obrigacoes em atraso
deve ser classificado conforme a obrigagdo que lhe deu origem. Porém, como a LRF permite
deduzir da despesa bruta as despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo,
esses parcelamentos, referentes a despesas de periodo anterior, podem ser deduzidos para
efeito da apuragdo do cumprimento do limite.

24. Em resumo, os valores ndo pagos das obrigag¢des patronais devem ser considerados no limite
de gastos com pessoal no momento do fato gerador, e ndo devem ser considerados posteriormente, quando da
regulariza¢ao dos pagamentos.

25. Ressaltamos que os valores ndo pagos de obrigagdo patronal com o RPPS ndo devem ser
considerados para fins de apuracdo dos limites minimos de saude e educacdo, pois, no calculo dessas
despesas, observa-se a execu¢do orcamentaria do exercicio e ndo o fato gerador. Por outro lado, essa
suspensao ¢ opcional e a lei local de suspensdo, caso seja aprovada, poderia prever apenas suspensao parcial,
mantendo-se os pagamentos patronais decorrentes de areas que possuem recursos especificos, como € o caso
da saiude e educagdo, minimizando riscos de ndo atingimento de limites.

RECOMENDACAO
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26. Recomenda-se a ampla divulgacdo da presente Nota, com o intuito de orientar os entes da
Federagdo quanto a contabilizacdo e ao tratamento fiscal referente as suspensdes de pagamentos de
obrigacgdes definidas na Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, que estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19.

A consideragao superior.
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