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Instrucdo Normativa TCE/xx/2021

Institui a versao on-line do Sistema de
Fiscalizacdo Integrada de Gestdo (e-SFINGE on-
line), e dispde sobre a remessa de dados e
informagdes por meio informatizado, pelas
unidades gestoras do Estado e dos Municipios
de Santa Catarina, pertinentes ao controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas do
Estado (TCE/SC), e d4 outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso de suas
competéncias, previstas nos arts. 58 a 62 e 113 da Constituicao Estadual, arts. 32 e
42 da Lei Complementar (estadual) n. 202, de 15 de dezembro de 2000, e 253, inciso
II, da Resolucdo TC-6/2001, que aprovou o Regimento Interno;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 12 Fica instituida a versao on-line do Sistema de Fiscalizacdo Integrada
de Gestdao (e-SFINGE on-line), instrumento destinado ao aperfeicoamento da
gestao do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC).

Paragrafo Unico. Esta Instrucdao Normativa estabelece os critérios relativos a
remessa de dados e informacdes, por meio eletronico, a ser feita pelos gestores
das unidades da Administracdo Publica jurisdicionadas do TCE/SC e pelos demais
responsaveis por bens e valores publicos, no ambito estadual e municipal.

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Instru¢ao Normativa considera-se:

| — TCE Virtual: portal que contempla todos os sistemas corporativos do
TCE/SC disponibilizados aos usuarios internos e externos;

Il — layout do e-SFINGE: conjunto de arquivos e tabelas que detalham as
caracteristicas, padrdes e requisitos dos dados e informagdes que devem ser
remetidos por meio do e-SFINGE, publicado no endereco eletrénico do TCE/SC;

[l — conjunto de dados e informacgdes: agrupamento de elementos, nimeros
e documentos relativos a atos de gestao ou fatos ocorridos, inseridos no sistema
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conforme exigido no layout do e-SFINGE;

IV — remessa on-line: envio de dados e informacgdes realizado no dia da
ocorréncia do fato ou da edi¢ao do ato;

V — remessa bimestral: envio de dados e informacdes sobre atos ou fatos
ocorridos no primeiro, segundo, terceiro, quarto, quinto ou sexto bimestres do ano
e encaminhados ao TCE/SC até o ultimo dia do més subsequente;

VI — remessa mensal: envio de dados e informagdes sobre atos ou fatos
ocorridos em cada um dos meses do ano e encaminhados ao TCE/SC até o vigésimo
dia do més subsequente;

VIl — registro no endereco eletrénico do TCE/SC: inscricdo da ocorréncia do
envio de dados e informacgdes, do seu cancelamento e da aplicacdo das sanc¢des
previstas no Capitulo VII, no endereco eletrénico do TCE/SC;

VIl — cédigo de registro: codigo gerado automaticamente pelo sistema para
cada conjunto de dados e informac¢Ges remetidas ao TCE/SC;

IX — rede de comunicacao publica: integracao de ferramentas e sistemas de
transmissao de dados e informacgdes publicas;

X — justificativas aceitaveis: situacdes decorrentes de caso fortuito ou forga
maior em que a unidade jurisdicionada fica impossibilitada de encaminhar a
remessa de dados e informacdes ao TCE/SC nos prazos estabelecidos;

XI—restrigcOes e indicios de irregularidades: resultados da aplicacao de trilhas
de auditoria nos dados e informacdes encaminhadas ao TCE/SC;

XIl — trilhas de auditoria: hipdteses predefinidas para o cruzamento dos
dados remetidos por meio do e-SFINGE com outras bases de dados e de
informacdes para identificacdo de inconsisténcias, bem como indicios de
irregularidades que possam prejudicar a regular gestao governamental;

XIll — regras de consisténcia (CONs): parametros previamente definidos e
publicados no endereco eletrénico do TCE/SC que objetivam garantir a integridade,
a consisténcia e a confiabilidade dos dados e informagdes remetidos pelos
jurisdicionados, podendo ser impeditivos, assim entendidos aqueles que, quando
descumpridos, impedem que os dados sejam recepcionados pelo TCE/SC, e alertas
aqueles em que ha possibilidade de erro em dados e informagdes encaminhados;

XIV — notificacdo automatica: notificacdo gerada de forma automatica pelo
sistema, quando da auséncia ou atraso de remessa de informagdes ou do
cancelamento, apds o prazo estipulado, de informagdes anteriormente remetidas;

XV — cancelamento reiterado: cancelamento repetido dos dados e
informacGes enviados ao TCE/SC pela unidade jurisdicionada;

XVI—certidao eletronica: certidao em formato eletrénico (PDF), emitida pelo
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TCE/SC, atestando o cumprimento das exigéncias para as transferéncias
voluntadrias, previstas na Lei Complementar (federal) n. 101, de 4 de maio de 2000;

XVII — assinatura digital: assinatura em meio eletrénico que permite aferir a
autoria e integridade de um documento, baseada em certificado digital, de uso
pessoal e intransferivel, emitido por autoridade certificadora credenciada a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), na forma estabelecida em
lei especifica;

XVIII — certificado digital: arquivo eletrénico que contém dados individuais
de uma pessoa fisica ou juridica e um par de chaves criptograficas utilizado para
comprovar identidade em ambiente virtual, emitido por autoridade certificadora
credenciada a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), na forma
estabelecida em lei especifica;

XIX — o6rgao de controle interno: unidade administrativa integrante da
estrutura do ente, com atividades, funcdes e competéncias segregadas das demais
unidades administrativas, inclusive em relacdo as unidades de execucado
orcamentaria e financeira, incumbida, dentre outras funcdes, da verificacdo da
regularidade dos atos de gestdo e da consisténcia e qualidade dos controles
internos, bem como do apoio as atividades de controle externo exercidas pelo
TCE/SC;

XX — unidade jurisdicionada: unidade responsavel pela remessa de dados e
informacodes previstas nesta Instru¢ao Normativa, por meio informatizado;

XXI — unidade gestora: unidade orcamentdria ou administrativa investida do
poder de gerir recursos orgcamentarios e financeiros, proprios ou sob
descentralizagao;

XXIl — ato de gestdo: qualquer ato administrativo que importe em alteracao
de natureza orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como na execucao de
servicos publicos;

XXIII — dirigente maximo: responsavel maximo pelos atos de gestao
executados no ambito da unidade gestora;

XXIV — responsavel pela remessa: responsavel pelo envio dos dados e
informacg&es ao TCE/SC;

XXV — responsavel pela conferéncia: responsavel pela validacao da exatidao
e fidedignidade dos dados e informacgGes remetidos ao TCE/SC.

CAPITULO Il
DO SISTEMA e-SFINGE E DOS PROCEDIMENTOS PARA
REMESSA DE DADOS E INFORMAGCOES AO TCE/SC
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Art. 32 O e-SFINGE é composto pelos seguintes mddulos:
| — Planejamento;

Il — Execugdao Orgamentaria;

[l — Registros Contabeis;

IV — Tributario;

V — Atos Juridicos; e

VI — Atos de Pessoal.

Art. 42 A partir dos prazos e cronograma estabelecidos nesta Instrucao
Normativa, a remessa pelos gestores das unidades jurisdicionadas, nos ambitos
estadual e municipal, de dados e informagdes requeridas pelo TCE/SC relativas aos
modulos listados no artigo anterior, far-se-a por meio da rede mundial de
computadores, com utilizacao do e-SFINGE on-line, salvo os casos especificados em
normas proprias.

Pardgrafo Unico. A remessa dos dados e informacgdes serd on-line, de forma
continua e automatica entre os sistemas de gestdao das unidades jurisdicionadas e
o e-SFINGE.

Art. 52 Cada conjunto de dados e/ou de informagées remetidas ao TCE/SC
recebera um codigo de registro, gerado automaticamente pelo e-SFINGE.

§12 O cddigo de registro funcionara como recibo dos dados e informacdes
remetidos e sera utilizado como mecanismo de rastreamento para sua alteragao e
publicidade, nas situacdes em que essa é exigida.

§22 O cadigo de registro deve constar nas publicacdes que forem realizadas
no 6rgao oficial das unidades jurisdicionadas sempre que o layout definir que o
envio do dado ao TCE/SC deva ser realizado antes da publicacdo.

Art. 62 O extrato referente as publicacdes realizadas pelas unidades
jurisdicionadas sera, juntamente com o Codigo de Registro, publicado no endereco
eletrdénico do TCE/SC.

Art. 72 A critério do TCE/SC e conforme definido no layout de dados do e-
SFINGE, podera ser exigida assinatura digital nos documentos encaminhados ou
produzidos por meio do TCE Virtual.

Art. 82 As definicdes, alteracdes e atualizacdes que eventualmente se
fizerem necessdrias quanto a estrutura, ao formato, modelos/ layouts,
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relacionadas aos dados, as informacdes e aos documentos a serem remetidos ao
TCE/SC, por meio informatizado, serdo aprovadas por Portaria do Presidente e
publicadas no endereco eletrénico do TCE/SC ou por outros meios determinados.

CAPITULO 1lI
DOS PRAZOS E DA REMESSA DE DADOS E INFORMACOES

Art. 92 A remessa on-line dos dados e informag¢des dos moddulos Atos
Juridicos e Atos de Pessoal deverdo ser remetidos ao TCE/SC, na data em que forem
praticados os atos, a partir de 30 de marco de 2021.

§ 12 Os dados e informacgdes referentes ao periodo de 12 de janeiro de 2021
a 30 de margo de 2021 deverao ser enviados até o prazo definido no caput, em
ordem cronolégica dos atos.

§ 22 O disposto no caput nao se aplica aos atos que devam ser encaminhados
ao TCE/SC antes da publicacdo oficial, conforme definido no layout de dados.

Art. 10 Caso o e-SFINGE on-line fique disponivel antes do prazo estabelecido
no art. 92 desta Instrucao Normativa, sera facultado as unidades jurisdicionadas o
envio antecipado dos dados e informagdes dos mddulos Atos Juridicos e Atos de
Pessoal.

Art. 11 As remessas dos dados e informagdes do moddulo Execucgao
Orgcamentadria serdao gradualmente migradas para remessas on-line durante o
exercicio de 2021, observando os seguintes prazos:

| — os dados e informacdes referentes ao primeiro, segundo e terceiro
bimestres de 2021 serao encaminhados de acordo com a sistematica bimestral de
remessas, nos prazos definidos nesta Instrucao Normativa;

Il — os dados e informagdes gerados a partir do dia 12/7/2021 submeter-se-
3o a remessa on-line e observarao os prazos e periodicidades estabelecidos nesta
Instrugcao Normativa.

Art. 12 Os dados e informacdes dos mddulos Registros Contdbeis e Tributario
serdao encaminhados nos prazos definidos para as remessas bimestrais.

§ 12 A partir de 12/1/2022, os dados e informacgdes deverdo ser enviados nos
prazos definidos para as remessas mensais.

§22 As sociedades de economia mista e as empresas publicas encaminharao
os dados e informacgdes da remessa bimestral, referentes ao sexto bimestre, e da
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remessa mensal, referente ao més de dezembro, ambas do mddulo Registros
Contabeis, até o ultimo dia util do més de margo do ano subsequente.

Art. 13 Os dados referentes ao Mddulo Planejamento (PPA, LDO e LOA) e
suas alteracGes serdo encaminhados on-line a partir de 12/7/2021.

Paragrafo Unico. As remessas dos planos que terao vigéncia a partir de um
determinado exercicio financeiro deverao ser concluidas antes do encerramento
do exercicio anterior.

Art. 14 Apds a data estipulada para o inicio da remessa dos dados e
informagdes de cada um dos mddulos da versdao on-line do e-SFINGE, sera
concedido o prazo maximo 30 (trinta) dias, para que as unidades jurisdicionadas se
adequem as disposicOes contidas nesta Instrucao Normativa e realizem os ajustes
necessarios para a correta transmissao dos dados e informacdes.

Paragrafo uUnico. Findo o prazo referido no caput, o dirigente maximo da
unidade jurisdicionada e todos os agentes publicos envolvidos no cadastramento,
na geragao, no envio dos dados e na analise das informagdes, ficam sujeitos as
sangoes previstas no Capitulo VII desta Instru¢cao Normativa.

Art. 15 No caso de a unidade gestora ndao apresentar movimentacdao no
periodo, o titular do drgao de controle interno devera atestar a inexisténcia de
dados e informacgdes a serem remetidas ao TCE/SC, no minimo, uma vez por més.

Art. 16 Caso os prazos previstos nos arts. 92, 11, 12 e 13 se mostrem
inexequiveis ou ocorra fato superveniente que venha a comprometer o
cronograma estabelecido para inicio das remessas on-line, poderdo se estendidos
por Portaria do Presidente.

CAPITULO IV
DO CADASTRO DOS RESPONSAVEIS E DA EXECUCAO

Art. 17 O 6rgao de controle interno devera centralizar, em nivel operacional,
o gerenciamento do sistema e responder pela coordenag¢ao das atividades
relacionadas ao e-SFINGE.

§ 19 Visando garantir a continuidade dos servicos, o titular do érgao de
controle interno devera contar com ao menos um suplente, ocupante de cargo
efetivo, que o substituira nas suas auséncias e impedimentos.
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§ 22 Nenhuma unidade jurisdicionada podera remeter dados ao TCE/SC sem
que esteja vinculada a um 6rgao de controle interno com titular nomeado e no
regular exercicio das atribuigdes.

Art. 18 Os responsaveis pelas unidades jurisdicionadas deverdo solicitar ao
titular do 6rgao de controle interno o cadastramento de usuarios responsaveis no
e-SFINGE para acesso, remessa e conferéncia de dados e informacgdes,
especificados nos mddulos previstos no art. 32 desta Instru¢ao Normativa.

Paragrafo unico. Os responsaveis designados poderao responder pelas
informacgdes de um ou mais modulos do e-SFINGE.

Art. 19 O titular do Orgdo de Controle Interno serd responsavel pelo
credenciamento, descredenciamento ou modificacao de perfil dos usuarios dos
sistemas, diretamente no ambiente do TCE Virtual, disponibilizado para essa
finalidade.

Art. 20 O acesso aos sistemas sera permitido apds prévio cadastramento de
login e senha.
Paragrafo unico. O login e senha sdao de uso pessoal e restrito, sendo o
usuario responsavel por toda acdo praticada com a sua utilizacao.

CAPITULO V
DO PROCESSAMENTO DAS INFORMACOES ENVIADAS

Art. 21 Os dados e informagdes enviados por meio do e-SFINGE serao
submetidos a regras de consisténcia (CONs) previamente estabelecidas e a
apreciacao preliminar por meio da aplicacao de trilhas de auditoria.

§ 12 O conjunto de dados que apresentar restricdes do tipo impeditiva sera
removido da base de dados do TCE/SC, ndo recebera o cédigo de registro e sera
considerado como nao enviado para todos os efeitos.

§ 22 Os resultados da aplicacao das regras de consisténcia do tipo alerta e da
aplicagao das trilhas de auditoria serdao disponibilizados aos jurisdicionados por
meio do TCE Virtual para adogdo de providéncias, nos termos da Instrucao
Normativa TC-25/2019.

Art. 22 O e-SFINGE on-line contard com mecanismo de contencao de
tentativas reiteradas de cancelamento e envio de dados e informacdes a fim de
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manter a estabilidade do préprio sistema e garantir a seguranca das unidades
jurisdicionadas.

Art. 23 Os usudrios responsaveis pelo acesso, remessa e conferéncia de
dados e informacgdes devem conferir e analisar os resultados da aplicacao das
regras de consisténcia e das trilhas de auditoria disponibilizadas pelo TCE/SC, bem
como corrigi-los e/ou apresentar justificativas, conforme dispGe a Instrucdo
Normativa TC-25/2019.

Art. 24 As certiddes requeridas pelos municipios somente serao emitidas
mediante remessa da integralidade dos dados e informacgdes requeridos pelo e-
SFINGE, relativas ao Poder Legislativo e aos orgdos e entidades integrantes da
estrutura do Poder Executivo.

§ 12 O titular do drgdo de controle interno devera atestar a remessa dos
dados e informagdes requeridos pelo e-SFINGE para emissao da certidao
eletrénica, observado, ainda, o disposto no art. 17 desta Instru¢ao Normativa.

§ 22 O cancelamento da remessa de dados e informagdes resultara na
anulacao das certiddes emitidas pelo Tribunal de Contas.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 25 O dirigente maximo da unidade jurisdicionada e todos os agentes
publicos envolvidos no cadastramento, na geracdo e no envio dos dados e
informacdes a que se refere esta Instrucao Normativa, bem como aqueles
designados para a avaliacao dos resultados das regras de consisténcia e das trilhas
de auditoria, respondem pela sua exatiddao e veracidade, bem como, pelo nao
cumprimento dos prazos ou omissao na prestacao de informagdes exigidas pelo e-
SFINGE.

Art. 26 O dirigente maximo da unidade jurisdicionada ndao se exime da
responsabilidade pela tempestividade e exatiddao das informacgdes transmitidas
eletronicamente ao TCE/SC, ainda que tenham sido realizadas por outorga ou
delegacao de poderes.

Paragrafo unico. A demora ou erro eventual, resultantes da utilizacao
incorreta do servico disponibilizado para remessa, ndao poderd ser imputado ao
TCE/SC para fins de exclusdo de responsabilidade do jurisdicionado.
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Art. 27 As falhas de transmissao de dados entre as estacdes de trabalho dos
usuarios externos e a rede de comunicagao publica, assim como a impossibilidade
técnica que decorra de falhas nos equipamentos ou programas dos usudrios, nao
caracterizam indisponibilidade.

Paragrafo uUnico. O TCE/SC manterd sistema de monitoramento da
disponibilidade dos servicos de recep¢ao dos dados encaminhados pelas unidades
jurisdicionadas.

Art. 28 A insercao de dados falsos e a alteracao indevida de dados corretos a
serem remetidos ao TCE/SC, previstos nesta Instru¢do Normativa, com o fim de
obter vantagem indevida para si ou para outrem, ou para causar dano, resultara
em representacao ao Ministério Publico Estadual para apuracdao de possivel
infracao penal prevista no art. 313-A do Cédigo Penal Brasileiro.

Art. 29 As pessoas fisicas ou juridicas contratadas pela unidade jurisdicionada
para fornecerem sistemas de gestao, servigos ou assessoria para remessa de dados
e informacdes que cometerem infragcao administrativa, como inexecucao total ou
parcial de qualquer obrigacdao assumida em decorréncia da contratacdo, estarao
sujeitas a responsabilizacdo, nos termos da Lei (federal) n. 8.666/1993 e da Lei
(federal) n. 10.520/2002.

Pardgrafo Unico. Dos contratos deverao constar clausulas de acordo de nivel
de servico e de responsabilizacao pela quitacdo das penalidades impostas pelo
TCE/SC decorrentes da inexecucdo ou execucdo defeituosa do contrato.

CAPITULO VI
DAS SANCOES

Art. 30 O descumprimento dos dispositivos desta Instrucao Normativa enseja
a aplicacdo de multa, nos termos do art. 70, inciso VI, da Lei Complementar n.
202/2000, c¢/c com art. 109, inciso VII, da Resolugdo TC-6/2001 (Regimento Interno
do TCE/SC).

§ 1° Caracterizam o descumprimento dos dispositivos desta Instrucao
Normativa:

| —a omissao, o envio extemporaneo ou o langamento incorreto dos dados e
informacdes no e-SFINGE;

Il — o cancelamento do envio dos dados e informacdes, sem justificativas
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§ 2° A hipdtese prevista noinciso Il do § 12 equipara-se a auséncia de remessa
dos dados no prazo estabelecido.

§ 32 O descumprimento a que se refere este artigo também sujeitara a
Unidade Jurisdicionada a inspec¢Ges e/ou outras medidas legais cabiveis.

Art. 31 Sera gerada notificagao automatica pelo sistema quando a auséncia
ou atraso de remessa de dados e informagdes ocorrer por periodo superior a
quinze (15) dias.

Pardgrafo unico. Serd, também, objeto de notificacdo automadtica o
cancelamento, de forma reiterada, dos dados e informacgdes enviados ao Tribunal.

Art. 32 N3o haverd aplicacao de penalidades quando o cancelamento e
substituicao dos dados e informacdes ocorrer em até 15 (quinze) dias, apds a data
do envio.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33 O TCE/SC podera requisitar, conforme disposicGes contidas no art. 32
da Lei Complementar (estadual) n. 202/200 c/c com art. 42 da Resolugdo TC-6/2001
(Regimento Interno do TCE/SC), o acesso e uso dos sistemas informatizados e dos
respectivos bancos de dados de seus jurisdicionados para fins de fiscalizacao de
sistemas e de dados, com o intuito de verificar a fidedignidade e exatiddao das
informacgdes enviadas ao e-SFINGE.

Paragrafo Unico. Nos termos do art. 106 da Lei Complementar (estadual) n
202/2000, os servidores designados terdo amplo acesso aos sistemas, sejam
proprios ou de terceiros, aos documentos ou dados informatizados necessarios a
execucdo dos trabalhos.

Art. 34 Para atendimento a fiscalizacdo periddica do TCE/SC, as unidades
jurisdicionadas, observando a temporalidade de guarda prevista na legislacao em
vigor, manterao devidamente ordenados e atualizados, os dados e os documentos
exigidos nesta Instru¢ao Normativa.

§ 12 A documentagao a que se refere o caput, quando gerada por meio
eletrénico, ficara disponivel para acesso em sistema informatizado e em base de
dados que garantam a seguranca, o compartilhamento, a confiabilidade e a
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integridade da informacao para o exercicio do controle externo.

§ 22 O titular da unidade jurisdicionada deve assegurar-se da manutenc¢ao
de cépia de seguranca de arquivos atualizados contendo os demonstrativos
contdbeis, financeiros, orcamentarios, patrimoniais e demais dados indispensaveis
a fiscalizacdo do TCE/SC, nos termos do § 22 do art. 70 da Lei Complementar
(estadual) n. 202/200, bem como dos demais arquivos eletronicos da
administragao.

Art. 35 As disposicOes desta Instrucao Normativa serdao aplicadas sem
prejuizo das exigéncias previstas na Instrucdo Normativa TC-25/2019, bem como
de quaisquer obrigacdes instituidas por outros normativos expedidos por este
TCE/SC.

Art. 36 De forma excepcional, enquanto a integracdo dos sistemas
corporativos da esfera estadual com o e-SFINGE on-line nao estiver concluida e
desde que, a critério do TCE/SC, seja técnica e operacionalmente viavel:

| — os 6rgaos da administracao direta do Poder Executivo Estadual poderao
conceder acesso direto e integral aos dados funcionais e da folha de pagamento de
agentes publicos ativos, inativos e pensionistas de seu sistema corporativo;

Il — os poderes, os 6rgaos autbnomos, e os orgaos da administracao direta
do Poder Executivo Estadual, poderdao conceder acesso direto e integral aos dados
orcamentarios e financeiros de seus sistemas corporativos de planejamento e de
execucdo orcamentaria e financeira.

Paragrafo unico. Entende-se por acesso direto e integral o acesso on-line e
sem restricOes para leitura dos dados dos sistemas corporativos concedido ao
TCE/SC.

Art. 37 Havera uma nova carga inicial (reset) de dados do mddulo Atos de
Pessoal no exercicio de 2021.

Paragrafo Unico. A critério do TCE/SC, e sempre que a providéncia se mostrar
necessaria para a regularizacdo das remessas de quaisquer dos moédulos do e-
SFINGE, poderao ser realizadas novas cargas iniciais (reset).

Art. 38 O Presidente do TCE/SC podera expedir atos complementares para
operacionalizagao das normas e diretrizes desta Instrucao Normativa.

Art. 39 Ficam revogadas a Instrucdo Normativa TC-4/2004 e a Instrugdo
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Normativa TC-1/2005, e as demais disposicdes em contrario.

Art. 40 Esta Instrucdao Normativa entra em vigor na data de sua publicacgao,

com efeitos a partir de 30/3/2021, respeitando o cronograma estabelecido nesta
Instrucao Normativa.

Floriandpolis, XX de janeiro de 2021.

Conselheiro ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente
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