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LICITACOES E CONTRATOS

« A Lel n° 8.666/93 estabelece normas
gerals sobre licitacoes e contratos
administrativos pertinentes a obras,
servicos, Inclusive de publicidade,
compras, alienacoes e locacdoes no ambito
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.



LICITACOES E CONTRATOS

* Os contratos administrativos de que trata
a Lel n° 8.666/83 regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando, supletivamente, o0s
principios da teoria geral dos contratos e
as disposicoes de direito privado.



CONTRATO ADMINISTRATIVO

« Contrato administrativo € o ajuste que a
Administracdo Publica, agindo nessa
gualidade, firma com o particular ou com
outra entidade administrativa para a
consecucao de seus objetivos de
Interesse publico, nas  condicoes
estabelecidas pela propria Administracao.



CARACTERISTICAS DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

Presenca da Administracdo Publica como
Poder Publico;

Finalidade Publica;

Obediéncia a forma prescrita em lei;
Procedimento Legal;

Natureza de Contrato de Adesao
Clausulas Exorbitantes



PRINCIPAIS CLASULAS
EXORBITANTES

Alteracao e rescisao unilateral do contrato
Equilibrio econdmico-financeiro
Revisao de precos e tarifas

Inoponibilidade da excegcao de contrato
nao cumprido

Controle do contrato
Ocupacao provisoria
Penalidades contratuais



ALTERACAO E RESCISAO
UNILATERAIS

- E a variacdo do interesse publico que
autoriza a alteracao do contrato e ate
mesmo a sua extincao.

» E inerente a Administracdo e pode ser
feito ainda que nao expressamente
prevista em lei ou clausula contratual

« O particular nao pode ser valer de tal
direito pois o interesse publico prevalece
sobre o interesse privado



ALTERACAO UNILATERAL

« A Administracao nao pode renunciar
previamente a faculdade de exercer tal
direito

« O fundamento da alteracao encontra-se
na competéncia de organizar e administrar
as obras e servicos publicos

 Somente as clausulas regulamentares ou
de servico podem ser atingidas pela
alteracao.



RESCISAO UNILATERAL

E preceito de ordem publica

Nao pode ser alegado pelo particular
Decorre do principio da continuidade do
servico publico

Rescisao unilateral ou administrativa pode
ocorrer tanto por Inadimpléncia do

contrato como por Iinteresse publico ou
cassacao da normal execucao do contrato




EQUILIBRIO FINANCEIRO

« Consiste na relacao estabelecida inicialmente
pelas partes entre os encargos do contratado e
a retribuicao da Administracao Publica para a
justa remuneracao do objeto do contrato.

« A relacao encargo-remuneracao deve pairar
durante toda a execucao do contrato

* O contratado n&o pode sofrer prejuizo em razao
da alteracao unilateral de  clausulas
regulamentares ou de servico



REAJUSTAMENTO DE PRECOS
E TARIFAS

« E a medida convencionada entre as
partes contratantes para evitar gue, em
razao de elevacOoes de mercado ou
desvalorizacao da moeda ou aumento
geral de salarios no periodo de execucao
do contrato, venha a romper-se o
equilibrio contratual.

* O reajustamento é conduta prevista por lei
(artigo 55, Il e artigo 65, §8°).



EXCECAO DE CONTRATO NAO
CUMPRIDO

e« Comumente utiizado nos contratos
privados

* Nao se aplica nos contratos
administrativos quando a falta € da
Administracdo Publica

A Administracao pode arguir a referida
excecao quando ocorrer inadimpléncia do
particular contratado




EXCECAO DE CONTRATO NAO
CUMPRIDO

» O particular nao pode arguir a excecao de
contrato nao cumprido

 Fundamento: Continuidade do servico
publico
 Atenuacao da aplicabilidade desse

principio pelo particular contratado: Artigo
78, Inciso XV, da Lel n°® 8666/93.



Artigo 78, inciso XV, da Lel n®
8666/93.

« O atraso superior a 90 (noventa) dias dos
pagamentos devidos pela Administracao
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento,
ou parcelas destes, ja recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacao da ordem Interna ou guerra,
assegurado ao contratado o direito de optar pela
suspensao do cumprimento de suas obrigacoes

até que seja normalizada a situacao.



CONTROLE DO CONTRATO

E um dos poderes inerentes a Administracio e,
mesmo que implicito em contratacao publica,
dispensa clausula expressa

A Administracao deve supervisionar,
acompanhar, fiscalizar e intervir na execucao
das obras e servicos publicos

O poder de controle do contrato nao retira do
particular contratado a responsabilidade técnica
e economica pela execucao do contrato.

O poder de controle somente preza pela correta
execucao da obra ou servico publico, nos
moldes contratados




APLICACAO DE PENALIDADES
CONTRATUAIS

E correlata ao controle do contrato

Esse poder resulta da auto executoriedade dos
atos administrativos

Esta implicto o Direito de aplicagao de
penalidades contratuals, mesmo que nao
previstas em contrato

As penalidades consistem em adverténcias,
multas, rescisao unilateral do contrato,
suspensao provisdria e declaracao de
Inidoneidade

Penalidades  decorrem  geralmente  de
inexecucao de contrato




CONTEUDO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

S&o partes gue integram o contrato:
Edital

Projeto com especificacoes
Memoriais

Calculos

Planilhas

Cronogramas

Normas gue regem a contratacao



CLAUSULAS CONTRATUAIS

 Clausulas essencials ou necessarias:
fixam o objeto do contrato e estabelecem
condicOes de execucao

« Clausula acessorias ou secundarias:
complementam e esclarecem a vontade
das partes para melhor entendimento do
contrato



CLAUSULAS CONTRATUAIS

» Clausulas essenciais ou necessarias. nao
podem faltar no contrato, sob pena de
nulidade

 Clausulas acessoOrias ou secundarias: a
sua auséncia nao afeta o0 conteudo
negocial, podendo ser omitidas sem
Invalidar o contrato



CLAUSULAS ESSENCIAIS

Definem o objeto e seus elementos caracteristicos

Estabelecem o regime de execucado da obra ou do
servigco ou modalidade de fornecimento

Fixam precos e as condicoes de pagamento

Fixam o0s critérios de reajustamento e de atualizacéo
monetaria

Marcam prazo de inicio, execucao, conclusao e entrega
do objeto do contrato

Indicam o crédito pelo qual correra a despesa
Apontam as garantias oferecidas



CLAUSULAS ESSENCIAIS

Especificam os direitos e responsabilidades das partes
Estabelecem casos de rescisao de contrato

Discriminam o reconhecimento de direitos da
Administragao em caso de rescisao

Fixam a vinculagcao ao edital ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu

Indicam a legislacao aplicavel

Estipulam a obrigacao do contrato de manter durante a
execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes por ele assumidas

Foro da Administracdo para solucao de conflito.
Excecao: licitacao internacional (Artigo 32, 8 6°, da Lel
n° 8666/93)



GARANTIAS PARA EXECUCAO DO
CONTRATO

A criterio da autoridade competente, em
cada caso, e desde que prevista no
Instrumento convocatorio, podera ser
exigida prestacao de garantia nas
contratacoes de obras, servicos e
compras.

Cabera ao contratado optar por uma das
modalidades de garantia.



MODALIDADES DE GARANTIA

« Caucao

* Flanca bancaria

« Seguro-garantia



ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO DO CONTRATO

» E dever da Administracdo e compreende
fiscalizacao, orientacao, interdicao,
Intervencao e aplicacao de penalidades
contratuais

O acompanhamento devera ser realizado
por um representante da Administracao
Publica



FISCALIZACAO DO CONTRATO

* Finalidade: Assegurar a perfeita execucao
do contrato ou a exata prestacao dos
servicos em relacao ao projeto ou
exigéncia estabelecida.

* A fiscalizacao abrange a verificacao de
material e do trabalho, admitindo testes,
provas, experiéncias de funcionamento.

* A fiscalizacao nao atenua nem retira as
responsabilidades técnicas e 0s encargos
do contratado



ORIENTACAO

» E direito-dever da Administracdo que se
exterioriza pelo fornecimento de normas e
diretrizes sobre seus objetivos, para que o
contratado possa colaborar com o Poder
Publico.

A orientacao limita-se a Imposicao de
normas administrativas que condicionam a
execucao de seu objeto.

* Se a orientacao ¢ ilegal pode o contratado
se opor e pleitear a rescisao do contrato.



RECEBIMENTO DO OBJETO DO
CONTRATO

« A entrega e recebimento do objeto do
contrato constitui etapa final da execucao
de todo o ajuste administrativo para a
liberacao do contratado.

» Pode ser: provisorio ou definitivo



RECEBIMENTO — OBRAS E
SERVICOS

* a) provisoriamente - assinado pelas partes
em até 15 (quinze) dias da comunicacao
escrita do contratado;

* pb) definitivamente -assinado pelas partes,
apos o decurso do prazo de observacao,
ou vistoria que comprove a adequacao do
objeto aos termos contratuais — Maximo
de 90 dias.



RECEBIMENTO — COMPRAS

* a) provisoriamente, para efeito de
posterior verificacao da conformidade do
material com a especificacao;

* b) definitivamente, apds a verificacao da
gqualidade e quantidade do material e
conseguente aceitacao.



ALTERACAO DO CONTRATO

Os contratos poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

Unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacao do projeto ou das
especificacoes, para melhor adequacéao técnica
a0s seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacao do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicao quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos;



ALTERACAO DO CONTRATO

* Por acordo das partes:

« a) gquando conveniente a substituicao da
garantia de execucao;

* b) quando necesséaria a modificacao do regime
de execucao da obra ou servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificacao
tecnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios



ALTERACAO DO CONTRATO

* ¢) quando necessaria a modificacao da forma
de pagamento, por imposicao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor Inicial
atualizado, vedada a antecipacao do
pagamento, com relacdo ao cronograma
financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;



ALTERACAO DO CONTRATO

« O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢cOes contratuals, 0S acréscimos
OU supressoes que se fizerem nas obras,
Servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, ate o limite de 50% (cinqlenta por
cento) para 0S seus acrescimos.



ALTERACAO DO CONTRATO

« Nenhum acréscimo ou supressao podera
exceder os limites estabelecidos salvo as
supressoes resultantes de acordo celebrado
entre 0s contratantes.

* Quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicoes legais, quando
ocorridas ap0s a data da apresentacao da

oroposta, de comprovada repercussao nos

orecos contratados, implicarao a revisao destes
para mais ou para menos, conforme o caso.




ALTERACAO DO CONTRATO

« Em havendo alteracao unilateral do
contrato que aumente 0s encargos do
contratado, a Administracao devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio
economico-financeiro inicial.



EXTINCAO DO CONTRATO

« E a cessacdo do objeto do vinculo
obrigacional entre as partes pelo integral
cumprimento de suas clausulas ou pelo
seu rompimento, atraves da rescisao ou

anulacao.

« Com a extincao, desaparecem as relacao
negociais entre os contratantes



EXTINCAO DO CONTRATO -
CONCLUSAO DO OBJETO

 Ocorre quando as partes cumprem

iIntegralmente suas prestacoes
contratuals, ou seja, a realizacao do
objeto do ajuste por uma delas e o
pagamento do preco pela outra.

« Com o0 recebimento definitivo, gera-se o
reconhecimento da conclusao do objeto e
a sua extincao.



EXTINCAO DO CONTRATO -
TERMINO DO PRAZO

« Ocorre nos contratos por tempo
determinado em que O prazo se expira,
gerando a extincao do contrato.

« Com a expiracao do prazo de vigéncia
contratual opera-se a extincao do contrato



INEXECUCAO DO CONTRATO

E o descumprimento de suas clausulas,
no todo ou em parte.

Pode ocorrer por acao ou omissao
Pode ser culposa ou sem culpa

Enseja retardamento da execucao do
contrato ou descumprimento integral



INEXECUCAO SEM CULPA

 Decorre de atos ou fatos estranhos a
conduta da parte, retardando ou
Impedindo totalmente a execucao do
contrato.

* Nao haverad responsabilidade para o0s
contratantes, porgque 0S eventos sao
causas justificadoras da inexecucao do
contrato.



CAUSAS JUSTIFICADORAS DA
INEXECUCAO DO CONTRATO

Teoria da imprevisao
Forca maior

Caso fortuito

Fato do Principe

Fato da Administracao
Interferéncia imprevistas



CARACTERISTICAS DA
INEXECUCAOQO

Responsabilidade Civil
Responsabilidade Administrativa
Suspensao provisoria

Declaracao de inidoneidade



RESCISAO DO CONTRATO

» E 0 desfazimento do contrato durante sua
execucao por inadimpléncia de uma das
partes, pela superveniéncia de eventos
gue impecam ou tornem inconveniente o
prosseguimento do ajuste ou pela
ocorréncia de fatos que acarretem seu
rompimento de pleno direito.



ESPECIES DE RESCISAO
CONTRATUAL

Rescisao administrativa
Rescisao amigavel
Rescisao judicial
Rescisao de pleno direito



RESCISAO ADMINISTRATIVA

» E a efetivada por ato proprio e unilateral
da Administracao, por Inadimpléncia do
contratado por Interesse do servico
publico.

« A Administracao poe termo a execucao do
contrato e assume seu  objeto,
iIndependentemente de ordem judicial



RESCISAO ADMINISTRATIVA POR
INADIMPLENCIA DO CONTRATADO
* Ocorre quando se descumpre clausula
essencial de contrato gerando
retardamento ou paralisacao da execucao
ou desvirtuamento do seu objeto.

* Inadimpléncia culposa - resultante de
Imprudéncia, negligéncia ou impericia
* Inadimpléncia sem culpa — decorrente de

forca maior, caso fortuito, fato do principio
ou fato da Administracao



INADIMPLENCIA CULPOSA

Obriga o contratado a reparar o dano

Autoriza a Administracao a utilizar as
garantias

Autoriza a Administracao a reter o0s
créditos do inadimplente para pagar oS
prejuizos decorrentes da inexecucao

Gera aplicabilidade de sancbOes -—
suspensao provisoria, declaracao de
Inidoneidade, dentre outras



INADIMPLENCIA SEM CULPA

Nao sera devida indenizacao pelo contratado

A Administracao nao podera reter garantias nem
créditos do contratado

A Administracao assume 0 objeto do contrato,
no local e estado em gue se encontre e
prossegue na execucao

Nesse caso pode-se recorrer ao instituto da
ocupacao provisoria para impedir a prolongada
paralisacao das obras e servicos



RESCISAO POR INTERESSE
PUBLICO

* O interesse publico autoriza a cessacao
do ajuste quando se torna Inutil ou
prejudicial a coletividade

« A Administracao fixara o valor da
iIndenizacao cabivel

e Caso o contratado nao concorde com 0S
valores devera recorrer as vias judiciais



RESCISAO AMIGAVEL

E a decorrente de muatuo acordo entre as
partes, visando a extincao do contrato.

A rescisao devera atender a mesma
formalidade da contratacao

A autoridade signataria devera ser a
mesma do contrato original

Regra: Efeito ex nunc — opera efeito a
partir da data em que fol firmada



RESCISAO JUDICIAL

» E a decretada pelo Poder Judiciario em
acao proposta pela parte que tiver direito
a extincao do contrato

* Pode ser proposta pela Administracao ou
pelo contratado

« Sera obrigatoria para 0 contratado e
facultativa para a Administracao (pode
operar a rescisao administrativamente)



RESCISAO DE PLENO DIREITO

Ocorre independentemente da manifestacao de
vontade de qualguer das partes, diante da
ocorréncia de fato extintivo do contrato.

Exemplos: falecimento do contratado,
dissolucao de sociedade, faléncia de empresa.

Nao ha necessidade de ato formal de resciséo
ou decisao judicial

A rescisao pode operar com ou sem
Indenizacao, dependendo do contrato



