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Caros Conselheiros da Assisténcia Social,

A Constituigio Federal de 1988 estabeleceu a participagio popular e o controle social como elementos essenciais 4 gestao
das politicas sociais. Para efetivagio da participagao e do controle social, foram instituidos os conselhos de politicas publicas, dentre
os quais se encontram os conselhos de Assisténcia Social.

Compostos de forma paritdria por representantes do governo e da sociedade civil, aos conselhos de Assisténcia Social sio atri-
buidas as fung¢des de elaboragio, acompanhamento e avaliagio dos planos de Assisténcia Social, bem como a responsabilidade pelo
controle, fiscalizacio e acompanhamento da gestio dos fundos de Assisténcia Social nas respectivas esferas politico-administrativas.

O bom desempenho dessas atribuigées e responsabilidades exige de todos vocés um conjunto de conhecimentos, habilida-
des e atitudes cujo desenvolvimento muito interessa ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) fomen-
tar, por entender que a fungio por vocés desempenhada é de fundamental importincia nao apenas para o sucesso da Politica de
Assisténcia Social como, também, para a consolidacio e aprofundamento do nosso Estado democrdtico de direito.

Nesse sentido, e em resposta a demandas provenientes dos conselhos e conferéncias de Assisténcia Social, resolvemos lancar
o Projeto de Capacitagio dos Conselheiros de Assisténcia Social Nacionais, Estaduais e do Distrito Federal, cujo material did4tico,
elaborado por técnicos do MDS, chega agora as suas mios.

Ao projeto acima referido se somard o Projeto de Capacitagio de Agentes Pablicos Municipais de Controle Social da Po-
litica de Assisténcia Social e do Programa Bolsa Familia. Ambos fazem parte do Programa Gestao Social com Qualidade, langado
pelo MDS no ano de 2007 com a finalidade de promover iniciativas de capacitacio destinadas a gerentes, técnicos, agentes sociais
e conselheiros envolvidos na formulagao, implementagio e controle social das politicas desenvolvidas pelo Ministério. Como parte
deste Programa, j foram realizadas, em 2007 e 2008, a Capacitagio Descentralizada para Gerentes Sociais e a Capacitagdo a Dis-
tAncia para Implementagio do Sistema Unico de Assisténcia Social Suas e do Programa Bolsa Familia.

Tais iniciativas demonstram o compromisso do MDS em promover o desenvolvimento das competéncias pessoais dos dife-
rentes agentes e fortalecer as capacidades institucionais das diferentes instituicées e féruns piblicos que contribuem para a efetivi-
dade das politicas de desenvolvimento social e combate & fome. Esperamos, assim, atender as expectativas da sociedade brasileira,

especialmente dos mais necessitados, quanto aos resultados das politicas e programas desenvolvidos pelo MDS.

Patrus Ananias

Ministro do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome






Fortalecer a Condugio Técnica, Etica e Auténoma dos Conselhos

O Conselho Nacional de Assisténcia Social e 0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome sentem-se orgu-
lhosos por entregarem aos agentes da politica de Assisténcia Social, o Guia de Estudos para a Capacita¢io de Conselheiros de
Assisténcia Social. Este material integra a concretizacdo de um conjunto de deliberagoes de conferéncias nacionais em torno da
capacitagio de conselheiros para o exercicio do controle social.

Tais deliberagdes se transformaram inicialmente no Plano Decenal aprovado na V Conferéncia Nacional e que se traduziram
em Metas do Plano na V1 Conferéncia Nacional que tiveram por principal objetivo a qualificagio e a democratizagio do controle social.

Assim, o Guia de Estudos consolida um conjunto de materiais informativos produzidos desde 2004, o qual consubstancia o
principio de que para o fortalecimento da participagio popular ¢ fundamental o investimento na democracia. E necessario perma-
nentemente informar para garantir deliberagoes de qualidade e é essencial favorecer o clima normativo republicano.

Ao garantir recursos para que os conselhos desenvolvam competéncias préprias, cumpre-se o papel de potencializar e fortalecer
a condugio técnica, ética e autdbnoma dos conselhos, pois empoderados podem manter a sociedade mobilizada na defesa dos direitos.

Dessa forma, o Conselho Nacional de Assisténcia Social cumpre sua atribuicio de contribuir para que os conselhos se constituam

cada vez mais como um dos condutos da defesa dos direitos socioassistenciais definidos como campo da Politica de Assisténcia Social.

Marcia Maria Biondi Pinheiro

Presidente do CNAS






Apresentagao

Ao regulamentar a aplicagdo no campo da Assisténcia Social da norma constitucional que define a participagio popular
e o controle social como diretrizes basilares 4 gestdo das politicas publicas, a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), de 1993,
estabeleceu as conferéncias e os conselhos de Assisténcia Social, nacional, estaduais, municipais e do Distrito Federal, como instru-
mentos institucionais de sua efetivacio.

O cardter estratégico do papel que esses 6rgaos e seus membros sdo chamados a desempenhar na efetiva operacionalizagio
da politica publica de Assisténcia Social e, por essa via, na consolidagio e aprofundamento do Estado Democritico de Direito
contrasta, no entanto, com a inexisténcia, em nosso pais, de uma cultura consolidada de participagio popular e controle social da
coisa publica.

No intuito de contribuir para a superagio dessa lacuna entre a importincia e o valor democrético e republicano da parti-
cipagio popular e do controle social e a auséncia de uma cultura propicia a sua efetivagio, a Secretaria de Avaliagio e Gestio da
Informagio (Sagi), em parceria com a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e o Conselho Nacional de Assisténcia So-
cial (CNAS), concebeu o Projeto de Capacitagao dos Conselheiros de Assisténcia Social Nacionais, Estaduais e do Distrito Federal.

Trata-se de uma iniciativa de capacitacio destinada ao aprimoramento da capacidade institucional dos conselhos de Assis-
téncia Social, nacional, estaduais ¢ do Distrito Federal, por meio do desenvolvimento dos conhecimentos ¢ atitudes individuais e
coletivas relacionadas ao exercicio do controle social da Politica de Assisténcia Social por parte dos seus membros.

Concebido para ser executado em quatro lotes de capacitagio distribuidos pelas diferentes regides do pais, o Projeto inclui
uma etapa presencial composta por aulas expositivas e oficinas de aprendizagem, com carga hordria total de 24 horas e duracio de
trés dias, e uma etapa nio presencial, com duragio de 45 dias contados a partir do encerramento da etapa presencial, destinada a
elaboragio, pelos alunos, de um relatério de conclusio da capacitagio.

Apoiada em uma metodologia que privilegia a interagdo entre aulas expositivas e oficinas de aprendizagem, conhecimentos
tedricos e experiéncias praticas dos participantes, a capacitagio pretende desenvolver os conhecimentos e atitudes necessdrios aos
conselheiros para o efetivo exercicio das suas atribuigoes enquanto agentes de controle social da Politica de Assisténcia Social, quais
sejam, a capacidade de identificar e refletir critica e sistematicamente sobre a adequacdo de sua atuagio aos imperativos legais e
regulamentares da 4rea, os entraves e barreiras interpostos a0 bom desempenho de suas atribui¢des e ao funcionamento dos conse-
lhos e o reconhecimento da importincia e dos meios de articulacio entre os conselhos de Assisténcia Social e destes com as demais
instincias e instrumentos de controle das politicas pablicas.

O material diddtico orientador do processo de capacitacio, objeto desta publicagao, foi elaborado pela equipe do Depar-
tamento de Formagio de Agentes Puablicos e Sociais (DFAPS) da Sagi, em parceria com técnicos da SNAS, em consonincia com

as deliberacdes das conferéncias de Assisténcia Social. Pretende conduzir o processo de interagdo entre teoria e prética e aborda



um conjunto de conhecimentos e saberes fundamentais ao exercicio das atribui¢des de conselheiro, o papel e a importincia do
controle social, dos conselhos e dos conselheiros de Assisténcia Social para a efetividade da Politica de Assisténcia Social e para o
aprofundamento da democracia e da cidadania no Brasil.

Por meio dessa iniciativa, que se soma as agoes de capacitagio j4 realizadas pelo MDS no 4mbito do Programa Gestio Social
com Qualidade e a outras que seguirdo (a exemplo do Projeto de Capacitagio de Agentes Pablicos Municipais de Controle Social da
Politica de Assisténcia Social e do Programa Bolsa Familia), o MDS oferece aos agentes envolvidos na constru¢io e no controle social
da Politica de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) a atualizagio de informacdes, a troca de experiéncias
e a disseminacio de conhecimentos e atitudes essenciais a efetivacdo de politicas e direitos que constituem uma importante conquista
da populagio menos favorecida da sociedade brasileira, contribuindo assim para a consolidagio do novo paradigma que norteou a

concepgio e a implantagio da politica publica de Assisténcia Social enquanto direito de cidadania.

Luziele Tapajés

Secretdria de Avaliagio e Gestiao da Informagio



BNH
BPC
CADSUAS

CadUnico

CAPs
CAS/DF

Ceas

CEBs
Ceme
CF
CGU
CIB
CIT
CLT
CMAS

CNAS

CNSS
CNDI

Congemas

Cras

Creas

Banco Nacional de Habitacio
Beneficio de Prestacio Continuada
Cadastro Nacional do Sistema Unico
de Assisténcia Social

Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal

Caixas de Aposentadoria e Pensoes
Conselho de Assisténcia Social

do Distrito Federal

Conselho Estadual

de Assisténcia Social

Comunidades Eclesiais de Base
Central de Medicamentos
Constituicao Federal
Controladoria Geral da Uniio
Comissio Intergestores Bipartite
Comissio Intergestores Tripartite
Consolidagio das Leis do Trabalho
Conselho Municipal

de Assisténcia Social

Conselho Nacional

de Assisténcia Social

Conselho Nacional de Servigo Social
Conselho Nacional dos Direitos
do Idoso

Colegiado Nacional de Gestores
Municipais da Assisténcia Social
Centro de Referéncia

de Assisténcia Social

Centro de Referéncia Especializado

de Assisténcia Social

CPA
DOU
FEAS

Fonseas

FMAS

FNAS

Funabem

GeoSuas

IAPs
ICS/PBF

Inamps

InfoSuas

INSS
LA
LBA
LDO
LRF
LOA

Loas

MDS

MP

Cadastro de Programa e A¢oes
Didrio Oficial da Unio

Fundo Estadual de Assisténcia Social
Férum Nacional de Secretdrios

de Estados de Assisténcia Social
Fundo Municipal

de Assisténcia Social

Fundo Nacional de Assisténcia Social
Fundagao Nacional para

o Bem-Estar do Menor

Sistema de Georreferenciamento

e Geoprocessamento do Suas
Institutos de Aposentadoria e Pensoes
Instincia de Controle Social

do Programa Bolsa Familia

Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social
Sistema de Informacio de

Repasses de Recursos

Instituto Nacional do Seguro Social
Liberdade Assistida

Legido Brasileira de Assisténcia

Lei de Diretrizes Orcamentdria

Lei de Responsabilidade Fiscal

Lei Or¢amentdria Anual

Lei Organica da Assisténcia Social
(Lei n® 8.742, de 7 de dezembro

de (1993)

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome

Ministério Pablico



MPS
MPAS

NIS
NOB
NOB/Suas

NOB-RH/Suas

OF
OIEE

0SS
Paif
PBF

Peti

PMAS
PNAS
PPA
PSC
SAA
Sagi

Seas

Senarc

Sinpas

SNAS

Ministério da Previdéncia Social
Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (atualmente MPS e MDS)
Numero de Identificagio Social
Norma Operacional Bésica

Norma Operacional Bésica do Sistema
Unico de Assisténcia Social

Norma Operacional Bésica de Recursos
Humanos do Sistema Unico

de Assisténcia Social

Orgamento Fiscal

Orgamento de Investimento

das Empresas Estatais

Orgamento da Seguridade Social
Programa de Atengio Integral & Familia
Programa Bolsa Familia

Programa de Erradicacio

do Trabalho Infantil

Plano Municipal de Assisténcia Social
Politica Nacional de Assisténcia Social
Plano Plurianual

Prestacio de Servigos 8 Comunidade
Sistema de Autenticagio e Autorizagio
Secretaria de Avaliagio

e Gestao da Informacio

Secretaria de Estado

de Assisténcia Social

Secretaria Nacional de

Renda de Cidadania/MDS

Sistema Nacional de

Previdéncia Social e Assisténcia Social

Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Siafas

Sibec

Siaorc

SICNASweb

SIGSuas

Siscon

Sisben

Sisfaf

Sisvan

SNAS

Suas

Suas Web

TCU

Sistema de Acompanhamento
Fisico-Financeiro das Acoes

da Assisténcia Social

Sistema de Beneficios ao Cidadio
Sistema de Acompanhamento
Or¢amentério do Suas

Sistema de Informacio

do Conselho Nacional de
Assisténcia Social

Sistema de Gestio do Suas
Sistema de Gestiao de Convénios
Sistema de Beneficios

Sistema de Transferéncia

Fundo a Fundo

Sistema de Vigilancia Alimentar
e Nutricional

Secretaria Nacional

de Assisténcia Social

Sistema Unico de Assisténcia Social
Sistema de Informacio do Sistema
Unico de Assisténcia Social

Tribunal de Contas da Uniio



PROJETO DE CAPACITAGAO
DE CONSELHEIROS
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Como desdobramento do Programa Gestdo Social com Qua-
lidade e em atendimento as demandas dos conselhos de As-
sisténcia Social de todas as regides do pais por processos de
capacitagio que contribuam para a eficdcia de suas agoes e, por
essa via, para a efetividade da Politica de Assisténcia Social,
o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome
(MDS) langa, com o presente material, o Projeto de Capacita-
¢ao de Conselheiros de Assisténcia Social Nacionais, Estaduais

e do Distrito Federal.

OBJETIVOS DA CAPACITACAO

O projeto de capacitagio tem por objetivo geral oferecer aos

membros dos conselhos nacional, estaduais e do Distrito Fe-

deral de Assisténcia Social os conhecimentos e as atitudes es-

senciais ao desempenho de suas atribuicoes legais, de forma a

contribuir para a efetividade do controle social da Politica de

Protecao Social Nao Contributiva, buscando:

* Desenvolver com os participantes os conhecimentos necessa-
rios ao exercicio de suas fungoes enquanto conselheiros, de
forma a contribuir para a efetividade do controle social da

Politica de Protecao Social Nao Contributiva.

Esclarecimento sobre o curso

* Tornar os participantes capazes de refletirem critica e siste-
maticamente sobre a adequacio de sua atuagio enquanto
conselhos de Assisténcia Social aos principios e parimetros
da Politica de Prote¢io Social Nao Contributiva.

* Propiciar aos participantes a compreensio da importincia e
das possibilidades de articulagio dos conselhos de Assistén-
cia Social com as demais instincias e instrumentos de con-
trole social das politicas publicas.

A capacitagdo serd executada em uma etapa presencial, com
carga hordria total de 24 horas e durago de trés dias, seguida e
complementada de uma etapa nao presencial com duragio de
45 dias, contados a partir do encerramento da etapa presencial.
Esta Gltima consistird na elaboragio, pelos conselheiros, a par-
tir de um roteiro orientador disponibilizado pela instituicao
capacitadora, de um relatério analitico acerca da atuacio do
controle social e da relagiao dos conselheiros com a base social
ou setor que representam.
A metodologia do trabalho pedagégico baseia-se na vinculagio
entre os contetdos tedricos estudados e o exercicio das atri-
buigées e responsabilidades incumbidas aos conselheiros e serd
operacionalizada por meio do revezamento entre aulas exposi-
tivas/dialogadas e oficinas de aprendizagem e do uso de estra-
tégias pedagdgicas que estimulem a reflexo critica e a troca de
experiéncias entre os participantes.

Os contetidos da capacitagdo versam sobre o papel do controle

social no aprofundamento da democracia e da cidadania no

contexto da Politica de Protecio Social nio Contributiva e,

por motivos diddticos, encontram-se organizados em trés mé-

dulos. Para cada mddulo, corresponde uma carga hordria de 8

horas, destinadas 2 realizacio de aulas expositivas e oficinas de

aprendizagem.



Esclarecimento sobre o curso

A distribui¢io dos contetidos para a parte presencial estd assim organizada:

Temas
Percurso histérico trilhado pela Assisténcia Social
Médulo 1
A configuracio atual e o controle social da Politica de Assisténcia Social
10 DIA . . A . . .
A integracio entre os conselhos de Assisténcia Social e a articulacio destes
8 h/a A construgio histérica com os demais conselhos setoriais
da Assisténcia Social no A participagio da sociedade civil e dos usudrios nos conselhos de
Brasil Assisténcia Social
O papel da secretaria-executiva dos conselhos nacional, estaduais e do
Distrito Federal de Assisténcia Social
Temas
Moédulo 2
A rede socioassistencial
Reordenamento da arquitetura institucional da Assisténcia Social: os
2° DIA - c oA . . C e .
Gestao da Assisténcia instrumentos de Gestao da Politica de Assisténcia Social
Social
8h/a Rede Suas, cadastro tinico de programas sociais, com énfase na utilizagao
do Sicnasweb
3o DIA Médulo 3 Orcamento e financiamento
8 h/a . .
Financiamento da L )
. ) Os érgios de controle interno e externo
Assisténcia Social




OBJETIVOS DESTE MATERIAL

Tendo em vista o alcance dos objetivos gerais e instrucionais da
Capacitagiao de Conselheiros de Assisténcia Social Nacionais,
Estaduais e do Distrito Federal e considerando o valor social e a
complexidade dos processos e atividades relacionados ao exerci-
cio cotidiano das atribui¢oes incumbidas a estes conselheiros, o
guia de estudo ora apresentado pretende:

Compartilhar conhecimentos, apresentar instrumentos, subsi-
diar e promover reflextes, debates e troca de experiéncias ca-
pazes de contribuir para o desenvolvimento das competéncias
necessdrias 20 bom desempenho dos conselheiros de Assisténcia
Social nas atribuicdes que lhes sdo incumbidas enquanto agentes
de controle social da politica publica.

Traduzir conhecimentos académicos e institucionais em lingua-

gem que possibilite a apropriacio destes pelos conselheiros.

Esclarecimento sobre o curso

COMO ESTA ORGANIZADO
ESTE MATERIAL

Para facilitar a aprendizagem e atingir os objetivos propostos,
o material se divide em trés mddulos e estes em tépicos. Sao
apresentados, também, quadros informativos; indicacoes biblio-

gréficas; e alguns exercicios de fixagdo da aprendizagem.

Piblico alvo desta capacitagao
Conselheiros Nacionais, Estaduais e do Distrito Federal de

Assisténcia Social

Este material servird para que vocé

Estude ou consulte seu contetido em qualquer hora, individual-
mente ou em grupo.

Se prepare antecipadamente para as aulas, podendo, assim,
contribuir de forma enriquecedora para o sucesso dos debates.
Elabore resumos e sinteses, destaque pontos que julgar mais
importantes, estabeleca relagio entre o contetido estudado e o
exercicio cotidiano de sua atribuicoes de conselheiro.

Faca revisio dos temas estudados em sala de aula.

Se prepare para realizar com sucesso, se necessario for, avaliacoes

de aprendizagem.



ORIENTACOES PARA O ESTUDO

Familiarize-se com este material de estudo. Aqui encontram-se
os contetidos relativos aos trés médulos que compdem o curso
de capacitagio oferecido pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome (MDS), para os conselheiros nacio-
nais, estaduais e do Distrito Federal de Assisténcia Social.

Leia com atengao cada um dos mddulos de contetido e reporte
as dtvidas ao seu professor.

Procure ampliar seus conhecimentos, por meio de leituras
complementares ou consultando a bibliografia indicada. Lendo
outros autores, vocé amplia sua visio sobre o tema e cresce
pessoal e profissionalmente.

Por fim, leia, estude, reflita, analise, tire suas conclusées e lem-
bre-se sempre de que seu empenho pessoal é peca-chave para o

SUCESSO NO Curso € na Vida.

Bons estudos!

Esclarecimento sobre o curso




A CONSTRUGAO HISTORICA
DA ASSISTENCIA SOCIAL
NO BRASIL

Objetivo deste Médulo
Rompendo barreiras...

Percurso Histérico Trilhado pela
Assisténcia Social

A Configuracao Atual e o Controle

Social da Politica de Assisténcia Social

A Integracio entre os Conselhos de
Assisténcia Social e sua Articulagio com

os demais Conselhos Setoriais

A Participagio da Sociedade
Civil e dos Usudrios nos
Conselhos de Assisténcia Social

O Papel da Secretaria-Executiva
dos Conselhos Nacional,
Estaduais e do Distrito Federal de

Assisténcia Social

Referéncias Bibliograficas

CESTAO DA
ASSISTENCIA SOCIAL

FINANCIAMENTO DA
ASSISTENCIA SOCIAL







O presente médulo trata da construgio
histérica da Assisténcia Social no Brasil
enquanto politica de protegio social e
da participagio da sociedade no controle
social dessa politica. Pretende-se oferecer
elementos constitutivos do percurso his-
térico da Politica de Assisténcia Social,
a sua configuracio atual, os espagos de
participagdo da sociedade, bem como,
a participagio da sociedade civil e dos
usudrios nos conselhos de Assisténcia
Social e o papel da secretaria-executiva.
Para tanto, os marcos legais, a criagio
dos conselhos, a articulacio e integracio
entre eles, seu funcionamento, as atri-
buicées e o exercicio dos conselheiros
tornaram-se preocupagdes centrais do

contetido desse médulo.






OBJETIVO DESTE MODULO

Ao final do médulo o aluno deverd reconhecer-se enquanto

sujeito histérico do processo de construgio do Suas.
O que veremos neste médulo

A construgio histérica da Assisténcia Social no Brasil

A integracio entre os conselhos de Assisténcia Social e a

articulagdo destes com os demais conselhos setoriais

Papel da secretaria-executiva dos conselhos nacional, esta-

duais e do Distrito Federal de Assisténcia Social.

PERCURSO HISTORICO TRILHADO
PELA ASSISTENCIA SOCIAL

Objetivo deste tépico
O aluno deverd identificar os processos histéricos fundantes da

Assisténcia Social.

Enfoque

A partir da andlise histérica da Assisténcia Social no Brasil,
sistematizar os elementos estruturantes da cultura assistencia-
lista pré-Constituicao de 1988, bem como as dimensées da

ruptura introduzida por esta constituigio e pela Loas.

Temas que serdo tratados

* A assisténcia aos pobres no Brasil até a década de 1930

A construgéo histérica da Assisténcia Social no Brasil

* A Assisténcia Social na era Vargas (1930 - 1945)
* A Assisténcia Social no periodo democritico-populista

¢ A Assisténcia Social nos anos de ditadura militar

A CONFICURAGAO ATUAL
E O CONTROLE SOCIAL DA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Objetivos deste tépico
O aluno deverd ser capaz de descrever o processo de construgio

e listar as atribuigoes dos conselhos de Assisténcia Social e das

ICS/PBE.

Enfoque
Significado e importincia do controle social para a consolida-
¢ao, fortalecimento da democracia e eficicia da Politica Nacio-

nal de Assisténcia Social.

Temas que serdo tratados

* A Assisténcia Social na Constituicio Federal de 1988

* O processo de construgdo da Lei Organica da Assisténcia
Social (Loas)

* A Loas e a atual configuracio da Assisténcia Social no Brasil

¢ A construgio da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS)

» APNAS, a NOB/Suas e a criagio do Sistema Unico de Assis-
téncia Social (Suas)

* O controle social da Politica de Assisténcia Social

¢ As atribuigées dos conselhos nacional e estaduais de Assis-

téncia Social
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Objetivos deste tépico
O aluno deverd ser capaz de identificar as dificuldades e desa-
fios relacionados ao processo de integracdo dos conselhos de

Assisténcia Social e destes com os conselhos de direitos.

Enfoque
Importncia da integragdo para o fortalecimento e a eficicia das

agoes de controle social da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Temas que serio tratados

* Integragio entre os conselhos de Assisténcia Social

* Integracio dos conselhos de Assisténcia Social com outros
conselhos setoriais

* Integracio dos conselhos de Assisténcia Social com o érgao
gestor da Politica de Assisténcia Social

* Integracdo dos conselhos de Assisténcia Social com o Poder
Legislativo

* Integragio dos conselhos com outros atores envolvidos na

implementagio da Politica de Assisténcia Social

Objetivo deste tépico
O aluno deverd ser capaz de identificar os desafios relacionados
A participagdo da sociedade civil e dos usudrios nos conselhos

de Assisténcia Social.

Enfoque
Discutir os problemas relativos 2 participagio dos usudrios nos
conselhos e A efetiva representatividade dos conselheiros na re-

lagio com sua bases.

Temas que serio tratados
¢ O controle social como desafio

* Quanto aos usudrios e suas organizagoes



O PAPEL DA SECRETARIA-EXECUTIVA
DOS CONSELHOS NACIONAL,
ESTADUAIS E DO DISTRITO FEDERAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Objetivos deste tépico
O aluno dever ser capaz de descrever o papel da Secretaria-Exe-
cutiva e indicar os desafios relacionados ao desempenho de suas

atribuicoes.

Enfoque
Importincia da Secretaria-Executiva para atuacio do conselho

e para o exercicio da democracia e transparéncia no seu interior.

Temas que serio tratados
e Secretaria-Executiva do Conselho Nacional
e Secretaria-Executiva dos conselhos municipais, estaduais e

do Distrito Federal

A construgéo histérica da Assisténcia Social no Brasil
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ROMPENDO BARREIRAS...

A Constituigio Federal de 1988 instituiu o mais importan-
te marco do processo histérico de construgio de um sistema
publico de protecdo social no Brasil. No campo da Assistén-
cia Social, sua promulga¢io representou uma ruptura com
a concep¢io dominante até entdo, baseada na caridade e na
benemeréncia privadas, bem como a institui¢do de uma pers-
pectiva nova que a reconheceu enquanto politica publica, in-
serida, ao lado das politicas de satde e previdéncia, no Ambito
da Seguridade Social.

Representou uma ruptura também com a perspectiva autori-
téria e centralizadora da gestao publica, prevalecente em nossa
histéria. Para a Assisténcia Social, isso significou o acolhimen-
to da descentralizagao e da participagio popular como diretri-
zes de sua organizacio.

Assim, a reflexdo critica acerca da sua atual configuracio e dos
temas relativos ao controle social sobre esta exercido ¢ de funda-
mental importincia para a agio de todos os envolvidos na consoli-

dagdo e no aprofundamento dos avangos e das conquistas obtidos.

A construgéo histérica da Assisténcia Social no Brasil

PERCURSO HISTORICO TRILHADO
PELA ASSISTENCIA SOCIAL

A ASSISTENCIA AOS POBRES NO BRASIL

ATE A DECADA DE 1930

A assisténcia aos pobres jamais se constituiu enquanto campo
merecedor de atengio do poder publico. O Estado atuou
apenas na distribui¢ao discriciondria e clientelista de isengdes e
subvengdes aos grupos privados e religiosos envolvidos na ofer-
ta de servigos assistenciais orientados pela légica da caridade e

da benemeréncia.
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A assisténcia no contexto de uma sociedade

agrdria e escravista

A assisténcia aos pobres era deixada a iniciativa da Igreja e dos

chamados “homens bons” e tinha por atividade principal o

recolhimento e a distribuicio de esmolas, conformando um

modelo que Sposati (1998) definiu por “assisténcia esmolada”.

A partir de meados do século XVIII, sem desaparecer do espec-

tro social brasileiro a “assisténcia esmolada” foi, aos poucos,

ressignificada e superada por um novo modelo, o qual Sposati

(1998) conceituou por “assisténcia disciplinada”.

As agbes assistenciais, que continuavam filantrépicas e cari-

tativas e a cargo de particulares e de irmandades religiosas

subvencionadas pelo poder publico, passaram a ter por l6cus

privilegiado instituigoes como o hospital e o asilo.

A assisténcia encontrava-se associada 2 tutela e ao controle dos

grupos assistidos, tendo em vista:

a) inicialmente, uma perspectiva higienista do social;

b) depois, a partir da segunda metade do século XIX, uma
resposta ao fim da escraviddo e ao inicio do processo de
industrializagio, fomentando a disciplina e a preparagio

para o trabalho.

Inicio do século XX

Como resposta ao fortalecimento das lutas sociais e trabalhis-
tas, o Estado ¢ obrigado a ampliar sua acio na drea social. Em
1923, criaram-se as Caixas de Aposentadoria e Pensoes (CAPs)
dos ferrovidrios, abrindo-se, com isso, as vias de acesso da
questdo social ao campo da agio politica do Estado.

A Revolugio de 1930 conduziu a questdo social para o cen-
tro da agenda publica. Até que ponto isso representou uma
ruptura com as formas pretéritas de assisténcia aos pobres é o

que veremos a seguir.



O regime pés-revoluciondrio se estruturou sobre as bases de

um “Estado de compromisso”, orientado para a gestdo e conci-
liagao dos interesses sociais, politicos e econdmicos em disputa,
existente em uma situago de relativo equilibrio de forgas entre
as diferentes classes e fracoes de classes da sociedade.

Datam desse periodo a criagdo do Ministério do Trabalho, In-
dustria e Comércio; a publica¢io da Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT) e a criagio dos Institutos de Aposentadoria
e Pensoes (IAPs) como parte de um sistema de Previdéncia
Social baseado na légica do seguro, ou seja, em que o acesso
aos beneficios é condicionado ao pagamento de contribuicio.
O Estado ampliou sua intervengio no campo da Assisténcia
Social, direcionando-a aos excluidos do sistema de Previdéncia
Social, ou seja, aqueles que, excluidos do trabalho formal, nio
contribufam para o fundo publico responsivel pelo financia-
mento da Previdéncia Social, dando forma, assim, a um siste-

ma dual de protegio social.

A criacao do Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS):
insercdo da Assisténcia Social na agenda governamental
Em julho de 1938, em pleno Estado Novo, foi criado o Con-
selho Nacional de Servigo Social (CNSS), conformando a
primeira tentativa de regulagio e fomento publicos organizada
da Assisténcia Social no pais.
Vinculado ao Ministério de Educagio e Saide e formado por
pessoas ilustres da sociedade ligadas ao campo da filantropia,
indicadas e nomeadas pelo Presidente da Reptblica, o0 CNSS
tinha por fungoes:
a) organizar o plano nacional de servico social, englobando os
setores publicos e privados;
b) sugerir politicas sociais a serem desenvolvidas pelo governo; e
¢) opinar sobre a concessdo de subvengoes e auxilios governa-

mentais as entidades privadas.

No entanto, segundo a avaliacio de lamamoto (2004, p. 250),
o CNSS:

a) nio “chegou a ser um organismo atuante”, caracterizando-se
“mais pela manipulacio de verbas e subveng¢ées como mecanis-
mo de clientelismo politico™;

b) jamais se dedicou, por exemplo, a tarefa de organizar o pla-
no nacional de servico social, conforme constava de suas fun-
¢Oes estatutarias;

¢) foi incapaz de promover alteragdes significativas na estrutura
e na dinimica j4 conhecidas da Assisténcia Social no Brasil.
Sua importancia se revelou apenas como marco na preocupa-
¢do do Estado em relagio a centralizagdo e a organizacio das
obras assistenciais ptblicas e privadas, cuja fiscalizagio ficou
sob sua responsabilidade a partir da reorganizagio pela qual

passou em 1943.



A Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA)
Conhecendo a LBA
Influéncia mais significativa e determinante foi exercida pela
Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA). Organizada por parti-
culares para prestar assisténcia as familias que tiveram seus che-
fes mobilizados para a Segunda Guerra Mundial, encampada
como 6rgio de colaboragio com o Estado e por este financia-
da, aos poucos passou a atuar em todas as dreas que diziam
respeito 4 Assisténcia Social.

E mais...

* Foi a primeira instituicio de assisténcia com abrangéncia
nacional.

¢ Atuava no fomento e na coordenacio da agio assistencial de
instituigoes publicas e privadas, como repassadora de verbas
publicas a institui¢cdes particulares de Assisténcia Social.

* Dirigiu sua aten¢io 4 grande massa excluida do sistema previ-
dencidrio.

¢ Ao basear suas acoes na caridade, na benemeréncia ou no
favor, estabelecia lagos de dependéncia entre os assistidos e
os provedores das agoes assistenciais.

* Distribufa beneficios e encaminhava o publico aos servicos
dos quais necessitava, baseado nio na identificagao de neces-
sidades e na garantia de direitos sociais, mas no estudo de
casos individuais.

¢ Sua atuagio consolidou as bases fundamentais do assistencia-
lismo e 0 adornou com o costume de se delegar as primeiras-
damas a responsabilidade pela dire¢io das acoes assistenciais

do Estado, nos diferentes niveis de governo.

A construgdo histérica da Assisténcia Social no Brasil

A ASSISTENCIA SOCIAL NO PERIODO

DEMOCRATICO-POPULISTA

A promulgacio de uma nova Constitui¢io Federal, em 1946,

desencadeou no pais um processo de democratizagio.

Ocorreu a descentralizagio do poder da esfera federal e a garan-

tia de autonomia aos Executivos e Legislativos estaduais. No

entanto, o Executivo federal manteve proeminéncia quanto as

iniciativas politicas e orcamentdrias de 4mbito nacional.

O modelo assistencial baseado na filantropia e na benemerén-

cia privadas foi mantido, aprofundado e expandido, na medida

em que se estimulou o surgimento de institui¢oes assistenciais

publicas e privado-filantrépicas por todo o pais, do que resul-

tou um emaranhado de agdes e préticas sem unidade, coorde-

nacio e atengdo aos resultados produzidos.

Contribuiram para isso, os fatos abaixo arrolados:

* A partir de 1957, as instituicoes filantrépicas foram brinda-
das com a formalizagio em lei da isengdo de impostos.

* Em 1959, as institui¢cdes filantrépicas foram isentadas de
pagar a contribui¢do patronal a Previdéncia Social.

* Ao CNSS foi delegada a responsabilidade de conceder as

entidades privadas o certificado de fins filantrépicos.

A aprovagio da Lei Orginica da Previdéncia Social, em

1960, ampliou a cobertura do sistema previdencidrio
para a quase totalidade dos trabalhadores formais urba-
nos e reforgou a légica securitdria do sistema, ou seja, o
acesso aos Institutos de Aposentadoria e Pensoes (IAPs)
e aos beneficios previdencidrios, condicionando-os 2
capacidade contributiva do beneficidrio, corroborando

para a dualidade do sistema de protecio social.
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No que se refere a Assisténcia Social, o regime militar nio
promoveu inovagoes significativas ao padrio filantrépico e
benemerente historicamente dominante. A Assisténcia Social
permanecia constituida de um conjunto variado de agoes pui-
blicas e privadas fragmentadas, desarticuladas e descontinuas
que funcionavam como a¢des complementares a outras politi-
cas publicas, no que pese o fato de, em 1969, a LBA haver sido
transformada em fundagio publica vinculada ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social e de se haver criado outras insti-
tuigoes publicas para a oferta de servicos, programas e projetos
assistenciais segmentados por faixa etdria ou por necessidade,
como a Fundagao Nacional para o Bem-Estar do Menor (Fu-
nabem), a Central de Medicamentos (Ceme), e o Banco Na-
cional de Habitacio (BNH).

Com o acirramento da pobreza, devido aos efeitos da crise do
petréleo, em maio de 1974, o governo federal criou o Ministé-
rio da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), cuja estrutura
contava com uma Secretaria de Assisténcia Social, 2 qual foi
destinada a missao de formular, em cardter consultivo, a poli-

tica de combate & pobreza.

Mudangas importantes registradas
no campo da Previdéncia Social

— Todos os IAPs foram unificados no Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS).

— Por meio do Funrural, a previdéncia foi estendida aos
trabalhadores rurais, sem exigéncia de contrapartida contributiva.

— Instituiu-se o Sistema Nacional de Previdéncia Social
(Sinpas), composto pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Pre-
vidéncia Social (Inamps).
Na prética, o regime militar nao dispunha de uma politica so-
cial capaz sequer de amenizar os impactos da crise econdémica
dos anos 1970 e 1980 sobre as classes populares. A estas nio
restava alternativa a nio ser fazer a histéria por seus préprios
meios. Assim, rompendo as barreiras impostas pelo regime,
as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), as associacoes de
moradores, os nucleos de educagio popular, o movimento
sindical, o movimento sanitarista, o0 movimento da categoria
dos assistentes sociais e as virias formas de novos movimentos
sociais (movimento de mulheres, movimento negro, movi-
mento ambientalista, movimentos de defesa dos direitos da
crianga e do adolescente, os movimentos das populagées tra-
dicionais etc), organizados por todo o Brasil, se constituiram
nos sujeitos coletivos de um amplo processo de luta das classes
populares contra o arrocho salarial e a carestia, por democracia
e melhores condicoes de vida.
Esse conjunto de atores e sujeitos sociais, e tantos outros, confor-
maram o campo das foras progressistas que deixaram a marca
dos direitos sociais, da democracia participativa, da descen-

tralizagdo e da cidadania na Constituicio Federal de 1988.



A atual configuragio da Assisténcia Social foi estruturada pela
Constituicio Federal de 1988 (art. 203 e 204) e pela Lei Or-
ganica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742, de 1993). Os pro-
cessos, mecanismos e instrumentos de sua operacionalizacio
encontram-se definidos e regulamentados na Politica Nacional
de Assisténcia Social, de 2004, e na Norma Operacional Bésica
(NOB/Suas), de 2005. Essa nova configuragio atribui um pa-

pel central ao controle social da Politica de Assisténcia Social.

A Constituigao de 1988 definiu a Assisténcia Social enquanto

politica publica inserida, ao lado das politicas de satide e de
previdéncia, no 4mbito da Seguridade Social, constituindo,
portanto, Politica de Protegao Social articulada a outras politi-

cas sociais destinadas & promogio da cidadania.

A Constituigao de 1988

Atribui A satde cardter de universalidade, gratuidade e nao
contributividade, garantindo, assim, o direito incondicional
do cidadao aos servigos de assisténcia a satide.

Atribui a Previdéncia Social cardter contributivo, condicio-
nando o acesso do cidadio 4 légica do seguro: o direito s6 é
assegurado mediante contribui¢io prévia do requerente (BOS-
CHETTI, 2000).

A Assisténcia Social, ordena que seja prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuico, e que seja orga-

nizada com base na descentraliza¢io politico-administrativa,



na participacdo da populagio por meio de organizacoes repre-
sentativas, na formulacio e no controle das acoes, em todos os
niveis (CF/1988, art. 203 e 204).

A descentralizacio politico-administrativa propoe que a coorde-
nagio e as normas gerais caibam a esfera federal e a coordenagio
e execugio dos respectivos programas as esferas estadual e muni-
cipal, bem como s entidades beneficentes e de assisténcia social.
Por essa via, a Assisténcia Social conquista o estatuto de politica
publica, direito do cidadio e dever do Estado. Estatuto que lhe
confere “obrigatoriedade governamental na implementacao” e
“amparo legal para sua reclamacio pelo cidadio”, em desconti-
nuidade com o seu enquadramento anterior baseado no dever
moral, na caridade e na benemeréncia (BOSCHETTTI, 2000).
No entanto, poderosas resisténcias a essa nova perspectiva
se apresentaram e continuaram a operar ao longo da década
seguinte. Contra e apesar destas, passos significativos foram
dados em diregio 4 sua implementacio.

O principal avanco foi a aprovacio da Lei Organica de Assis-
téncia Social (Loas), que regulamenta os arts. 203 ¢ 204 da
Constituigao Federal e estabelece as bases da atual configura-

¢ao da Assisténcia Social no Brasil.

Década de 1980

O processo de globalizagdo econdmica e financeira e a onda
de reformas neoliberais j& dominavam a conjuntura politi-
ca internacional. Sendo assim, o cardter social-democrata de
nossa Constituicdo revela que o contexto politico brasileiro
daquele periodo andava na contracorrente das transformagoes
mundiais resultantes da aplica¢io do paradigma neoliberal.
O DPresidente José Sarney aponta a dificuldade gerada pelo
avanco dos direitos sociais contidos na carta constitucional
ao afirmar que a Constituigio deixaria o pafs ingoverndvel na
medida em que nio indicava os recursos orcamentdrios neces-

sdrios e suficientes a sua efetivagio.

Paradigma neoliberal
¢ um modelo de
pensamento politico

e econdmico segundo
o qual o livre mercado
é 0 mecanismo mais
eficiente para a
regulagio das relagées

sociais.



A construgdo histérica da Assisténcia Social no Brasil

Década de 1990

Governo do Presidente Fernando Collor de Melo:

Por meio do discurso da:

O governo poe em marcha

caga aos marajas; o processo de desmonte

Inicio da onda neoliberal. —) fim dos privilégios; da mdquina publica, abertura

moralizagdo do servigo publico; comercial e contencio dos

: -
ineficiéncia do Estado. St0S SOCIas.

Impeachment do Presidente da Repiblica.



Com a queda do governo Collor, a correlagio de forgas entre
os movimentos sociais que lutavam pela efetivacao dos direitos
impressos na Constituigdo e os setores conservadores e neoli-
berais que pretendiam impor retrocessos a sua efetivagao foi
momentaneamente alterada em favor dos primeiros, pondo
em suspenso a ofensiva neoliberal.

Sob essa conjuntura, o Vice-Presidente Itamar Franco, chama-
do a ocupar o cargo, desempenhou um papel ambiguo: tanto
adotou medidas no sentido da recomposicdo do Estado e da
regulamentagio de direitos sociais, como criou, por meio do
Plano Real, as condigoes politicas e econdmicas para o retorno
do neoliberalismo.

Paralelamente a esse processo, as organizagoes da sociedade
civil e os setores politicos e académicos historicamente envol-
vidos com a luta pelo direito & Assisténcia Social pressionavam
o governo e participavam de féruns e semindrios destinados
A elaboragio e ao debate do projeto de lei a ser encaminha-
do ao legislativo para regulamentagio dos artigos 203 e 204
da Constituigio Federal. Esse processo culminou com a pro-
mogio, pelo Ministério do Bem-Estar Social, de uma série de
encontros regionais ¢ da Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, em junho de 1993.

Nessa ocasido, foram definidos democraticamente os pontos
fundamentais a serem contemplados pelo que viria a ser a Lei
Organica da Assisténcia Social (Loas) cujo projeto, de autoria
do chefe do Executivo e apresentando uma série de diferencas
em relagdo ao projeto originariamente construido pelos setores
envolvidos na Conferéncia, tramitava no Congresso Nacional.
Levadas ao Legislativo, as definices da Conferéncia enrique-
ceram o debate e contribuiram para a formulagao da Loas, san-
cionada pelo Presidente Itamar Franco e publicada no Didrio

Oficial da Unido (DOU) no dia 8 de dezembro de 1993.

Partindo dos preceitos constitucionais que configuram a Assis-

téncia Social enquanto sistema descentralizado, com parti-

cipagio popular e financiado pelo poder publico, a Loas, ao

regulamentar os artigos 203 ¢ 204 da Constituicio, ratifica e

complementa:

a) os objetivos e diretrizes ali definidos;

b) a forma de organizacio e a gestdo das agoes socioassistenciais;

¢ a distribui¢io de competéncias entre as esferas e o governo;

d) o cardter, a composigio e as atribuicdes das instancias deli-
berativas; e

e) a estrutura de financiamento da 4rea.

Na atual configuragio da Assisténcia Social, podemos desta-

car, em primeiro lugar, a Loas, que assegura a primazia da res-

ponsabilidade estatal na gestio, financiamento e execugio da

Assisténcia Social nas trés esferas de governo. Resulta dai seu

cardter no contributivo — acesso a todos que dela necessitarem

sem exigéncia de contribui¢io prévia — e sua nio sujeigio a



exigéncias de rentabilidade econémica quando a prestacio dos
servigos socioassistenciais envolver institui¢oes privadas, pois
estas devem estar constituidas e registradas como entidades
filantrépicas e, portanto, sem fins lucrativos.

Esse fato representa uma ruptura com a trajetéria histdrica
da Assisténcia Social no Brasil e com o seu enquadramento
anterior. Os servicos socioassistenciais passam a ser prestados
pelas instituigoes filantrdpicas, nao segundo a légica do dever
moral, mas pela légica do direito.

Em segundo lugar, a organizacio da Assisténcia Social na
forma de um sistema descentralizado e participativo.
Descentralizado, na medida em que para sua gestdo, financia-
mento e execugio devem comungar responsabilidades e atri-
buicbes repartidas entre os trés niveis federativos, respeitado,
para cada nivel, o comando dnico das agoes. Descentralizado,
também, na medida em que se admite a execugio de servigos
socioassistenciais por instituigoes da sociedade civil sem fins
lucrativos, fomentadas e subvencionadas pelo poder publico e,
conforme dito acima, submetidas ao estatuto do direito e do
dever legal quanto a prestagdo dos servigos socioassistenciais.
Ao sistema descentralizado corresponde a necessdria articu-
lagdo entre as responsabilidades e as atribuigbes das esferas
federativas, cabendo a coordenagio e as normas gerais a esfera
federal e a coordenagdo e execugio dos programas as esferas
estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Participativo, na medida em que assegura A populagio o
direito  participa¢do na elaboragio e no controle das agdes
socioassistenciais em todos os niveis. Como instdncias privi-
legiadas de participagio popular na elaboragio, controle e
avaliagio da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
a Loas instituiu o Conselho Nacional de Assisténcia Social

(CNAS) e a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Ao mesmo tempo, delegou aos estados, Distrito Federal e muni-
cipios a responsabilidade de instituir seus respectivos conselhos.
A participagio popular e o controle social constituem inova-
coes histéricas no campo da Assisténcia Social, uma vez que o
antigo Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS), extinto
por forca da Loas, nio contava com tal representatividade e
nio cumpria fungio de controle social, constituindo-se em vez
disso num 6rgio de ctpula, adaptado ao contexto de centrali-
zagdo autoritdria e distribuigdo clientelista dos recursos e sub-
vengoes governamentais.

Em terceiro lugar, a estrutura de financiamento da Assistén-
cia Social definida pela Loas, que tem por base o Fundo Na-
cional de Assisténcia Social (FNAS) e os Fundos de Assistén-
cia Social dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
A responsabilidade pela gestdo de cada Fundo ¢ atribuida ao
6rgio responsdvel pela Politica de Assisténcia Social na respec-
tiva esfera federativa e submetida 2 orientacio e ao controle
dos respectivos conselhos de Assisténcia Social (BOSCHET-
TT, 2000).

Neste caso, também ocorreu uma marcante descontinuidade
histérica, uma vez que, nio havendo até entio a obrigatorie-
dade de inclusio oramentdria e a indicagdo legal das fontes de
financiamento, a destinagio de recursos ficava condicionada
a vontade politica dos governos e as incertezas da conjuntura
econdmica. Situagio complementada pela “inexisténcia de crité-
rios claros e transparentes para distribuigio dos recursos entre
estados e municipios” e “entre os programas implementados” e
pela impossibilidade de se fazer 0 acompanhamento e o controle

do fluxo dos recursos aplicado (BOSCHETTTI, 2000).



Fontes de Financiamento da Assisténcia

Social definidos na Loas

* Recursos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, consubstanciando a corresponsabilidade dos
entes federativos.

* Recursos provenientes das contribuicoes sociais previstas no
art. 195 da Constituicio Federal.

* Recursos que compoem o FNAS. Aos quais foram acres-
centados os recursos definidos pelo Decreto n° 1.605 prove-
nientes de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais
ou estrangeiras e os provenientes de concursos de progndsti-
cos, sorteios e loterias (BOSCHETTI, 2000).

Por fim, a Loas condicionou os repasses de recursos financeiros

da Unido para estados e municipios & criagio, por estes, dos

respectivos conselhos, planos e fundos de Assisténcia Social.

Mecanismo que apresenta o grande mérito de induzir e pro-

mover o planejamento e o controle social, bem como a arti-

culacdo das agbes socioassistenciais entre as esferas federativas.

Aprovada a Loas, novas dificuldades se impuseram 2 sua
implementagio com o retorno do receitudrio neoliberal para
o centro da agenda politica nacional - que tinha como eixo
promover a redugio do tamanho do Estado e do escopo de sua
intervengdo na economia.

Tal politica levou a desresponsabiliza¢do do Estado para com
a garantia dos direitos socioassistenciais. Transferindo essa
responsabilidade novamente para a sociedade civil - processo
de refilantropizacio da Assisténcia Social, ou seja, retorno a
primazia do dever moral, da caridade e da benemeréncia na
prestacdo dos servicos socioassistenciais.

Para coordenar e dirigir esse processo, foi criado, em 1995,
o Programa Comunidade Soliddria, o qual gerou duplicidade
de comando quanto as agoes socioassistenciais, inviabilizando
o efetivo exercicio do controle social por parte dos conselhos.
Despertou forte resisténcia por parte dos sujeitos que partici-
param do processo de construgio da Loas - recebeu negativas
da I e da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que

deliberaram por sua extingio.



Ao mesmo tempo, a II Conferéncia Nacional, realizada em
1997, que teve por tema o Sistema Descentralizado Partici-
pativo: construindo a inclusdo e a universalizagio de direitos,
resultou na definicio de meios e instrumentos destinados 4
viabilizacdo da gestdo descentralizada da Politica de Assisténcia
Social. Com base nos trabalhos realizados foi possivel, no ano
seguinte, a aprovagio, pelo CNAS, da primeira Politica Nacio-
nal de Assisténcia Social, da qual decorreram duas Normas: a

NOB/98 e NOB/Suas 2005.

A NOB/98 definiu que o repasse de recursos ficava vincu-
lado 4 criagdo dos conselhos, dos planos e dos fundos de
Assisténcia Social em cada esfera de governo, (complemen-
tado pela Lei n® 9.720, de 30 de novembro de 1998, que
acrescentou Pardgrafo tinico ao art.30 da Loas, estabelecen-

do como condi¢io para transferéncia de recursos do FNAS

aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, a partir

do exercicio de 1999, a comprovagao orcamentdria dos re-
cursos proprios destinados a Assisténcia Social alocados em

seus respectivos Fundos de Assisténcia Social.

No entanto, as diretrizes para a elaboragio da Politica Nacio-
nal de Assisténcia Social (PNAS) em vigor, da qual constam as
bases para implantagio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), foram aprovadas apenas na IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada em Brasilia, em dezembro de 2003,
quando se comemorava 10 anos de aprovagio da Loas. Momento
em que a vitdria eleitoral do projeto de um governo democratico
e popular, abria uma nova conjuntura politica no pais.

O Presidente Luiz Indcio Lula da Silva se comprometeu com
o fim do processo de desmonte do Estado e com o seu fortale-

cimento para o desempenho das fungoes necessdrias a promo-

A construgéo histérica da Assisténcia Social no Brasil

¢ao da cidadania e do bem-estar social. Assim, com intuito de
fomentar o desenvolvimento social e o combate 4 fome foram
criados:

a) Programa Fome Zero;

b) Programa Bolsa Familia; e

¢) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 42 Fome
(MDS) e sua Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS),
demonstrando a efetiva disposicio do governo no sentido da
efetivagao da Assisténcia Social enquanto direito de cidadania.
A partir dos esforgos da Secretaria Nacional de Assisténcia So-
cial (SNAS) e com base em um projeto apresentado em obedi-
éncia as diretrizes definidas na IV Conferéncia, desenvolveu-se
um amplo e democrdtico processo de debate em todo o Pais,
ao fim do qual, apés o acolhimento de uma série de contribui-
¢oes dos conselhos de Assisténcia Social, do Férum Nacional
de Secretdrios de Assisténcia Social (Fonseas), de universida-
des e nucleos de estudo, entre outros, em reuniio ampliada
do CNAS, realizada dos dias 20 a 22 de setembro de 2004,
foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)

atualmente em vigor.



Segundo a PNAS/2004, o Suas define os elementos essenciais a
execugio da Politica de Assisténcia Social. Sio eles:
a) a normatizagdo dos padroes nos servigos;
b) a qualidade no atendimento;
¢) a cria¢do de indicadores de avalia¢io e resultados;
d) a nomenclatura dos servicos e da rede socioassistencial; e
e) os eixos estruturantes' definidos como:

- matricialidade sociofamiliar,

- descentralizacdo politico-administrativa e territorializago,

- novas bases para relagio entre Estado e sociedade civil,

- financiamento,

- controle social,

- desafio da participacio popular/cidaddo usudrio,

- politica de recursos humanos, e

- informagao, monitoramento e avaliagio.
No intuito da normatizacio da rede socioassistencial, sio esta-
belecidas como referéncias para a organizacao dos seus servigos:
a) a vigilancia social que se refere & produgio e A sistematizagio
de informacées;
b) a protegao social que garante a seguranga de sobrevivéncia, a
seguranca de convivio e a seguranca de acolhida; e
¢) a defesa social e institucional que possui um conjunto de di-
reitos a serem assegurados na operagdo do Suas a seus usudrios.
Classifica a protecao social em dois tipos: bdsica e especial -
sendo esta de média e alta complexidade e indica os Centros

de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) e os Centros de

'0s eixos estruturantes serio conceituados e descritos no médulo 2.

Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas) como

as respectivas portas de entrada para cada um daqueles tipos

de protecao.

Aprovada a PNAS/2004, tornou-se necessdria a defini¢io dos

mecanismos, instrumentos e meios operacionais de sua efetiva-

¢do. Em atendimento a essa necessidade, o CNAS promulgou,

em 24 de fevereiro de 2005, a Resolugdo n® 27, que aprova a

Norma Operacional Bésica do Suas (NOB/Suas).

Esta norma estabelece:

a) o cariter do Suas;

b) as fungoes da politica publica de Assisténcia Social para ex-
tensio da protegao social brasileira;

c) os niveis de gestao do Suas;

d) as instincias de articulagdo, pactuagio e deliberacio que
compdem o processo democrético de gestio do Suas; e

e) o processo e os mecanismos de financiamento do Suas.

De acordo com a Constituicio de 1988, a Loas/1993, a
PNAS/1993 ¢ a NOB/Suas, a Assisténcia Social estd configu-
rada na forma de um sistema:

a) baseado na nogao de territdrio;

b) focado no atendimento i familia;

c) orientado para a garantia de atencdo diferenciada nos ni-
veis de protecio bésica e especial, sendo esta de média e alta
complexidade;

d) com agoes ordenadas sob o principio matricial;

e) organizado com base na gestao compartilhada das a¢des en-
tre o Estado e a sociedade civil, sob coordenacio e primazia
do primeiro, na atribuicio de competéncias técnicas e poli-
ticas diferenciadas para as diferentes esferas federativas, e no

cofinanciamento das acoes entre elas;

No ambito das agdes,
o0 Suas regula, em todo
o territério nacional,
a oferta de servigos,
beneficios, programas,
projetos e agoes de
Assisténcia Social, de
cardter permanente e
eventual, organizados
sob critério universal e
em rede hierarquizada
de 4mbito federal,
estadual, municipal e

do Distrito Federal.

Sistema implica

uma perspectiva

de totalidade da

agio publica com o
propésito de superar
a fragmentagio e

a sobreposi¢ao das
agoes governamentais,
muito recorrentes

nessa area.



f) planejado, monitorado e avaliado por meio de sistema de
informacoées; e

g) controlado pela sociedade.

A Constitui¢ao Federal de 1988

Definiu a descentralizacio politico-administrativa e a partici-
pacdo popular na formulagio das politicas e no controle das
agoes em todos os niveis como diretrizes da organizacio da
Assisténcia Social.

Promoveu uma ruptura com a tradi¢do tecnoburocritica e
centralizadora quanto & gestao das politicas publicas desenvol-
vidas nessa drea, assim a sociedade civil, os usudrios e os bene-
ficidrios da Politica de Assisténcia Social foram chamados a

participar do processo de sua formulagio, controle e avaliagao.

A Loas

Instituiu a Conferéncia Nacional e o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e estabeleceu os Conselhos Estaduais
de Assisténcia Social (CEAS), os Conselhos Municipais de Assis-
téncia Social (CMAS) e o Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal (CAS/DF) como canais de participagio popular

na formulagio e no controle da Politica de Assisténcia Social.

A NOB/Suas

Ratificou essa estrutura e a expandiu de forma a incorporar as
conferéncias estaduais e municipais de Assisténcia Social.
Conselhos e conferéncias formam uma arquitetura institucio-
nal cuja unidade resulta da relagio de complementaridade que

existe entre as atribuicoes que lhes foram destinadas.

Os conselhos de Assisténcia Social sio érgios vinculados ao
Poder Executivo da esfera de governo que lhe sio correspon-
dentes, possuem cardter permanente, sio compostos de forma
paritdria por representantes:

a) do governo; e

b) da sociedade civil — estes, enquanto membros dos conselhos
exercem fungio ndo remunerada e sdo considerados agentes
publicos no desempenho de um servigo publico relevante.
Aos conselhos cabe o exercicio de um conjunto de atribui¢oes
relacionadas principalmente 4 formulagio e ao controle social
da Politica de Assisténcia Social.

As conferéncias de Assisténcia Social possuem cardter deliberativo,
a exemplo dos conselhos, com realizagao periédica de dois em dois
anos. Constituem f6runs democraticos, abertos a participacao do
conjunto de sujeitos, instituigoes e organismos envolvidos na for-
mulagio, gestdo e controle da Politica de Assisténcia Social nas
trés esferas federativas, tendo em vista o fortalecimento da conti-
nuidade do processo de sua implementacao. Cabe as conferéncias
avaliar a politica e propor diretrizes para o aperfeicoamento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

Representam tanto o fechamento quanto a abertura de um
ciclo, avaliam os resultados do processo de implementagio e
propoem as diretrizes orientadoras do processo de reformu-
lagdo aperfeicoadora da politica, estabelecendo, portanto, um
novo ponto de partida 4 agio formuladora e de controle social

desenvolvida pelos conselhos.
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Ciclo das ag¢des exercidas por conselhos e conferéncias

CA

Reformulagio para

Aperfeicoamento
L v )

No entanto, as diretrizes definidas pelas conferéncias nao
condicionam a acio apenas dos conselhos, mas, também, de
um conjunto de organismos e instincias envolvidas no pro-
cesso de formulagio e gestdo da Politica de Assisténcia Social,
dentre os quais:

a) o proprio érgio da Administragio Publica responsdvel pela
coordenagio da politica;

b) as instincias de pactuagio; e

¢) as instancias de articulagio.

Assim, a intervengio dos conselhos na formula¢io e no contro-
le da politica constitui um processo complexo que envolve
conflitos, pactuagoes e a construgio de acordos no interior dos
préprios conselhos e na relagio destes com os organismos e

instAncias anteriormente referidas.

AS ATRIBUICOES DOS CONSELHOS NACIONAL
E ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL
Ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) cabe um

conjunto de atribui¢des relacionadas a formulagio e ao con-

trole social da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

As instancias de
pactuagio sio

duas: as Comissoes
Intergestores Bipartite
(CIBs) e a Comissao
Intergestores Tripartite
(CIT). Se constituem
em espacos de

debate, negociagao

e concertagio de
diferentes visoes e
propostas sobre a
operacionalizagio da
Politica. Promovem
consensos entre 0s
entes envolvidos,
porém nao exigem
processo de votagio ou
de deliberagio em suas

decisoes.
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Definidas na Loas

* Aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social.

 Normatizar as agoes e regular a prestagio de servigos de na-
tureza publica e privada no campo da Assisténcia Social.

* Acompanhar e fiscalizar o processo de certificagio das
entidades e organizacoes de Assisténcia Social junto ao Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS).

* Apreciar relatério anual que conterd a relagio de entidades e
organizagoes de Assisténcia Social certificadas como beneficen-
tes e encaminhd-lo para conhecimento dos conselhos de Assis-
téncia Social dos estados, municipios e do Distrito Federal.

o Zelar pela efetivagio do sistema descentralizado e participa-
tivo de Assisténcia Social.

* Convocar a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

* Apreciar ¢ aprovar a proposta orcamentdria da Assistén-
cia Social a ser encaminhada pelo érgio da Administragdo
Publica Federal responsdvel pela coordenagio da Politica
Nacional de Assisténcia Social.

* Aprovar critérios de transferéncia de recursos para os estados,
municipios e Distrito Federal, considerando, para tanto, in-
dicadores que informem sua regionalizacio mais equitativa,
tais como: populagio, renda per capita, mortalidade infantil
e concentragio de renda, além de disciplinar os procedimen-
tos de repasse de recursos para as entidades e organizagoes
de Assisténcia Social, sem prejuizo das disposicoes da Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias.

* Acompanhar e avaliar a gestao dos recursos, bem como os
ganhos sociais ¢ o desempenho dos programas e projetos
aprovados.

* Estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e

plurianuais do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

* Indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) junto ao Conselho Nacional da Seguridade
Social (CNSS).

* Elaborar e aprovar seu regimento interno.

* Divulgar, no Didrio Oficial da Uniao (DOU), todas suas
decisoes, bem como as contas do FNAS e os respectivos pa-

receres emitidos.

Definidas na NOB/Suas

¢ Atuar como instincia de recurso dos conselhos de Assisténcia
Social.

* Deliberar sobre as regulagées complementares a esta norma.

* Atuar como instincia de recurso da Comisio Intergestora
Tripartite (CIT).

* Deliberar sobre as pactuagoes da CIT.

Conselhos estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal pos-
suem suas atribuigbes definidas nas leis especificas que os
institufram e também na NOB/Suas. Na impossibilidade de
reproduzir aqui as atribui¢des constantes na totalidade das leis
instituidoras dos conselhos estaduais, sio apresentadas a seguir
apenas aquelas que constam da NOB/Suas, as quais se aplicam

igualmente ao Distrito Federal.

Definidas na NOB/Suas

¢ Elaborar e publicar seu regimento interno.

e Aprovar a Politica Estadual de Assisténcia Social, elaborada
em consonincia com a Politica Nacional de Assisténcia So-
cial na perspectiva do Suas, e as diretrizes estabelecidas pelas
conferéncias de Assisténcia Social.

¢ Acompanhar e controlar a execu¢io da Politica Estadual de

Assisténcia Social.

As instincias de
articulagdo possuem
cardter propositivo

e se organizam nos
Ambitos federal,
estadual, municipal e
regional. Se constituem
de organizagoes
governamentais e

nio governamentais.
A Assisténcia Social
tem duas instAncias

de articulagio: o
Férum Nacional

de Secretdrios de
Estados de Assisténcia
Social (Fonseas), e o
Colegiado Nacional de
Gestores Municipais
de Assisténcia Social

(Congemas).



¢ Aprovar o Plano Estadual de Assisténcia Social e suas ade-

quagoes.

Aprovar o Plano Integrado de Capacitagio de recursos hu-
manos para a drea da Assisténcia Social.
¢ Atuar como instincia de recurso da Comissio Intergestores

Bipartite.

Zelar pela efetivagio do Suas.

* Regular a prestacio de servicos de natureza publica e priva-
da no campo da Assisténcia Social, considerando as normas
gerais do CNAS, as diretrizes da Politica Nacional de As-
sisténcia Social, as proposi¢oes da Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social e os padroes de qualidade para a prestacao
dos servicos.

* Aprovar a proposta orcamentdria dos recursos destinados as
acoes finalisticas de Assisténcia Social, alocados no Fundo
Estadual de Assisténcia Social.

* Aprovar critérios de partilha e de transferéncia de recursos

estaduais destinados aos municipios.

Aprovar o plano de aplicagio do Fundo Estadual de Assis-

téncia Social e acompanhar a execugio or¢amentdria e finan-

ceira anual dos recursos.

* Assessorar os conselhos municipais de Assisténcia Social na
aplicacio de normas e resolugoes fixadas pelo CNAS.

* Atuar como instancia de recurso que pode ser acionada pelos

conselhos municipais de Assisténcia Social.

* Aprovar o relatério do Pacto de Gestio.

Para o exercicio dessas atribuicoes, os conselheiros estaduais
e do Distrito Federal de Assisténcia Social devem manusear e
analisar um conjunto de documentos e informagdes tais como:
a) Politica Estadual de Assisténcia Social;

b)plano de aplicagio dos recursos do Fundo Estadual de As-

sisténcia Social (FEAS), balancetes e prestacio de contas ao
final do exercicio;

¢) proposta or¢amentdria da Assisténcia Social para apreciacio
e aprovagio (Lei n°® 8.742, de 1993 — Loas, art. 18, VIII);

d)relatério de andlise e avaliagio da situacio econdmico-finan-
ceira do FEAS;

e) Plano Estadual de A¢io para a Area de Assisténcia Social;

f) documentos relativos a convénios, ajustes, acordos e contra-
tos firmados com base em recursos do FEAS;

g) demonstrativos de contas bancdrias sob gestao do FEAS;

h)relatério anual de gestio;

i) relagio das contas correntes que compéem o respectivo FEAS;

j) informacdes relativas aos recursos repassados aos municipios
e as entidades de Assisténcia Social;

k) proposta dos critérios de transferéncia dos recursos elabora-
da pelo 6rgao responsdvel pela drea;

1) relatdrios semestrais das atividades e relatérios trimestrais de
realizagio financeira dos recursos;

m) planos anuais e plurianuais de aplicacio dos recursos do FEAS;

n) informagdes da CIB, relativas  abertura de processo de de-
sabilitacdo de municipios;

o)relatério anual do cumprimento do Plano Estadual de Assis-
téncia Social, contemplando os pactos para aprimoramento
da Gestéo, para aprovagio do CEAS;

p) documentos de pactuagdes da CIB (publicadas no didrio
oficial do Estado).

Além disso, os conselhos estaduais e do Distrito Federal devem

garantir a fixagdo, nas institui¢bes publicas, em local visivel,

da legislagao relativa a Assisténcia Social, com esclarecimentos

e orientacdo sobre a utilizacdo dos servigos existentes, buscar

o intercimbio, a integragio e o desenvolvimento de ativida-

des colaborativas com outros conselhos e com érgios e enti-



dades publicas e privadas. Assim como, estimular e fomentar
a pesquisa, a disseminagio e a publicizacio de informagées e
conhecimentos relativos ao campo da Assisténcia Social ¢ do
seu controle.

Para tanto, oferecem subsidios para elaboragio legislativa de
atos que visem o enfrentamento & pobreza, A garantia dos mi-
nimos sociais, ao provimento de condigoes para atender con-
tingéncias sociais e & universalizacio dos direitos sociais. Man-
tém banco de dados das entidades de atendimento registradas
nos conselhos municipais de Assisténcia Social. Estimulam os
organismos competentes a promoverem a formagio e qualifi-
cagio permanente de profissionais dedicados ao atendimen-
to de Assisténcia Social, sugerindo critérios para elaboracio
e desenvolvimento de programas de capacitagdo de recursos
humanos.

Promovem e incentivam estudos e pesquisas relativos & Assis-
téncia Social, com a finalidade de fornecer subsidios para for-
mulagio e avalia¢io das politicas de atendimento. Estabelecem
intercAmbio com os conselhos nacional, estaduais e municipais
de Assisténcia Social, bem como com os organismos nacionais
e internacionais destinados a defesa e & promocio da drea de
Assisténcia Social. Cooperam com os municipios no atendi-
mento da Assisténcia Social, e apoiam iniciativas intermunici-
pais e regionais nesse sentido.

Ainda, realizam assembleia geral anual, aberta a populacio,
para prestacdo de contas e avaliagio do trabalho desenvolvido,
sem prejuizo da competéncia fiscalizadora atribuida ao Poder

Legislativo e & Secretaria da Fazenda.

1) Quais as principais caracteristicas dos modelos assistenciais
implementados antes da década de 1930?

2) O modelo introduzido por Vargas representou uma ruptura
substancial com a perspectiva assistencial dominante no perio-
do anterior? Justifique.

3) Que contribui¢io o regime democritico inaugurado com a
Constitui¢io de 1946 trouxe para o campo da Assisténcia So-
cial? Representou alguma mudanga na perspectiva assistencial
existente até entao?

4) Qual o impacto da politica social desenvolvida pelo regime mi-
litar introduzido em 1964 sobre o campo da Assisténcia Social?
5) Em que sentido vale dizer que o modelo socioassistencial
definido pela Constituigio Federal de 1988 e pela Loas, de
1993, representou uma ruptura com a trajetéria histérica da
Assisténcia Social no Brasil?

6) Existe algum elemento de continuidade entre a nova con-
figuragio socioassistencial e suas antecessoras histdricas? Justi-
fique.

Muito bem!



A integragio entre os conselhos de Assisténcia Social e destes
com o conjunto de 6rgios, entidades e instincias envolvidas na
gestdo e implementacio do Suas tem sido objeto de atengdo do
conjunto de atores envolvidos no controle social da Politica de
Assisténcia Social.

Na III Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em dezem-

bro de 2001, foram aprovadas as seguintes deliberacoes:

a) criar mecanismos que assegurem o fluxo permanente de in-
formacdes entre os conselhos nas trés esferas de governo;

b)implantar uma rede articulada regional dos conselhos muni-
cipais de Assisténcia Social;

c) realizar reunibes de articulacio entre CNAS e conselhos es-
taduais, municipais e do DE pelo menos uma vez por ano;
d)redefinir e aperfeigoar as relagoes entre conselhos e as comis-
soes intergestoras, promovendo debates sobre suas compe-

téncias e papéis;

e) estabelecer aliangas dos conselhos de Assisténcia Social, con-
selhos de direitos, entidades representativas, Ministério Pu-
blico e Defensoria Publica, na busca da defesa dos interesses
dos usudrios e no cumprimento da Loas;

f) articular os féruns de Assisténcia Social com os conselhos de

politicas publicas nas trés esferas.

Na V Conferéncia, em dezembro de 2005, foi inserida en-
tre as Estratégias ¢ Metas para Implementagio da Politica de
Assisténcia Social no Brasil (Suas Plano 10) a meta de “criar
mecanismos de informacio, integragio e articulacio entre os
conselhos nacional, estaduais e municipais (de Assisténcia So-
cial) e outros conselhos de direitos, abrindo canais de discussio

acerca das politicas pablicas” (Suas - Plano 10).

No intuito de enfrentar o desafio da integragio entre Conse-

lho Nacional de Assisténcia Social, conselhos estaduais (Ceas),

conselhos municipais (CMAS) e o conselho do Distrito Fede-

ral de Assisténcia Social (CAS-DF) o encontro de conselheiros

e secretdrios-executivos de conselhos, realizado em dezembro

de 2004, definiu uma agenda comum na qual foram apontadas

seis agoes:

a) viabilizacio de féruns virtuais;

b)divulgacio de experiéncias bem-sucedidas dos conselhos
municipais, estaduais, distrital e nacional de Assisténcia So-
cial por meio eletrdnico, impresso e eventos;

c) realizagio de encontros dos conselhos de Assisténcia Social
durante as reuni6es descentralizadas e ampliadas do CNAS;

d)realizacio de reunides de conselheiros e secretdrios-executi-
vos anualmente, com exce¢do do ano de realizagio das con-
feréncias de Assisténcia Social;

¢) realizacdo de encontros tendo como critério o porte de habitan-
tes por municipios, utilizando-se a defini¢ao que estd na PNAS;

f) envolvimento das entidades da rede socioassistencial nesses
encontros e realizacio de balango das deliberacoes das quatro
conferéncias nacionais de Assisténcia Social para inclusio de

assuntos ainda nao contemplados na Agenda Comum.



Avancos, dificuldades, barreiras e os desafios que ainda estdo
por ser vencidos, relacionados a essas medidas, constituem

temas das conferéncias a serem realizadas este ano.

Comunicagio entre os Conselhos de Assisténcia Social
Mecanismos de comunicagio podem resultar em ganhos
significativos quanto 2 eficdcia e 2 efetividade do exercicio do
controle social sobre a Politica de Assisténcia Social, gerando
impactos sobre sua gestdo e implementagio. Atualmente o
processo de comunicagio entre os conselhos de Assisténcia So-
cial d4-se principalmente por meio de:

a) SICNASweb;

b) site do CNAS e dos Ceas na internet; e

¢) reunides descentralizadas e/ou ampliadas.

Inovar é preciso...

Comegam a ser explorados outros mecanismos de integracio
e de construgio de estratégias comuns de enfrentamento de
problemas e dificuldades que dizem respeito ao exercicio do
controle social por conselhos que ocupam uma mesma regiao
georeferenciada.

As potencialidades de integracdo oferecida pela comunicagao
eletronica sio oportunidade e espaco para:

a) constituicio de féruns virtuais;

b)socializacio de iniciativas exitosas, lancar e resolver davidas;
¢) formagio e capacitacio dos conselheiros;

d)padroniza¢ao dos procedimentos de controle.

A necessidade de articulagio e integracio dos conselhos de
Assisténcia Social com outros conselhos de politicas publicas
responde fundamentalmente ao fato de que a organizagio
setorial dessas politicas e dos respectivos conselhos é parte de
um modelo fragmentado de tratamento da questao social. Tra-
tamento baseado na segmentagio das respostas aos problemas
e necessidades sociais que impede que sejam percebidos e ata-
cados nas suas causas estruturais, impondo, por isso, estreitos

limites aos resultados alcancados pelo conjunto dessas politicas

(RAICHELIS, 20006).

A comunicagao
eletrénica, no
entanto, exige
infraestrutura
tecnoldgica, equipe de
suporte operacional e
equipe de mediadores
capazes de coordenar
e orientar o processo

de troca.
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Pensando bem...

Na medida em que rompe os limites da setorializago,

permite atacar os problemas e necessidades sociais nas suas di-

v
Com isso a construgio de agendas e o desenvolvimento de

ferentes dimensoes.

acdes comuns e integradas entre os conselhos podem gerar

ganhos de eficdcia das a¢des desenvolvidas.

Resultando na ampliagio da capacidade institucional dos con-
selhos envolvidos e na ampliacio das competéncias individuais
dos seus membros, necessdrias ao desempenho de suas atri-

buicdes.

INTEGRACAO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA
SOCIAL COM O ORGAO GESTOR DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Na relagio com o 6rgio gestor da Politica de Assisténcia Social,
os conselhos precisam se portar com a responsabilidade que
lhes ¢ atribuida pelo ordenamento legal € pela NOB/Suas, que
concebem a participacio popular e o controle social enquanto
corresponsdvel pela efetividade dessa Politica.

O exercicio exitoso dessa responsabilidade depende de:

a) dominio de conhecimentos e informacées, por parte dos
seus conselheiros;

b) adocio de uma postura proativa e propositiva;

¢) cuidado para nio adotar postura de mero fiscal das agdes

desenvolvidas.

Indica-se o estudo

e a reflexao sobre o
trabalho integrado
desenvolvido pelo
CNAS e Conanda,
finalizado no ano

de 2008, que
resultou na adogao
do Plano Nacional
de Promogio,
Protecio ¢ Defesa dos
Direitos de Criangas
e Adolescentes &
Convivéncia Familiar

e Comunitdria.
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E mais...

Outro problema interposto 2 integracio diz respeito 2 relacio
do conselho com governos que resistem em assumir a demo-
cracia participativa como parte de sua pratica de gestdo, prefe-

rindo reproduzir as tradicionais praticas centralizadoras.

No entanto...

Esse problema tende a diminuir no momento em que hd maior
institucionalizagdo e autonomia do conselho frente ao érgao
gestor e quando a regulamentagio da Politica de Assisténcia
Social impée a publicidade dos atos fundamentais de sua ope-

racionalizacio.

Construir alternativas é a solugio

Sob o contexto de um governo centralizador, cabe ao conse-
lho construir um amplo leque de aliancas sociais tendo em
vista construir alternativas as dificuldades no exercicio de

suas atribuicoes.

Os conselhos representam uma forma democrdtica e partici-
pativa de representagio politica da sociedade na gestio e no
controle das politicas ptiblicas. Na medida em que o papel de
controle da Administracio Pablica, em nome da sociedade, é
exercido tradicionalmente pelo Poder Legislativo, hd sempre a
possibilidade de que suas atribuigoes quanto a isso sejam vistas
como concorrentes.

Tal visdo, no entanto, nio corresponde a realidade e deve ser
prontamente rechacada pelos conselhos e conselheiros de As-
sisténcia Social, que, em vez disso, devem buscar os meios ¢
mecanismos necessirios de construir canais de comunicacio
colaborativa com aquele Poder, tendo em vista o aperfeicoa-
mento das agées de elaboracio do controle social da Politica,

conforme consta de suas atribuigées legais e normativas.

A integragio e articulacio dos conselhos de Assisténcia Social
com o conjunto de 6rgios, entidades publicas, organizagoes
da sociedade civil e movimentos sociais envolvidos, direta ou
indiretamente, na implementagio da Politica de Assisténcia
Social e que atuam sobre um mesmo territério pode contri-
buir de forma significativa para a eficicia e efetividade tanto da

Politica quanto do préprio controle social sobre ela exercido.



Outros importantes atores e formas

organizativas da sociedade

Comités, associacoes, ntcleos de estudo, centros de formagio,
movimentos sociais, organizagdes nio governamentais, organi-
zagdes prestadoras de servicos socioassistenciais.

A articulagdo com tais organismos tem a finalidade de con-
tribuir no enfrentamento de riscos e problemas de diferentes
naturezas que afligem grupos sociais, comunidades ou locali-
dades, assim como para a identificagio de demandas socioas-
sistenciais que nio tenham sido incorporadas ao plano estadual
e/ou municipal de Assisténcia Social.

Ainda levar 4 indugio processos de integracio mais amplos
entre a Politica de Assisténcia Social e as demais politicas sociais
e contribuir significativamente para a efetividade do papel de-
sempenhado pelos conselhos de Assisténcia Social que susten-
tam a participagdo da sociedade nos conselhos, levando suas
demandas, preocupagées éticas e contribuigoes para o processo

de elaboracio e controle da Politica de Assisténcia Social.

O modelo de Assisténcia Social inscrito no Suas se efetiva em

um solo cultural fortemente contaminado pelo assistencia-
lismo clientelista. Nisso reside um dos principais desafios: o
estabelecimento de relacionamentos pautados em pardmetros
civilizatérios entre parte de nossa elite politica e os segmentos
sociais que se encontram no horizonte da Politica de Assistén-
cia Social.

O assistencialismo, por combinar caridade para os pobres e in-
diferencas com os fatores causais da pobreza, além de funcionar
como estratégia de reproducio social das parcelas empobreci-
das, reproduz também subalternidade social, pois o assistido,
nessa modalidade de protecio social, nio ¢ reconhecido (nem
se reconhece) como sujeito de direitos e, por isso, nao participa
de uma “comunidade de semelhantes” (CASTEL, 2005).

E nessa ambiéncia social que se impoe o inadidvel compromis-
so de incorporar os usudrios da Assisténcia Social aos espagos
de decisio do Suas. Esse empreendimento, monumental em
significado e desafio, ndo pode ser apreendido como assunto

setorial de cardter messiinico.

Vulnerabilidade
social - Familias

e individuos com
perda ou fragilidade
de vinculos de
afetividade,
pertencimento

e sociabilidade;
desvantagem

pessoal resultante de
deficiéncias; exclusio
pela pobreza e, ou
pelo acesso as demais

politicas publicas.



A construgéo histérica da Assisténcia Social no Brasil

E preciso envolver, em seu enfrentamento politico, diferentes
atores comprometidos ética e politicamente com uma socieda-
de livre das extravagincias e ganincias do mercado predador,
com intuito de construir uma sociedade democrdtica e social-
mente justa — uma obra coletiva para a coletividade.

Estas pessoas e familias se comunicam com as instincias do
Suas na condicio de usudrios, beneficidrios e de assistidos, pois
nio estdo constituidos em corpus politico, dotados de repre-
sentatividade. Ao lado das parcelas j4 incorporadas nas agées
desenvolvidas, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras) recebem pessoas socialmente vulneraveis, produto
da classe social que integram ou das condi¢des de dependén-
cia que possuem. Esses enfrentam as piores e mais frequentes
circunstincias de riscos sociais, nascidos das relagoes humanas
em geral, porém afetando com maior severidade os segmentos

sociais vitimados pela pobreza em suas variadas expressoes.

Pensar no protagonismo das pessoas exige, portanto, con-

siderd-las dotadas de capacidade de saber e de agir politi-

camente. Todavia, o agir politico nio ¢é tarefa ficil, obra do

acaso, nem mera abstragio (CASTEL, 2005, p. 78).

Os usudrios, com presengca organizada no Suas, sao ainda minori-
tdrios em relagdo aos prestadores de Assisténcia Social e represen-
tam uma parcela numericamente inexpressiva quando compara-
dos a grande legido de usudrios atendidos pelo sistema. Muitos sio
os desafios para doté-los de voz e empoders-los. Nesse sentido,
faz-se necessdrio repensar as representagoes j& constituidas.

As organizagoes representativas de usudrios incorporam, ao
mesmo tempo uma dimensio executiva - prestadora de servi-
¢os e outra reivindicativa - defensora dos direitos dos usudrios.
Ainda persistem algumas representacdes de usudrios por meio
de uma delegacio incondicional, caracterizada pela autodele-

gacdo de representatividade politica.

Usudrios da
Assisténcia Social,
segundo a NOB/
Suas, sdo cidadios e
grupos em condi¢oes
de vulnerabilidades e
riscos.

As vulnerabilidades
sdo0, em grande parte,
decorrentes do lugar
social que ocupam
marcado pela exclusiao

do acesso a renda.

Pessoa, grupo

ou instituigao
empoderada ¢ aquela
que realiza, por si
mesma, as mudangas
e acoes que a levam a
evoluir e se fortalecer

(PAULO FREIRE).
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1) De que forma tem se dado a participacio dos usudrios nas
conferéncias?

2) Como estio representados?

3) Qual a proporcionalidade em relagio aos demais segmentos?
4) Como as suas agendas sdo construidas?

5) Como as suas reivindicagdes transitam nos espacos dos
conselhos e das conferéncias?

Atengio!

Cabe uma rigorosa vigilincia quanto a dois riscos principais
com os quais se depara a participagio dos usudrios e que po-
dem comprometer a qualidade e efetividade dessa participagao.
O primeiro, diz respeito as possibilidades de cooptagio politica
que se expressa na inclusio subalterna. O segundo refere-se a
incorporagio artificial desses atores, desconsiderando a repre-

sentatividade daqueles que falam em seu nome.

Desafio
Como efetivar a participa¢io popular no controle e na formu-

lagao da Politica de Assisténcia Social?

O controle social compreendido como um conjunto de agdes
de natureza sociopolitica e técnico-operativa, desenvolvido
pela sociedade civil, com vistas a exercer influéncias sobre as
agbes governamentais é um processo complexo que envolve

trés dimensoées distintas e indissocidveis.

Dimensio politica - relacionada 4 mobilizagio da sociedade
para influenciar a agenda governamental e indicar prioridades.
Dimensao técnica - diz respeito ao trabalho da sociedade para
fiscalizar a gestao de recursos e a apreciagio dos trabalhos go-
vernamentais, inclusive sobre o grau de efetividade desse traba-
lho na vida dos destinatdrios.

Dimensao ética - trata da construgio de novos valores e de no-
vas referéncias, fundados nos ideais de solidariedade, soberania
e justica social. A dimensio ética estd comprometida com a
construgao de uma sociedade voltada para o “[...] atendimento
das necessidades sociais sobre exigéncias da rentabilidade eco-

noémica” (Loas art. 42).

O exercicio do controle social pressupoe

A existéncia de uma sociedade civil organizada, mobilizada,
representativa e politicamente estimulada para a valorizagao do
interesse publico e de governantes democréticos que valorizem
o didlogo com a sociedade civil e que revelem disposi¢io para
partilhar decisdes com a sociedade.

O ideal de democracia que orienta o modelo de Assisténcia
Social expresso no Suas, identifica-se com a modalidade demo-
crdtica participativa. A democracia participativa funda-se em
critérios e valores politicos distintos daqueles que fundamen-
tam a democracia representativa.

A democracia representativa se apoia na atomizagao do indi-
viduo, estimula e cultiva o afastamento do cidadio comum
das arenas que tratam do negécio publico.

A democracia participativa ao contrério, valoriza, se apoia e se
nutre da participagio ativa dos atores coletivos, ou seja, dos ci-
dadaos organizados, na tomada das decisoes politicas - o povo

se constitui efetivamente em autoridade e fonte de poder.

Atomizacio ¢é o ato,
processo ou efeito

de fragmentar ou
dividir algo em partes

menores.



A realizagdo, de forma regular, de conferéncias de Assisténcia
Social e a estruturagio dos conselhos de Assisténcia Social
representam iniciativas inequivocas no sentido ao alargamen-
to da democracia brasileira por meio da institucionalizacio de
canais de democracia participativa.

Para a efetividade desses mecanismos de participagio, hd que
se enfrentar dificuldades decorrentes da fragil representativida-
de da sociedade civil, e de seu ordenamento institucional, mar-
cado pela precariedade de instrumentos legais e culturalmente
amparado por uma tradigdo avessa ao ideal de cidadania.

Para ser bem-sucedida, a participagio social na gestio e no

controle da politica ptblica precisa

entretanto

Limites para a efetivagao do controle social

1% — Suas deliberagbes nao possuem cardter vinculante - nio
dispéem de forca legal para obrigar o governo a cumpri-las.
2% — A legislagao em vigor nio estabelece mecanismos de acio
inibitéria dos conselhos sobre os governantes em resposta as
suas eventuais faltas ou negligéncias.

3% — A composicao paritdria dos conselhos entre governo e so-
ciedade civil minimiza as chances desta dltima aprovar maté-

rias contrdrias aos interesses dos governantes.

4® — Caréncia de infraestrutura prépria e adequada ao funcio-
namento dos conselhos.

5% — Entraves burocrdticos ao desenvolvimento das atividades
técnico-operativas do controle social.

6° — Desatencgdo por parte dos gestores publicos quanto as
condigoes bdsicas necessdrias ao seu exercicio, como o envio,
com regularidade e em tempo hdbil, dos relatérios de gestio
e das prestacoes de contas relativas aos recursos destinados a
Assisténcia Social.

Essas limitag6es decorrem da multiplicidade de fatores pre-
sentes na estrutura fortemente hierarquizada do Estado;
nas formas tradicionais dos governos, que operam, em sua
maioria, como autarquias impermedveis as vozes da populagio
pobre; na cultura da sociedade que naturaliza a delegacio qua-
se incondicional dos poderes aos governantes; e na tradigio das
relagbes estruturadoras das préticas assistenciais ainda prisio-

neiras da caridade, do favor e da filantropia.

As alteragdes de conceito do termo “usudrio” podem ser per-
cebidas na PNAS e na Resolugio n®24/06 do CNAS, na qual
hd o reconhecimento de que os usudrios sdo sujeitos de direi-
tos publicos da PNAS e que, portanto, os representantes de
usudrios ou de organizagoes de usudrios sdo sujeitos coletivos
expressos nas diversas formas de participacio, nas quais esteja
caracterizado o seu protagonismo direto enquanto usudrio.
Com essa definigio, estabeleceram-se como critérios de parti-
cipagio e representagio dos usudrios duas situagoes:

a) pessoas vinculadas aos programas, projetos, servicos e bene-
ficios da PNAS, organizadas sob diversas formas, em grupos
que tém como objetivo a luta por direitos. Reconhecem-se

como legitimos: associag6es, movimentos sociais, foruns, redes



ou outras denominacées, sob diferentes formas de constituicio
juridica, politica ou social;

b) organizacées de usudrios, juridicamente constituidas, que
tenham, estatutariamente, entre seus objetivos a defesa dos
direitos de individuos e grupos vinculados & PNAS, sendo ca-
racterizado seu protagonismo na organizagio mediante parti-
cipacdo efetiva nos drgios diretivos que os representam, por
meio da sua prépria participagio ou de seu representante legal,

quando for o caso.

Constatagao da auséncia do usudrio nos relatérios

No trabalho preparatdrio Constataram

da IT e III Conferéncias que o usudrio é

Nacionais de Assisténcia

o grande ausente

Social. nos relatérios

Tal fenémeno gera confusio quanto 4 defini¢ao dos usudrios
da Assisténcia Social e de suas organizacoes formais ou nio e
tem obstaculizado o enfrentamento da auséncia desses atores.

Entre os aspectos e as dimensoes envolvidas & auséncia dos
usudrios das instincias de participagdo e controle social da Po-
litica de Assisténcia Social pode-se destacar a questao da subal-
ternidade desse sujeito ancorada no dominio da perspectiva
caritativa e benemerente sobre a Assisténcia Social, na medida
em que considera os usudrios como nio sujeitos, aos quais nio
¢ dado o direito a nada mais do que receber e contentar-se com

o que foi recebido.
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Seu espago é ocupado por outras

representagoes. Nesse sentido,

Se o usudrio estd

ressalta-se o fato de entidades

ausente do processo

prestadoras de servigos assumi-

de construgao da

rem o lugar de representacio

politica

de usudrios, sem que tenham

delegacio para tanto.

Compreende-se, assim a auséncia das classes populares e dos
usudrios da Assisténcia Social do processo de construcio do
arcabougo normativo e institucional e seu desconhecimento
do direito ao Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) e da
existéncia dos conselhos de Assisténcia Social.

O rompimento com esses lagos de subalternidade nio ¢ sim-
ples e ndo se trata de uma questio individual. Exige-se antes de
tudo a reconstru¢io do Estado como espago publico e demo-
crdtico, aberto 2 incorporagdo participativa e cidada ¢ uma
profunda e efetiva reorientagio da perspectiva historicamente

dominante de Assisténcia Social.

Identificado pela
pesquisa de avaliacio
de politicas e
programas do MDS
“apenas 16,3% do
universo pesquisado
conhece os conselhos
municipais de
Assisténcia Social,
15,3% conhece

os conhselhos

de portadores de
deficiéncias e 6,7%
conhece o conselho de

idosos”.
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Vale dizer que:

da reformulacio do Estado uma transformagio
brasileiro, promovida pela automdtica na condi¢io
Constituicao Federal de 1988 de passividade e
Nio se pode exigir o
assujeitamento a que
da reorientacio da Assisténcia foram historicamente

Social, efetivada, em termos submetidos os usudrios

normativos pela Loas da Assisténcia Social.

Quanto a isso:

Uma longa travessia hd de ser trilhada em direcdo ao apro-
fundamento da democracia e dos direitos de cidadania.
Tal processo nao pode prescindir, no entanto, da consolidagao
e efetivagio das conquistas legais e institucionais alcancadas na
forma de uma nova cultura técnica e politica a orientar as a¢oes
socioassistenciais e a pratica dos envolvidos nos diferentes 4m-
bitos do planejamento, gestao e implementagio da Politica de i

Assisténcia Social.




E subordinada 4 presidéncia do Conselho de Assisténcia Social
e 4rgao imprescindivel ao bom funcionamento do Conselho

de Assisténcia Social e 2 efetividade de suas agdes.

Responsabilidade da Secretaria-Executiva
Garantir meios técnicos e administrativos necessarios ao exer-

cicio das atribui¢ées do conselho e dos seus conselheiros.

Constituicao

Sua estrutura deverd ser disciplinada em ato do Poder Exe-
cutivo, com um corpo técnico e administrativo composto de
servidores dos quadros do érgio gestor da Assisténcia Social
na respectiva esfera ou proveniente de outros érgios da Ad-
ministragio Pablica, com a finalidade de cumprir as fungoes

designadas pelos respectivos conselhos.

Principais responsabilidades

Garantir que as informagdes e os documentos atualizados, tteis
ao exercicio das fungoes de conselheiro, cheguem em tempo
habil para serem usados no que for necessdrio. Fazer publicar as
decisoes/resolugoes do conselho no Didrio Oficial da Unido, do
estado, do Distrito Federal ou do municipio, conforme o caso.

Manter os conselheiros informados a respeito das reunides do

conselho, das comissées temdticas e dos grupos de trabalho dos
quais participam, quando for o caso, bem como de suas pautas.
Organizar e zelar pelos registros de reunides e demais documen-

tos do conselho e tornd-los acessiveis aos conselheiros.

Que bom! Terminamos o médulo 1. Agora ¢ interessante

perceber o que foi aprendido.

A partir do que foi estudado e discutido quanto ao tema da

participacio do controle social da Politica de Assisténcia Social

e com base em sua experiéncia de conselheiro registre sua refle-

x40 sobre as seguintes questoes.

1) Que tipos de dificuldades e barreiras se colocam:

a) a0 bom exercicio das atribuicoes dos conselhos e dos conse-
lheiros?

b) & participacio social nos conselhos, especialmente a parti-
cipagio dos usudrios dos servigos, beneficios e programas
socioassistenciais?

¢) & integracio entre os conselhos e destes com os demais érgaos
e instancias envolvidos na formulagio e gestao da Politica de
Assisténcia Social e com aqueles envolvidos no controle da
Administracio Publica?

2) O que deve ser feito para superagio das dificuldades e bar-

reiras identificadas e quais sdo os atores envolvidos?

3) Qual a importincia da Secretaria-Executiva para o bom

funcionamento dos conselhos, que dificuldades se colocam ao

bom exercicio de suas atribui¢cdes e 0 que deve ser feito para
que as cumpra com efetividade?
Parabéns pelo empenho!
Desejamos que o estudo desse médulo seja realmente

importante para vocé.

A Resolucao CNAS
n?® 80, de 28 de maio
de 1998, reza que sua
Secretaria-Executiva
deve contar com

um corpo técnico

e administrativo
constituido de
servidores dos
quadros do MDS
e/ou requisitados

de outros 6rgaos

da Administracio
Publica, para cumprir
as funcodes designadas

pelo CNAS.
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CESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

O conhecimento das demandas reais de
protecio social da populagio e a capacida-
de de atendé-las, seja por meio da gestio
direta ou através da rede de organizagoes
da sociedade civil ¢ imprescindivel para
o efetivo exercicio do controle social da
Politica de Assisténcia Social. Nessa dire-
G40, o presente mddulo, discorre acerca da
constituicdo da rede socioassistencial, dos
instrumentos de gestdo, das ferramentas
informacionais do Sistema Unico de As-
sisténcia Social (Suas) e do Programa Bol-
sa Familia (PBF), com énfase na utiliza-
¢io do SICNASWEB. Conhecer melhor
o processo de operacionalizagio da rede
socioassistencial, bem como os principais
instrumentos de gestdo do Suas e a utili-
dade das ferramentas informacionais é es-
tratégico para o empoderamento dos con-

selheiros no exercicio de suas atribuicées.






OBJETIVO DESTE MODULO

Ao final do médulo o aluno deverd apropriar-se de instrumen-
tos, mecanismos e ferramentas informacionais necessarios 2

gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

O que veremos neste médulo

A rede socioassistencial

Reordenamento da arquitetura institucional da Assisténcia
Social: os instrumentos de gestdo da Politica de Assisténcia

Social

Rede Suas, Cadastro Unico de Programas Sociais, com énfase

na utilizagio do SICNASweb

A REDE SOCIOASSISTENCIAL

Objetivo deste tépico
O aluno deverd apropriar-se do processo de operacionalizacio

da rede socioassistencial.

Enfoque
Apresentagao/descri¢io da atual configuragio da rede socioas-

sistencial.

Temas que serio tratados

* A Assisténcia Social como politica de dire¢io universal

* Assisténcia Social como politica de direitos

* Atual configuracio da rede socioassistencial na perspectiva

do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)

Cestédio da Assisténcia Social

REORDENAMENTO DA ARQUITETURA
INSTITUCIONAL DA ASSISTENCIA
SOCIAL: OS INSTRUMENTOS

DE GESTAO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Objetivo deste tépico
Apés estudar este médulo, o aluno deverd apropriar-se do
processo de elaboragio e operacionalizagio dos instrumentos

de gestdo do Suas.

Enfoque
Apresentagio dos instrumentos, com foco na importincia de
sua apropriagdo por parte dos conselheiros tendo em vista o

exercicio de suas fungées de controle.

Temas que serdo tratados
* Instrumentos de gestio da Politica de Assisténcia Social: me-
canismos estratégicos para o exercicio das atribuicoes dos

conselhos



REDE SUAS, CADASTRO UNICO
DE PROCRAMAS SOCIAIS,
COM ENFASE NA UTILIZAGAO
DO SICNASWEB

Objetivo deste tépico

O aluno deverd ser capaz de identificar a utilidade das ferra-
mentas informacionais de gestao do Suas e PBF para o exerci-
cio do controle social.

Apresentar a finalidade de cada subsistema, enfatizando a fer-
ramenta de gestio dos conselhos, SICNAS.

Descrever a utilizacio do CadUnico como ferramenta funda-
mental ao processo de gestdo compartilhada, estimulando a
cooperagio intergovernamental e o apoio 4 agio dos gestores

municipais.

Enfoque
Apresentagio de cada ferramenta informacional, com foco na
sua utilidade para o exercicio do controle social da Politica de

Protegao Social Nao Contributiva.

Temas que serio tratados
* Rede Suas
¢ CadUnico

Cestédo da Assisténcia Social




INTRODUGAO

O exercicio efetivo do controle social nos conselhos exige o
conhecimento das reais demandas por protecio social da
populagio. Protecio essa que, no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas), requer conhecimento da realidade
fundamentado em instrumentos de produgio, monitoramento
e andlise avaliativa de informagées. O conhecimento da reali-
dade deve ganhar consisténcia na escolha das metas e priorida-
des que compdem os Planos de Assisténcia Social e os respecti-
vos orcamentos. Estes sdo a matéria-prima fundamental para o
exercicio do controle social e aferi¢io do alcance e da qualidade
do acesso aos direitos socioassistenciais materializados em be-
neficios, servigos, programas e projetos.

Ao lado do conhecimento das demandas de protegao social é
fundamental também conhecer e avaliar a real capacidade de
atendé-las, seja por meio da gestio direta dos drgaos gestores
da Assisténcia Social, seja pela relagio que estabelecem com a
rede de organizacoes da sociedade civil com as quais firmam
convénios e outras modalidades contratuais.

Nesse contexto, serio abordados temas que facilitario sua
aprendizagem e muito contribuirdo para a realizacio de suas
atividades. O objetivo é que vocé se familiarize com os instru-
mentos de gestio, mecanismos e ferramentas informacionais

necessdrios a gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Cestédio da Assisténcia Social
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A REDE SOCIOASSISTENCIAL

A Constituicao brasileira de 1988 (CF/88):

a) aflancou os direitos humanos e sociais como responsabilida-
de publica e estatal;

b) trouxe mudangas fundamentais ao reconhecer um conjun-
to de necessidades a serem atendidas nas agendas dos entes
publicos que até entio eram consideradas de 4mbito pessoal
ou individual;

¢) inovou, também, ao inscrever a Assisténcia Social no Ambito
da Seguridade Social como protegio social nao contributiva, o
que faz dela um campo nio mercantil garantindo-se a gratui-
dade dos seus servicos.

A Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), por sua vez, acres-
centa a “supremacia do atendimento as necessidades sociais
sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica” (art. 4% in-
ciso I), reiterando sua condi¢do de politica desmercadorizada,
impondo a responsabilidade estatal na sua condugio e no seu

financiamento como prioridade absoluta.

A CF/88 reconheceu

que os riscos ¢ as
vulnerabilidades
nao decorrem de
responsabilidade
individual, mas

de um conjunto

de desigualdades
estruturais,
socioeconOmicas e
politicas e da auséncia
de protecoes sociais.
(MUNIZ e outros,
2007, p. 38).



Desde a aprovagdo da Loas, em 1993, a Politica de Assisténcia
Social vem construindo maior especificidade como campo de
responsabilidade publica ao garantir direitos que se contras-
tam com as visdes conservadoras da tutela ainda presentes na

sociedade brasileira.

A ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA

DE DIRE(;AO UNIVERSAL

Tende a alargar a agenda dos direitos sociais a todos os brasi-
leiros, de acordo com as suas necessidades, independente de
renda, a partir de sua condi¢io inerente de direitos.

Olha um desafio ai!

mn

Os direitos

socioassistenciais, em

dezembro de 2005,

tracam como grande desafio

l

a sua efetivaco, do

ponto de vista juridico e

legal, na processualidade

do direito.

Essa construgio é fomentada pelos processos histéricos coleti-
vos, especialmente aqueles adensados nas conferéncias que se
realizam nas trés esferas de governo hd mais de uma década.
Esse processo contribui para o fortalecimento das normatiza-
¢oes e das referéncias conceituais.

O Suas estabelece referéncias conceituais de abrangéncia na-

cional, que regulam os servigos socioassistenciais, afirmando

Cestédo da Assisténcia Social

principios e diretrizes de agdo, seja dos entes governamentais
ou da sociedade civil, de forma a garantir a isonomia entre

municipios e a universalizacdo de direitos. Para isso:

A PNAS e o Suas inovam
as referéncias conceituais,
a logica de gestao

e o controle das agoes

Introduzindo como

determinante

A oferta continua e

sistemdtica de acoes de

protegao social.

A protecio social de Assisténcia Social para cobertura de ris-
cos, vulnerabilidades, danos, vitimizagées, agressoes ao ciclo de
vida, 4 dignidade humana e  fragilidade das familias, se efetiva

por um conjunto integrado de ag6es.

Essas acoes publicas realizam-se através de:

servigos, programas, projetos e beneficios articulados em

rede constituida com base no territério.
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ASSISTENCIA SOCIAL COMO

POLITICA DE DIREITOS

* Opera por meio de servigos e beneficios.

* Coloca aos gestores, das trés esferas de governo, o desafio de

garantir simetria entre eles.

Servigo

O contetido das provisdes de Assisténcia Social, com vista ao
cumprimento das fungées de protegio social, tem nos servigos
um importante foco, uma vez que sio as mediagdes privilegia-
das aos direitos socioassistenciais.

Por isso, devem ser planejados e avaliados para a garantia de
prestagoes com qualidade e a sua integragio em rede de prote-
¢do social e de servigos publicos em geral.

Os servigos devem responder as necessidades e as expectativas

do sujeito, modificando sua condigao de vida.

Atengio!

Os servicos socioassistenciais se definem por seu cardter conti-
nuado o que supde agdes sistemdticas e continuas, por tempo
indeterminado, com organicidade, consisténcia e qualidade

tendo por diregdo a universalizagio das atengoes.

Programa

Sdo definidos como “agoes integradas e complementares, com
objetivos, tempo e drea de abrangéncia definidos, para quali-
ficar, incentivar e melhorar os beneficios e os servigos socioas-
sistenciais” (Loas, art. 24), podendo operar um conjunto de
agoes estratégicas para articular beneficios, servigos socioas-
sistenciais e/ou outras poh’ticas sociais com vistas, em prazo

determinado, a alcancar determinados objetivos.

Produzir um servico é
buscar uma mudanga
duradoura na situagao
de vida do cidadio.
(MUNIZ e outros,
2007, p. 40)



Projetos

“Tém objetivos e prazos de duragio determinados e respon-
dem a uma situacio ou especificidade territorial, ou até podem
qualificar e desenvolver determinadas metas de programas e

servicos.” (MUNIZ e outros, 2007, p. 40).

Distingio entre servigos e atividades

Servicos compreendem um conjunto de atividades que, por
sua vez, se desdobram em:

a) atos profissionais — que agregam competéncias técnicas; e
b) especificidades — que sao organizadas para atingir um fim.
Atividade ¢é uma unidade menor, mais especifica do que os

servicos e nele estd contida.

Beneficios

Os beneficios caracterizam-se pela forma de transferéncia dire-
ta de valores monetrios aos seus destinatdrios. E uma catego-
ria no Ambito da Assisténcia Social, podendo ser de natureza:
a) continuada (como ¢ o caso do beneficio de Prestacio Con-
tinuada — BPC); ou

b) eventual (como sio os beneficios definidos na Loas).

Os beneficios eventuais sio beneficios da Politica de Assistén-
cia Social de cardter suplementar e provisério, prestados aos
cidadios e as familias em virtude de nascimento, morte, situ-
agoes de vulnerabillidade tempordria e de calamidade publica.
Estao previstos no art. 22 da Lei n® 8.742, de 07 de dezembro
de 1993 — Lei Orginica de Assisténcia Social (Loas).

Além dos beneficios que visam atender as vulnerabilidades
tempordrias, advindas do nascimento ou morte em familia,
outros beneficios eventuais podem ser criados com a finali-
dade de atender s vitimas de calamidades publicas, conforme

indica a Loas.

Cestédo da Assisténcia Social

A regulamentagio dos beneficios eventuais em nivel munici-
pal, estadual e do Distrito Federal devem tratar desse desafio,
conforme a Resolucio n? 212 do Conselho Nacional de Assis-

téncia Social, de 27 de outubro de 2006.

Para saber mais — consultar Beneficios Federais; Beneficios

Eventuais e modalidades de Beneficios Eventuais disponiveis

no site www.mds.gov.br.

Veja quem deve ser priorizado na integracao com os servicos

socioassistenciais

Nutrizes Pessoas com deficiéncia Gestantes

Os beneficios podem ou nio ter condicionalidades.

Adolescentes

Exemplo: o Programa Bolsa Familia — condiciona a transferéncia
de renda aos acessos das criancas e adolescentes as politicas de

educagio e satde.

Atencao!

Muitos beneficios socioassistenciais sio confundidos com os
beneficios previdencidrios, um exemplo ¢ o BPC.

Os beneficios previdencidrios sio as modalidades de aposenta-
doria, ou seja, aqueles que sdo oriundos da previdéncia e de na-
tureza contributiva, j4 os socioassistenciais nio requerem con-
tribuicdo, por isso o cardter de prote¢io social nao contributiva
— vinculados & Assisténcia Social no tripé da Seguridade Social.
Servigos, programas, projetos e beneficios devem ser ofertados por
meio de uma rede, cuja integraco ao Sistema se d4 pelo planejamen-
to, financiamento e avaliagio, segundo critérios publicos orientados

para a universalizagio do acesso e garantia de qualidade dessas agdes.



ATUAL CONFIGURACAO DA REDE
SOCIOASSISTENCIAL NA PERSPECTIVA DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)
Embora a concepgao de rede comporte multiplos significados,
no Ambito da politica de Assisténcia Social ela vem se conso-
lidando na perspectiva das ofertas de acessos 2 protegao social
nos diferentes niveis governamentais. Essas ofertas devem ser
planejadas, normatizadas e avaliadas pelos respectivos érgaos
de gestao (comando tnico) e cogestio (conselhos paritdrios) e,
executadas através de gestdo direta ou por entidades e organi-

zacoes de Assisténcia Social vinculadas ao Suas.

Atengao!
Esse modo de organizacio da protecio social da Assisténcia
Social orienta-se por:

a) principios;

—)

b) diretrizes; e Regulamentados pela Lei Or-

c) objetivos constitucionais.

ginica da Assisténcia Social

(Loas/1993), reiterados pela
Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS/2004) e organi-
zado pela NOB/Suas (2005),

que fundamenta o Suas.

Cestédo da Assisténcia Social

A PNAS/2004 indica a forma de organizacio do atendimento
as demandas sociais, apontando a metodologia de rede como
estratégia garantidora do Sistema fundamentada nos seguintes
conceitos:

a) Integralidade do trabalho em rede: diz respeito a oferta dos
servigos de protecio social, realizados tanto por gestdo dire-
ta do poder publico ou indireta por meio de organizagdes
da sociedade orientados pelas diretrizes e principios do Suas.
Essa integralidade do atendimento resulta da capacidade de
articulago politica do Estado com a sociedade de modo que
as decisoes politicas tomadas pelo poder publico estejam em
consondncia com a sociedade;

b) Subsidiariedade: orienta que as instincias federativas mais
amplas nao devem realizar aquilo que pode ser exercido por
instAncias federativas locais. Ao lado da subsidiariedade des-
taca-se o principio da cooperagio entre os entes federativos;

¢) Cooperagao e complementaridade: em fungio das grandes
disparidades de capacidade econdmica e de gestio presente
entre municipios, estados e Distrito Federal, estes devem ser
articulados ao lado da subsidiariedade. Esses dois conceitos
afirmam a compreensio de que a condugio da politica de As-
sisténcia Social sob primazia do Estado conta com a sociedade
civil que participa como parceira do Estado, de forma comple-
mentar na oferta de servicos, programas, projetos e beneficios

de Assisténcia Social.



Preste atengao!

A Norma Operacional Bisica — NOB/2005

7
€

o instrumento normatizador

do Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas).

A NOB/2005 estabelece pardmetros para a organizacio da
rede socioassistencial. Tal documento expressa pactuagdes que
resultam de efetiva negociacio entre as esferas de governo,
no 4mbito das Comissoes Intergestores Bipartite e Comissio
Intergestores Tripartite, para assumir a corresponsabilidade em
relagio 4 gestao da Assisténcia Social.

Essa pactuagio supée a articulagio entre os entes e desses com
a sociedade civil, por meio de instAncias de controle social e
outras formas de relacionamento entre os érgaos piblicos com
as organizagoes da sociedade civil.

Os parimetros para a organizagio da rede socioassistencial no
Suas sdo estabelecidos com base nos principios e diretrizes da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Sio eles:

a) oferta integrada, continua e planejada de servigos de cardter
educativo e preventivo para cobertura de riscos e vulnerabili-
dades sociais;

b) cardter publico/privado de corresponsabilidade e comple-
mentaridade e referéncia unitdria de nomenclatura em todo
territério nacional; e

¢) territorializagio da rede em unidade de referéncias de Pro-
tegdo Social Bésica e Especial, hierarquizada conforme a com-
plexidade dos servicos e com base na demanda.

Do ponto de vista da oferta integrada, continua e planejada
a rede socioassistencial deve garantir os meios de acesso as

segurangas sociais e, por conseguinte, as aquisigoes pessoais

Cestédo da Assisténcia Social

e sociais dos usudrios, operando integralmente as funcoes de
protecio social.

Sdo funcodes da Assisténcia Social:

a) protecio social — garantir as segurancas de: renda; convivio
ou vivéncia familiar, comunitdria e social; desenvolvimento da
autonomia individual, familiar e social; e sobrevivéncia a riscos
circunstanciais;

b) defesa social e institucional — refere-se centralmente 4 ga-
rantia do exercicio do protagonismo dos usudrios na gestio do
Suas, portanto, encontra-se previsto o necessirio acesso, por
parte dos usudrios, ao conhecimento de seus direitos socioas-
sistenciais e sua defesa; e

¢) vigilancia social — corresponde ao planejamento, produgio,
organizacio e sistematizagio de informagoes sobre a realidade
socioterritorial, buscando identificar situacées de vulnerabili-
dade e risco pessoal e social de familias e individuos.

Os servigos que constituem a rede socioassistencial sdo regidos por:
a) normas técnicas;

b) padroes;

¢) metodologias;

d) protocolos; e

e) controles referenciados no Suas e operacionalizados pelo
desenvolvimento de atividades continuadas prestadas por um
conjunto de provisoes, recursos e atengdes profissionalizadas,
numa unidade fisica em locais de abrangéncia territorial e
publico definidos.

O cardter publico e complementar da rede se concretiza por
meio de servigos socioassistenciais organizados segundo a pro-
tecdo social bdsica e especial. A definicio desses dois Ambitos
de protecdo determinados pelo Suas expressam o reconheci-
mento das diferentes formas de protegao historicamente devi-

das pelo Estado 4 populagao. Sao estas:



a) Protegao Social Bésica (PSB) tem como objetivo fortalecer
e potencializar o cardter protetivo das familias, trabalhando a
prevengio de situagoes de risco — por intermédio do desenvol-
vimento de potencialidades e aquisi¢oes — e o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitdrios. Os servigos sio execu-
tados nos Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS,
unidade ptblica estatal implantada em territério de maior vul-
nerabilidade social e pessoal e porta de entrada para o Sistema
por meio dos seguintes servigos:
* Servico de Protecio e Atendimento Integral as Familias — PAIF;
* Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos;
As familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF),
Programa de Erradicagio do Trabalho Infantl (PETI), do
Beneficio de Prestagio Continuada da Assisténcia Social
(BPC) e do Programa Projovem Adolescente constituem pu-
blico prioritdrio do Servigo de Protecio e Atendimento Inte-
gral as Familias (PAIF).
b) Protecio Social Especial de Média Complexidade tem como
objetivo a oferta de servigos de orientacio e apoio especializa-
do e continuado a individuos e familias com direitos violados,
mas cujos vinculos familiares e comunitdrios nio foram rompi-
dos, tendo a familia como foco de suas agoes, na perspectiva de
potencializar sua capacidade de protecio e socializacdo de seus
membros. Para tanto, deve manter articulagio permanente com
o Sistema de Garantia de Direitos, com a rede socioassistencial e
com as demais politicas publicas. Os servigos s3o executados nos
CREAS, por meio da oferta dos seguintes servigos:
* Servico de protecio social especial a individuos e familias;
* Servico especializado de abordagem social em espagos publicos;
* Servico de protegao social aos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa de liberdade assistida (LA) e/ou de

prestagio de servicos & comunidade (PSC);

Cestédo da Assisténcia Social

* Servico especializado de atencio as pessoas em situagio de rua;

¢) Protegao Social Especial de Alta Complexidade visa garantir

a protegio integral — moradia, alimentacio, higienizacio e tra-

balho protegido para familias e individuos que se encontram

sem referéncia e/ou em situagio de ameaca, necessitando ser
retirado do convivio familiar e/ou comunitério. E executada
por meio dos seguintes servigos:

* Servigo de acolhimento (Casa-Lar Puablica, Abrigo Institu-
cional Pdblico, Casa de Passagem Publica, Albergue, Resi-
déncias inclusivas, Republica)

¢ Servico de acolhimento em familia acolhedora (Residéncia
da Familia Acolhedora)

* Servico de protecdo em situagdes de calamidades publicas e
de emergéncias (Unidades referenciadas ao Centro de Refe-

réncia Especializado de Assisténcia Social)

A distribuicio territorial da rede de servigos piblicos

de Assisténcia Social consiste em

organizd-los de modo a facilitar o acesso dos

cidadios usudrios a partir das demandas espe-

cificas de cada uma das protegoes sociais.

Neste aspecto, a funcio de vigildncia social ganha ainda mais
importancia, pois a funcio de vigilincia social consiste no
desenvolvimento da capacidade e de meios de gestdo assumi-
dos pelo érgio publico de Assisténcia Social pra conhecer a
presenga das formas de vulnerabilidade social da populacio e

do territério pelo qual é responsavel.



A organizacio territorial da rede socioassistencial supée a arti-
culagio dos servigos, nos diferentes niveis, a depender das
protecoes bdsica e/ou especial, que devem ser afiancadas, bem
como das demais fungées previstas na PNAS 2004, a saber:

a) a fungio de vigilancia social; e

b) a defesa de direitos.

Por isso, as redes podem ser compostas tanto em territérios
cuja medida se d4 em niveis intramunicipais e municipais
quanto em territdrios que abrangem vdrios municipios de uma
determinada regiio, organizados em consércios, por exemplo.
Para tanto, os servicos sio prestados em unidades fisicas refe-
renciadas, ou seja, espagos publicos estatais da maior relevancia,

também conhecidas como portas de entrada para o sistema.

/ Protecao Social Bésica [EECIIEHEERT]
\ Prote¢io Social sdo ofertados no
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Tais equipamentos devem centrar-se nio sé no acolhimento dos
usudrios e de suas demandas, mas também como indutores da
rede no territério, onde estdo instalados, garantindo assim, um

contetido relacional entre os atores da oferta e da demanda.

Equipamentos

Cras — Centros de Referéncia de Assisténcia Social e sio
implantados em territérios de maior vulnerabilidade social.
Creas — Centro de Referéncia Especializados da Assisténcia
Social e podem ser organizados pelo municipio, em 4mbito
regional ou organizado pelo Estado-membro.

Na instalagio desses equipamentos, o territério ganha funda-
mental importincia na defini¢io, planejamento e execugio dos
servigos ofertados. Nestes, podem ser oferecidos um ou mais
servigos, com capacidade de aten¢io definida em quantidade e
qualidade. Suas instalacdes devem estar adequadas as ativida-
des desenvolvidas e as condicoes das pessoas a serem atendidas,
conforme padrées previamente estabelecidos.

Cabe observar, ainda, que a NOB/Suas sinaliza que a maioria

dos servicos pode ser estruturada no 4mbito dos municipios.



Porém, hd situagoes em que a demanda dos municipios nio
justifica um determinado servico em seu territ6rio, no 4mbito
de servigos continuados de alta e média complexidade, ou em
que o municipio, devido ao porte ou nivel de gestio, nio tem
condigdes de gestdo individual do servico, nesses casos, podem
ser organizados servigos de referéncia regional ou consércios.

A distribui¢io da rede socioassistencial em nivel regional pée
em pauta a necessidade de efetiva aproximagio entre os conse-
lhos municipais e os conselhos estaduais, posto que o compar-
tilhamento de informacoes e decisbes possa facilitar o acesso

aos servigos por parte da populagio.

A rede socioassistencial nio é s6 a
integracio e a soma dos servigos,

mas é, sobretudo, a articulagio da

Dessa forma mmm)p

resposta a uma determinada de-

manda social. Exige a complemen-
tariedade deles por meio da rede.

(COUTO, 2007)

A efetivagio dessa rede exige superagio dos desafios de se
garantir segurancas sociais aos usudrios em padrdes de quanti-
dade e qualidade, o que pressupoe a adogio de mecanismos
reguladores da rede socioassistencial pautado em um pacto de
compromissos e responsabilidades para a garantia de direitos,
tendo como base:

a) o financiamento correspondente;

b) o compromisso com a cidadania e a justica social; e

¢) a universalidade da protecio social.

Tais mecanismos exigem:

Cestédo da Assisténcia Social

a) construir a unidade da politica e, dentre outras questoes,

a (re)conceituagio da relagio de parceria entre o Estado e as

organizagoes de Assisténcia Social;

b) transformar o acesso 2 informacio de dominio publico;

¢) transparéncia das regras e acordos;

d) operar o acesso a direitos para todos, em contraponto a me-

canismos seletivos e/ou discriminatérios, garantindo o cardter

publico;

e) dotar as agoes de qualidade; e

f) dotar mecanismos integradores para o funcionamento da rede

de forma democrética, cooperativa, respeitando-se a autonomia

dos entes federados e das organizagbes nio governamentais.

Tornam-se ainda fundamentais:

a) o conhecimento e reconhecimento de: redes existentes no

municipio, dreas metropolitanas e regionais; necessidades e de-

mandas sociais as quais a Assisténcia Social deve responder; be-

neficios e servicos das outras politicas, presentes no territorio;

habilidades para operar um conjunto de ferramentas e recursos;

b) a disponibilidade para o monitoramento e avaliacio e regis-
tro sistemdtico de dados e informacio;

) a organizacio dos servicos pelos niveis de complexidade,
conforme sua finalidade; e

d) a ampliagio da protecio social por modalidades diversifica-
das de servigos para o alcance de todos que desta necessitem.

Essa agenda extensa implica o aprofundamento das formas de

participacio social conquistadas na Constituigio Federal e na

Lei Orgénica de Assisténcia Social, especialmente o controle

social exercido no Ambito dos conselhos de Assisténcia Social.

Atengao!
No 4mbito da consolidacio do Sistema Unico de Assisténcia So-

cial (Suas) ainda ¢é preciso adensar debates democraticos e consen-



sos em torno das responsabilidades publicas, especialmente nas
relagbes que se estabelecem entre as organizacdes da sociedade
civel e os 6rgaos gestores da politica publica de Assisténcia Social.
No 4mbito do CNAS, a Resolucio n? 191, de 10 de novembro
de 2005, afirma que somente vinculam-se ao Suas as entida-
des de Assisténcia Social inscritas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social ou Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal.

Por meio dessa inscri¢io é reconhecida a natureza de Assisténcia
Social dos servigos, programas, projetos e beneficios oferecidos
pelas instituigoes inscritas.

O chamado vinculo Suas pretende produzir diferenciagdes
entre as organizacdes de Assisténcia Social e as demais orga-
nizagoes que podem ser inscritas nos conselhos municipais,

como as dedicadas a educacio e a satde.

Paradinha para reflexao

Reflita e Responda.

Pontos importantes foram discutidos aqui. Verifique o que
aprendeu.

1) Os servigos ofertados no seu estado tém correspondido a
demanda da Assisténcia Social?

2) As agdes previstas no Plano de Assisténcia Social tém manti-
do coeréncia com as deliberagbes das conferéncias?

3) No ambito de atuagio do seu conselho, hd preocupagoes com
o0 acompanhamento da oferta de servicos realizados nas entidades
privadas, observando se estas estdo tendo como referéncia o Suas?
4) O estado tem cooperado com os municipios na oferta de
servicos?

5) Vocé considera que as fungoes da Assisténcia Social tém sido
levadas em conta na constituicio da rede socioassistencial em

seu estado?

Cestédo da Assisténcia Social

REORDENAMENTO

DA ARQUITETURA INSTITUCIONAL
DA ASSISTENCIA SOCIAL:

OS INSTRUMENTOS DE CESTAO DA
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Tendo como referéncia o principio da transparéncia e publici-
dade das agbes governamentais, cada vez mais os drgaos gesto-
res de Assisténcia Social tém investido no uso de ferramentas
tecnolégicas capazes de produzir e compartilhar informagées
com maior precisdo e agilidade. Mas ¢é preciso reconhecer que:
a) esse esforco ¢ recente, exigindo didlogos para o aprimora-
mento quanto a escolhas e métodos;

b) essa temdtica ¢é especialmente importante na agenda de arti-
culacio entre os conselhos das trés esferas de governo.

DPela centralidade que os processos de produgio e disseminacao
de informagoes tém na gestao democrética das politicas publi-
cas serdo apresentados mais adiante os principais instrumentos
que o gestor federal tem utilizado como ferramenta de arti-
culagio com as demais esferas de governo como estratégia de
fortalecimento da implementagio do Suas.

A atual configuragio da Assisténcia Social criou novas institu-
cionalidades para sua execugio, exigindo a elaboracio cuida-
dosa do diagnéstico ao planejamento, que abrange aspectos
relativos a:

a) oferta de beneficios e servicos;

b) formas de financiamento préprio ¢/ou compartilhado;

¢) implementagio; e

d) monitoramento e avaliagao de seus resultados.

O conjunto dessas institucionalidades ¢ indispensdvel para o
éxito da gestdo do Suas, entendendo o controle social como

parte fundamental no alcance de tal propésito.



O ciclo de gestao de uma politica publica implica processos
complexos, que devem levar em conta aspectos técnicos e poli-
ticos e estd sujeito a:

a) influéncias de elementos relacionados s caracteristicas
proprias da politica em questao;

b) fatores organizacionais que envolvem vdrias instincias de
decisdo;

c) aspectos burocrdticos da organizagdo publica;

d) fatores sociais e politicos da arena em que se instala; e

e) “... a ‘baixa programabilidade’ de certos tipos de agoes e a
elevada interagio com os usudrios” (NOGUEIRA apud FIL-
GUEIRAS, 2009, p. 135).

Logo, a gestao de uma politica publica nio se constitui em
acdo meramente técnica e linear. Seu processo implica apren-
dizado institucional, construgio de acordos politicos, por vezes
dissenso, problemas de coordenagio e acima de tudo, um bom
planejamento.

Em se tratando do campo da politica pablica de Assisténcia
Social, no qual, historicamente, a “boa vontade”, o “amor
aos pobres”, o “voluntarismo”, tiveram uma larga aceita-
¢io como elementos de sua mediagdo, a agdo planejada
¢ um campo ainda recente que visa romper com as agoes
fragmentadas e difusas.

O fortalecimento da dimensio do planejamento na Assistén-
cia Social é fundamental, sendo necessdrio, portanto, instru-
mentos e estratégias adequados, com objetivos, metas claras e
articuladas na conducio da politica. E, sobretudo, construidos
com participagio de diferentes atores, seja pela via da repre-
sentagdo no espacgo dos conselhos, seja pela via direta de mani-
festagio de interesses dos usudrios no cotidiano dos servigos

socioassistenciais.
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Desse modo, a gestdo da Politica de Assisténcia Social impée a
necessidade de consolidar suas agoes conforme os preceitos da
Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) que atribui ao Estado
a centralidade da sua condugio na direcio de garantir a prote-
¢io social a “quem dela necessitar”, guardando os principios
da igualdade de acesso, da transparéncia administrativa e da
probidade no uso do recurso publico.

Assim, a vigilancia socioassistencial deve buscar conhecer o
cotidiano da vida das familias a partir das condi¢oes concretas
do lugar onde elas vivem e nio s6 as médias estatisticas ou nd-
meros gerais, responsabilizando-se pela identificagao dos ‘terri-
térios de incidéncia’ de riscos no Ambito da cidade, do estado,
do pals para que a Assisténcia Social desenvolva politica de pre-
vengdo e monitoramento de riscos. (NOB/Suas, 2005, p.19)
Com o objetivo de construir a cultura da acio planejada e parti-
cipativa, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004),
destacou o planejamento nos trés niveis de governo mediante as
exigéncias de regulagoes, articulagbes e pactuagdes necessdrias
para construgdo do Suas. Esse, por sua vez, apontou o neces-
sdrio reordenamento da arquitetura institucional. Esse novo
patamar institucional organizado como sistema dnico requer
a qualifica¢do técnica amparada por um conhecimento preciso
da realidade, capaz de promover a intervengio proativa e de
prevengao aos riscos e vulnerabilidades sociais.

Portanto, a qualificacio técnica supde especial atengio ao
planejamento, elaborado de modo democrético, incorporando
as demandas da sociedade por meio da realizacio de audiéncias
publicas, do fomento i atuagio de féruns temdticos e regio-
nais, da consolidac¢do de ouvidorias etc.

O planejamento da Assisténcia Social, cuja formulagio e

avaliagio da implementagio deve ser partilhada nos espacos



de cogestao, como os conselhos. Resulta da negociagio entre
vérios atores, com vistas a possibilitar a concreta garantia do
cardter publico, do protagonismo dos usudrios e da construgio
de indicadores para monitoramento e avaliagio do processo de
execugio e implementagio da Assisténcia Social.

A prépria organizagio do sistema impée a busca de fundamen-
tos tedricos nos instrumentais do planejamento participativo
como indutor da conformagio da rede a ser ofertada (COU-
TO, 2007, p.67).

Como forma de garantir a unidade do planejamento técnico e
financeiro da politica, a Norma Operacional Bdsica/Suas esta-
belece os seguintes instrumentos:

a) Plano de Assisténcia Social;

b) Fundo;

c) Monitoramento, Avaliagio e Gestio da Informacio; e

d) Relatério Anual de Gestio.

O contetdo desses instrumentos tem como parimetro o diag-
néstico social (fungio de vigilancia social) e a perspectiva de
universalidade na oferta de servicos, programas, projetos e
beneficios (fun¢io de protegao social basica e especial). Assim,
os instrumentos de gestio podem incidir na organicidade e

qualidade das agoes de protego social da Assisténcia Social.

Atengio!

Esses instrumentos sio ferramentas essenciais para o exercicio das
atribuicoes do conselho. Portanto, quanto maior conhecimento
e dominio sobre estas tanto maior sua capacidade de efetivar sua

participagio nas decisdes da Politica de Assisténcia Social.

Cestédo da Assisténcia Social

INSTRUMENTOS DE GESTAO

DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL:
MECANISMOS ESTRATEGICOS PARA O EXERCICIO
DAS ATRIBUICOES DOS CONSELHOS

A NOB/Suas ao definir Planos, Fundo, Monitoramento, Ava-
liacio e Gestao da Informagio e Relatério Anual de Gestio
como instrumentos de gestdo da Politica de Assisténcia Social,
indica a necessdria complementariedade entre estes visando
dar maior eficiéncia e eficdcia ao processo de planejamento no
Ambito da Assisténcia Social nos trés niveis de governo. Para
sua implementagio, exige-se compromisso politico, viabilida-
de técnica e financeira e, capacidade critica para sua avaliagio,
dando sequéncia aos acertos e revisando os eventuais equivo-
cos e imprecisoes. Vale dizer que nesse aspecto as conferéncias
de Assisténcia Social sdo espagos privilegiados para essa andlise

avaliativa e projetiva.

O Plano de Assisténcia Social

E um instrumento de planejamento estratégico que organiza,
regula e norteia a execugio da Politica de Assisténcia Social. E
o instrumento que tem o objetivo de garantir a melhor utili-
zagio dos recursos para realizar a politica. “(...) se constitui no

principal instrumento de discussdo entre governos e sociedade

civil.” (BRASIL, 2008, p.15).

Os planos de Assisténcia Social

* Resultam da negociagio entre todos os interessados nessa
politica, de modo a incorporar as demandas presentes na
sociedade e asseguram a ampliagio do acesso aos direitos

socioassistenciais com qualidade.



* Devem levar em conta as diretrizes e deliberagdes das confe-
réncias nos trés niveis de governo.

E fundamental que o conselho, ao analisar os planos de Assis-

téncia Social, identifique as deliberacdes que foram pactuadas

nas conferéncias, como estdo expressas nas metas e nas agoes

concretas detalhadas no instrumento.

expressam oS Consensos

formulados de

possiveis em torno das

modo participativo

7 agoes e suas prioridades.

\ formulados por

tendem a fragilizar os
pactos em torno das

mecanismos externos _ et
agdes previstas, com con-

sequéncias que podem

prejudicar o alcance das

metas definidas.

Nesse sentido, ainda hd um campo de construgio democriti-
ca a ser consolidado para que os planos ganhem consisténcia
como planejamento de politicas pablicas e nio como agdes
fragmentadas de gestdo. Para elaboragio dos planos munici-
pais, estaduais e do Distrito Federal, o Suas — Plano 10 se cons-
titui numa importante referéncia.

Suas — Plano 10: trata-se de um Plano Decenal deliberado na
V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, o qual indica
estratégias e metas para a implementacio da Politica Nacional

de Assisténcia Social a curto, médio e longo prazo.
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Estrutura do plano Suas — 10!

* Diagndstico — definicdo dos territérios vulnerdveis, suas
potencialidades (em termos de presenca de outros servi-
os publicos, de organizacio de forgas politicas, de formas
culturais que forjam pertencimento da populagdo no territé-
rio) e situagoes de vulnerabilidade e risco social (nas diferen-
tes expressoes da questdo social que ganham formas especifi-
cas em diferentes contextos regionais e locais).

¢ Objetivos, diretrizes e prioridades deliberadas.

* Acoes e estratégias para sua implementagio.

* Metas, resultados e impactos esperados.

* Recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e
necessdrios.

* Mecanismos e fontes de financiamento.

* Cobertura da rede prestadora de servigos; indicadores de
monitoramento, avaliagio e o espago temporal de execugio.

Todas as agoes previstas nos planos deverdo ser organizadas

de acordo com os tipos de prote¢do social: bésica, especial de

média e alta complexidade. Cada uma destas tem objetivos
especificos, pois essa organizacio em consonincia com o Suas
ajuda a entender melhor o que deve ser garantido em cada
nivel de protegio e como os governos vio se organizar para
isto, contando com sua rede prépria e/ou articulando-se com
as organizacdes da sociedade civil que tenham interesse em

compor a rede socioassistencial do Suas.

'Os instrumentos de gestio e especialmente a formulagao dos planos de assisténcia social
e seus desafios foram analisados com mais profundidade no material Capacita SUAS,

publicado pelo Ministério de Desenvolvimento Social em 2007.



Os planos de Assisténcia Social elaborados pelos gestores da
4rea sdo analisados e aprovados pelo conselho, reafirmando o
principio democrdtico e participativo, e s6 depois devem ser
encaminhandos para aprovacio do Poder Legislativo. Mesmo
sendo elaborados com autonomia, devem estar articulados com
os demais instrumentos de planejamento da administragio pi-
blica: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentdrias
(LDO) e Lei Orgamentdria Anual (LOA). No médulo 3, o
tema do orcamento serd analisado de modo mais detalhado.

Os planos de Assisténcia Social devem partir do que foi reali-
zado no ano anterior e dos planos plurianuais, com fundamen-

tos em informagées da vigildncia social, conforme estabelece a

NOB/Suas.

Plano e Or¢amento andam juntos

Os planos de Assisténcia Social deverio definir com clareza
os recursos disponiveis para sua consecucio, explicitando as
fontes de financiamento que subsidiario as agdes. Do ponto
de vista do controle social sobre as politicas publicas deve-se
acompanhar, discutir, analisar tanto as fontes de financiamen-

to quanto os gastos efetuados.

Atencao!

O controle nio se d4 apenas pelo acompanhamento dos gastos,
mas efetivamente sobre as fontes de receita e 0 montante que cada
ente federado aporta na politica ptiblica de Assisténcia Social.
Compreender melhor sobre receitas e despesas contribui para
aprimorar a andlise e as propostas para articular e dar simetria
entre beneficios e servigos, cujo grau de responsabilidade varia
entre os orgios federais, estaduais e municipais.

Para garantir o fortalecimento, a transparéncia e a racionali-

zagdo dos recursos destinados s agoes da Assisténcia Social,
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possibilitando maior controle social, a Loas estabeleceu o
Fundo como condigio para os repasses financeiros.

Fundo ¢ definido como instrumento de captagio e aplicagio
de recursos para financiamentos das agoes da Assisténcia Social
e pautado pela exigéncia de or¢amento governamental. Intro-

duziu a cultura da or¢amentagio nessa drea.

O Fundo de Assisténcia Social

* £ constituido por um conjunto de recursos vinculados ou
alocados a Assisténcia Social para cumprimento de objetivos
especificos.

* F de natureza orcamentdria e contdbil, criado por lei, funda-
mentada na lei dos fundos especiais (Lei n® 4.320, de 1964).

* O gestor da Politica de Assisténcia Social é responsével pela
criagdo e administracio do fundo na sua esfera de governo.

* Cabe ao conselho a orientagio do uso dos recursos, o contro-
le e a fiscalizacio do fundo.

A criagao do Fundo de Assisténcia Social deve relacionar os

recursos (receitas) as agbes que serdo implementadas (des-

pesas). Deve obedecer a normas especificas de aplicagio, de

acordo com sua lei de criagdo e estar vinculado aos objetivos

definidos nos artigos 22, 23, 24 e 25 da Loas e nos critérios de

partilha e de transferéncia, que estao especificados na NOB/

Suas e que serdo objeto de descrigio no tdpico em que tratare-

mos do financiamento da Assisténcia Social.



Em se tratando de um fundo especial

* Garante melhor distribuicio e gestdo dos recursos.

* Facilita a identificacdo de responsabilidade na aplicagao na drea.

* Melhora o controle e a avaliagio de desempenho dos recur-
sos destinados a politica na respectiva esfera, garantindo
maior transparéncia na gestao.

* Possibilita o relacionamento interfundos sem perigo de
quebra de autonomia que um fundo possa ter.

* Possibilita a producio de informagées diferenciadas, que auxi-
liem o controle, monitoramento e avaliagio da acio a que se
destina o fundo e ainda cria possibilidades para produgao de
relatérios autdnomos e especificos, que auxiliam o planejamen-
to, a programacio, o controle e a avaliagio de desempenho.

O fundo, enquanto instrumento de gestio, garante o conti-

nuo fluxo de recursos financeiros para o desenvolvimento

integral ininterrupto de uma a¢do, impondo 4 administragao
publica “amarrar” determinadas receitas a programas tidos

como essenciais.

Atengio!

Para operacionalizar o fundo, ¢ necesséria a abertura de contas
bancdrias em cada esfera de governo movimentadas pelos
respectivos gestores, sob orientagio e controle dos respectivos
conselhos. Por se tratar de uma unidade orcamentéria, agrupa
servigos subordinados a0 mesmo 6rgio.

O orcamento do Fundo de Assisténcia Social deve agrupar a
totalidade dos recursos destinados ao financiamento de progra-
mas, projetos, servicos ¢ beneficios da Assisténcia Social em

relagio direta com o Plano de Assisténcia Social.
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Por que acompanhar?

Porque distintamente de outras dreas sociais, como a Satide e a
Educagio, a Assisténcia Social ndo possui um percentual orca-
mentdrio obrigatério para sua aplicagio. Além das transferéncias
oriundas dos outros niveis de governo que sdo realizadas fundo
a fundo, os recursos destinados & Assisténcia Social ficam sujei-
tos a negociagio e a previsio orgamentaria. Daf a importancia
do acompanhamento dos conselhos no processo de discussio e
aprovagio das leis orcamentdrias na esfera legislativa.

O instrumento de administragio publica que materializa as
previsdes orcamentdrias ¢ a Lei Orcamentdria Anual (LOA),
que funciona através de classificagdo orcamentdria por meio
de cédigos numéricos que identificam quais s3o os recursos
e sua destinagio, bem como quais os 6rgios ou as entidades
responsdveis por sua execugio.

A decisio de alocacoes de recursos a serem destinados a drea
de Assisténcia Social na peca orcamentdria da administracio
publica fica a critério dos governantes, legisladores e da capaci-

dade de influéncia da sociedade civil e dos conselheiros.

Mais uma vez!

Além de acompanhar, avaliar e aprovar o orcamento do fundo
¢ fundamental acompanhar a elaboragio do or¢camento anual
do Executivo, objetivando alocagao de recursos especificos para
a Assisténcia Social, pois, nem todos os recursos or¢ados para

financiamento da Assisténcia Social estio alocados no Fundo.



Fique de olho!

Tem sido prética de governos nio manter integralmente os
recursos destinados ao financiamento das agées da Assisténcia
Social no fundo, o que impede o controle da sociedade sobre
os investimentos feitos na drea. O fundo é reconhecidamente
essencial para a efetiva gestdo da Assisténcia Social, garantido
seu financiamento publico. O papel atribuido aos conselhos
ganha maior alcance 4 medida que hd maior acesso as decisoes
quanto 2 elaboragio das propostas orgamentdria e financeira,
bem como 4 avaliagio e ao acompanhamento da aplicacio dos

recursos do fundo.

Portanto

O plano e o orcamento da Assisténcia Social sio, para os
conselhos, os dois principais instrumentos para desempenhar
o controle social da politica. Tais instrumentos de gestdo da
Politica de Assisténcia Social sio objetos de discussdo, andlise,
acompanhamento e aprovagio pelo conselho. Sio aprovados
por meio de deliberagoes e/ou recomendagoes.

Deliberagdes: ato administrativo que confere eficicia a essa
atribuicio do conselho.

Recomendagées: utilizadas quando os instrumentos requerem

uma manifestacdo opinativa de cunho técnico ou juridico.

Gestao da Informagio, Monitoramento e Avaliagio

Gestao da Informacio, Monitoramento e Avaliacao tornam-se
igualmente instrumentos de gestdo imprescindiveis na elabora-
¢io do plano da Politica de Assisténcia Social atendendo a fun-
¢io de vigilancia social. Além disso, esses instrumentos garan-
tem maior efetividade no controle social da execucio do que
foi planejado, permitindo acompanhamento, monitoramento,

avaliacdo e identificacio dos resultados e impactos alcancados.
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O Plano requer avaliagio e reajustes constantes para corregio
dos objetivos e estratégias anteriormente definidos, visto que,
no decorrer de sua implementagio ocorrem imprevistos, ou
mesmo situagdes que exigem outras estratégias.

Avaliagio ¢ entendida ‘como um meio de melhorar as agoes
existentes, aprimorar o conhecimento sobre a realidade e sobre
as formas de intervengio, contribuindo para o planejamento
futuro, com garantia de continuidade e permanéncia’. (Capa-
citaSuas, 2008, p. 63)

Esses instrumentos possibilitam o exercicio de acompanha-

mento das a¢des e retroalimentam a implementagio do plano.

Criar estratégias para avangar!

Cabe ressaltar a urgéncia de incrementar estratégias, nos trés niveis
de governo, que sejam capazes de avangar na associagio entre:

a) instrumentos e condigoes tecnoldgicas de produgio;

b) armazenamento e disseminagio de dados;

¢) informagbes e procedimentos democrdticos de gestao;

d) financiamento e controle social.

O fluxo entre a produgio de informagio, o monitoramente das
agoes e a tomada de decisdo por parte dos gestores e equipes

técnicas é fundamental.



Para tanto as ferramentas eletronicas e virtuais tém cumprido
importante papel na eficiéncia da gestdo.

E preciso avaliar mais cuidadosamente essa relagdo entre ges-
tio e tecnologias informacionais para que estas reflitam cada
vez mais os avangos e aprendizados obtidos pela prépria ges-
tio publica. E, ainda, que cumpram sua finalidade de tornar
publicas as agoes e decisdes aos usudrios, cujo direito constitu-
cional & informagio deve ser garantido como instrumento de
sua participacdo e protagonismo politico.

A PNAS explicita a implantacio de politicas articuladas de
informagdo, monitoramento e avaliagio que promovam no-
vos patamares de desenvolvimento da Politica de Assisténcia
Social, das agées realizadas e da utilizacio de recursos, favo-
recendo a participagio e o controle social. Esse investimento
também contribui para o fortalecimento da democratizacio
da informagio na amplitude de circunstincias que envolvem a
Politica de Assisténcia Social na integragio das bases de dados
de interesse para o campo socioassistencial, com definicao de
indicadores especificos de politica ptblica.

E preciso reconhecer que, na Politica de Assisténcia Social, a
produgio de indices para avaliacdo da gestdo, nas trés esferas
de governo, ainda é incipiente e exigird empenho dos profissio-
nais, gestores e universidades para construi-los.

Merece destaque a construgio de instrumentos que tém sido
desenvolvidos na esfera federal pelo MDS para o monitora-
mento e acompanhamento da implementagio do Suas, até o
momento dedicado aos Cras e Creas.

Nesse caso, optou-se pelo uso de tecnologia tanto na coleta
de dados quanto para a gestdo e disseminagio de informa-
¢oes. Como resultado do processo implementado nas acoes de

gestdo do Cras destaca-se:
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a) a utilizagdo das informagées e indicadores na expansio do
Paif no ajuste inicial de situacoes criticas e no desenho do
plano de metas para a melhoria dos servicos.

A construgio desses instrumentos, gestio de informagio,
avaliagio e monitoramento, deve ser um esforco coletivo dos
trés niveis de governo e do Distrito Federal no sentido de defi-
nir formas de:

a) mensuragido da eficiéncia e eficdcia dos servigos socioassis-
tenciais colocados nos planos de Assisténcia Social;

b) acompanhamento e monitoramento das agdes da 4rea; e

¢) realizacio de pesquisas, diagndsticos da realidade e estudos,
com vistas a qualificar os servicos garantindo maior sustenta-
bilidade 4 politica.

Para padronizar informagées e agilizar o acesso aos recursos
federais, o MDS instituiu uma ferramenta para o envio anual
do Plano de Agdo, informado pelos gestores no Suas-web,
(Sistema de Acompanhamento Fisico-Financeiro das A¢oes da
Assisténcia Social).

Esse Plano se configura como um importante instrumento de
gestdo, porém expressa apenas parte do Plano Municipal de
Assisténcia Social, e, portanto, nio o substitui. O Plano de
Acio estd vinculado as metas e aos repasses de recursos federais,
nio englobando outros recursos como os municipais e estadu-
ais de cofinanciamento da Politica de Assisténcia Social.

O Plano de Agio é um instrumento fundamental para dar orga-
nicidade a politica e garantir o alinhamento entre as principais
diretrizes e principios que a norteiam e a realidade local, sendo
‘impulsionadores de novas e planejadas prdticas interventivas’.
(BRASIL, 2008, p.18). Ele se institui como um requisito bdsico
para a habillitacao da gestdo prevista na NOB/Suas, seja para os

municipios, seja para o Distrito Federal ou estados.



RELATORIO DE GESTAO

A gestao do Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas) exige
um Relatério de Gestio anual, denominado Demonstrativo
Anual de Execugio Fisico-Financeiro, que deve apresentar:

a) a avaliagdo das realizagoes efetivadas, dos resultados ou pro-
dutos obtidos em fun¢io das metas prioritdrias estabelecidas
no Plano de Assisténcia Social, consolidados em um Plano de
Acgio Anual;

b) a aplicagio dos recursos em cada esfera de governo em cada
exercicio anual, sendo elaboradas pelos gestores e submetidas &
aprovacio dos conselhos de Assisténcia Social.

A forma de preenchimento do Relatdrio de Gestio ¢ on-line,

sendo objeto de regulagao especifica.

DEMONSTRATIVO SINTETICO ANUAL

O Demonstrativo Sintético Anual de Execucao Fisico-Finan-
ceiro do Suas é o instrumento de prestagio de contas do cofi-
nanciamento federal dos servicos/acoes da Assisténcia Social,
que demonstra o cumprimento das metas do Plano de Acdo
dos estados, Distrito Federal e dos municipios.

No 4mbito das competéncias do conselho, este deve, por sua vez,
avaliar e aprovar o demonstrativo e esta aprovagio se traduz na
emissao de um parecer que é enviado eletronicamente ao MDS.
O parecer emitido pelo conselho ¢ de fundamental importin-
cia, ndo se limitando a um mero documento formal de aprova-
¢ao. E um registro que contempla:

a) execucdo dos servigos/acdes, conforme portarias MDS n?
440/05 e n° 442/05;

b) utilizacao dos recursos;

¢) melhorias na qualidade/quantidade dos servicos ofertados;
d) acompanhamento da execugio fisico-financeira; e

e) alocacio e aplicacdo do orcamento.
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E importante ressaltar que este parecer dos conselhos de Assis-
téncia Social necessita de uma boa justificativa que expresse
todo processo de discussio e andlise das legislagoes em vigor.
Este instrumento de gestdao destina-se & prestacio de contas
tendo em vista a transparéncia das agoes dos gestores do Suas
aos 6rgaos de controle interno e externo e a sociedade como
um todo, primando pela transparéncia da gestdo publica da
Assisténcia Social. Sua elaboragio compete ao respectivo
gestor, mas deve ser obrigatoriamente analisada e aprovada
pelos respectivos conselhos.

Pelos argumentos levantados brevemente até aqui, ¢ possivel
ter uma dimensio do grau de complexidade que afeta a deman-
da do controle social por parte dos conselhos. As formulagdes
recentes de instrumentos para o aprimoramento da gestdo e
andlise de informagdes pretendem ser uma estratégia facilita-
dora da implementacio do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial. Cabe aos conselheiros, profissionais e gestores que as tém
utilizado em seu cotidiano avalid-las e indicar caminhos para
o seu aperfeigoamento na perspectiva de agregar mais transpa-
réncia e agilidade na tomada de decisoes relativas a Politica de

Assisténcia Social.



Paradinha para Reflexao

Perfeito! Seu empenho ¢ fundamental para sua aprendizagem.
Considerando o Plano de Assisténcia Social como um instru-
mento fundamental para a realizagio da politica publica de

Assisténcia Social, responda as seguintes questoes.

Reflita e responda.

1) Como se d4, no seu 16cus de atuacio, a elaboracio do Pla-
no? Hi articula¢io entre o Plano de Assisténcia Social e o PPA?
Ele parte de um diagndstico e dos resultados obtidos na apli-
cagao do Plano que o antecede? Em caso positivo, como se d4
essa articulacio?

2) H4, no seu estado, instrumentos de monitoramento e
avaliagdo permanente do Plano? Em caso positivo, como se
articulam esses instrumentos?

3) Problematize os avancos e limites atuais da execucio da
Politica de Assisténcia Social no seu estado expressos no Plano.
4) O parecer emitido pelo conselho acerca do demonstrativo finan-
ceiro resulta de uma andlise rigorosa e de discussées pelos conselhei-
ros sobre a execu¢io do Plano de Assisténcia Social no seu estado?
5) As acbes previstas no Plano de Assisténcia Social tém
sido executadas com qualidade e quantidade coerente com a
demanda para os servicos?

6) O conselho tem verificado a utilizacio dos recursos alocados
no Fundo?

7) A execugio fisico-financeira da Assisténcia Social deve ser
acompanhada pelo conselho, entio:

a) o conselho tem garantido participacio popular no processo de-
cisério de elaboragio e aprovagio do Plano de Assisténcia Social?
b) o Plano de Assisténcia Social tem sido elaborado com base
em diagndsticos e em consonincia com as deliberagbes das

conferéncias?
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REDE SUAS, CADASTRO UNICO DE
PROCRAMAS SOCIAIS, COM ENFASE
NA UTILIZAGAO DO SICNASWEB

REDE SUAS

Sdo muitos os incrementos técnicos e institucionais que vém
sendo exigido para a consolidagio do Suas. Construir e conso-
lidar um sistema tdnico descentralizado e participativo sob
comando tnico e integrado em todo territério nacional apon-
tou a necessidade de aprimorar a informacao.

A gestdo da informagio, nesse sentido, se consolida como
um instrumento privilegiado para o alcance desses objetivos
na NOB/Suas “a gestdo da informagio é desempenhada pelo
processamento de dados provenientes de multiplas fontes,
mais frequentemente acionada a partir de um conjunto de
aparatos tecnoldgicos de grande monta e complexidade, de

forma a poder gerar informacio relevante e util para o tempo e

necessidades da gestao”. (TAPAJOS, 2007, p-1).
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A associagio da Politica de Assisténcia Social com a tecnologia
e a gestdo da informagio se constitui em condicdo essencial
para o Suas. Essencial enquanto mediagao indispensdvel na
agio deciséria e estratégica da operacionalizacio da politica.
Isso ocorre na medida em que tal associagio consolida meca-
nismos para selecionar informacdes relevantes, definir os me-
lhores processos, agilizar procedimentos e fluxos, facilitando a
tomada de decises e o controle publico e social de toda opera-
¢ao que envolve a politica.

Reconhecidamente como um instrumento de gestio pela
NOB/Suas, a Gestao da Informagio requisitou projeto de um
Sistema Nacional de Informacao de alcance para todos os seto-
res da Politica de Assisténcia Social, designado RedeSuas.

A Rede Suas ¢ a forma de operacionalizagio da gestio da in-
formagao, sendo suporte fundamental para o monitoramento
e a avaliacio de programas, servicos, projetos e beneficios de
Assisténcia Social, contemplando gestores, profissionais, con-
selheiros, entidades, usudrios e sociedade civil. Chama-se sis-
tema por conta da condicio interativa e da perspectiva de rede
com subsistemas dinamicamente inter-relacionados.

Vale dizer que, a Rede Suas nio se resume a informatizagio e/
ou 2 instalagio de aplicativos e ferramentas computacionais,
mas afirma-se como uma cultura a ser disseminada na gestdo e

no controle social.
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A Rede Suas estd organizada em trés tipos de transagoes.

Financeiras

o SISFAF - Sistema de Transferéncia Fundo a Fundo — infor-
ma o repasse fundo a fundo.

* SIAORC - Sistema de Acompanhamento Or¢amentério do
Suas — acompanhamento or¢amentério.

* SISCON - Sistema de Gestdo de Convénios — gestio de

convénios esperados pelo FNAS.

Suporte Gerencial

e SUASweb — informacio da Assisténcia Social registra os
planos de estados e de municipios e demonstrativos de exe-
cugio fisico-financeira.

» SIGSUAS - Sistema de Gestdo do Suas — relatério de gestao
(informacoes de servicos).

* GEOSUAS - Sistema de Georreferenciamento e Geoproces-
samento do Suas — territorializagio da informacio.

» CADSUAS — Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assis-
téncia Social — dados da rede socioassistencial estatal e priva-

da e de seus trabalhadores.

Controle Social

* INFOSUAS - Sistema de Informagio de Repasses de Recur-
sos — Sistema de consultas sobre repasses financeiros do
FNAS auxiliado pelo GEOSUAS.

¢ SICNASweb — Sistema de Informacio do Conselho Nacional
de Assisténcia Social — ferramenta da gestao dos conselhos.

Entre os subsistemas descritos acima, detalharemos mais o

SICNAS. Esta opgao se justifica por se tratar de um subsistema

que foi projetado para facilitar o dia a dia das operagoes que

cercam o Conselho Nacional de Assisténcia Social, assim como

entidades e drgios a este ligados.



O Sistema de Informagées do Conselho Nacional de Assistén-
cia Social (SICNAS), iniciado em junho de 2006, tem como
foco a rede socioassitencial, as organizacbes e as entidades

beneficentes de Assisténcia Social.

Finalidade
* Inscrever e cadastrar entidades para fornecer documentos

como certificados, certidoes, entre outros.

Facilitar o trabalho interno do conselho, tramitando proces-
sos e documentos, publicando decisdes do plendrio aos inte-

ressados.

Facilitar o controle social sobre estes procedimentos e a
gestdo de eventos e conferéncias.

O SICNAS funciona através da internet e intranet. Viabiliza:
a) o pedido e a emissio de registro ¢ o certificado para a enti-
dade;

b) o pedido e a emissio de outros documentos e servigos e a
visualizacio de relatério;

¢) a manuten¢io de informagoes bdsicas através da propria
entidade;

d) a comunicagio entre o CadSuas ( informagoes da entidade/
conselhos e a manutencio dessas informacaes);

e) a comunica¢io entre o Sipar (documentos referentes ao
protocolo geral do MDS);

f) a gestao de eventos e conferéncias;

g) a 4gil tramitagdo de processo de documentos; e

h) a emissao, para o publico geral, das decisoes de reunides do
plendrio, como atas e outros documentos.

O SICNAS ainda se integra a outros dois sistemas:

* CADSUAS - responsdvel pelo cadastro da Rede Suas, que
comporta todas as informacdes cadastrais e gerenciais de enti-

dades que prestam servigos socioassistenciais.
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* SAA — Sistema de Autenticagio e Autorizagio, responsével
pelo controle de acesso e perfis de usudrios de todas as aplica-
¢oes do MDS.

Desse modo, se constitui num instrumento de mudanca do
processo de trabalho do CNAS, da equipe da Secretaria-Exe-
cutiva e dos conselheiros, pois:

a) agiliza e automatiza o processo de trabalho interno do
CNAS, referente a protocolo, cadastro, andlise, publicacio,
votos dos conselheiros e julgamento de processos; e

b) permite o acesso a todos, por meio de internet. Portanto,
o SICNAS ¢ um instrumento essencial de informacio e de

acompanhamento pela sociedade das ages do CNAS.

CADUNICO

O Cadastro Unico, criado em 2001, ¢ um instrumento de vigi-
lancia social, de identificagio de vulnerabilidades e de poten-
cialidades das familias.

Por meio deste ¢ realizada a selecio dos beneficidrios de alguns
programas do Governo Federal, como por exemplo, o Progra-
ma Bolsa Familia.

Tem o papel de marcador estratégico que orienta a prioridade
de oferta das agoes de governo na satde, educacio, trabalho

e renda, habitagio, seguranca alimentar e Assisténcia Social.

Atengao!

* A gestio do CadUnico é feita de forma conjunta pelo muni-
cipio e pelo Governo Federal.

* A coleta de dados é feita pelos municipios.

* As informacoes coletadas no CadUnico sao:

a) composigio familiar;

b) situacio do domicilio;

c) situa¢io de trabalho infantil, entre outros;



d) escolaridade dos membros da familia; e

e) renda e consumo da familia.

Apés a coleta de dados, os cidaddos cadastrados recebem o
Nuamero de Identificagao Social (NIS), gerado pelo Governo
Federal.

Dado 2 sua finalidade de cadastramento tnico da populacio
em situagio de pobreza, é uma importante ferramenta de
apoio 2 agio dos gestores municipais que atuam na drea social,
caracterizando-se como um importante instrumento de apoio
a gestdo dos programas de desenvolvimento social.

Outra importincia do CadUnico é favorecer a intersetorialida-
de — essa ferramenta tem a capacidade de didlogo, integracio
e cooperacio entre diferentes programas e politicas publicas
focadas no mesmo territdrio ou publico alvo.

No 4mbito federal, o Cadastro Unico atende a programas de
distintos ministérios, pois a proposta de compartilhamento
das informagées que orienta a utilizagio deste cadastro pode,
de forma semelhante, ser reproduzida nas secretarias munici-
pais e estaduais.

Desse modo, o Governo Federal, estados e municicpios par-

Cestédo da Assisténcia Social

tilham responsabilidades e atribuicoes, visando atender as
premissas do pacto federativo.

Em sintese, pode-se afirmar que o CadUnico se caracteriza
como importante ferramenta por:

a) facilitar a identificagio da populagio de baixa renda; e

b) contribuir na avaliagao da eficicia dos programas de reducao
da pobreza gerando uma base comum de dados que permite
o acompanhamento das familias atendidas pelos programas de
forma a unificar os registros, evitar sua multiplicidade e ainda,

permitir o acompanhamento da gestao dos beneficios concedidos.

Que bom! Terminamos mais um médulo.
E vocé, ainda tem diavidas? Nao vacile,

se precisar volte ao texto.
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FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Apoiado em marcos legais e tendo como
referéncia o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), o presente médulo descre-
ve o processo de financiamento da Poli-
tica de Assisténcia Social articulado aos
principais instrumentos de planejamento
da gestdo fiscal publica e seus mecanismos
de controle. Um conjunto de elementos
de natureza técnica, conceitual, cultural e
politica cerca o campo do financiamento
publico da Assisténcia Social. A devida
apropriagio desses elementos pelos conse-
lheiros e a recorréncia aos mecanismos de
controle externo tornam-se de fundamen-
tal importincia para o efetivo exercicio de
suas atribuicoes, bem como, para o forta-

lecimento do controle social.






OBJETIVO DESTE MODULO

Ao final do médulo o aluno deverd apropriar-se do ciclo de
financiamento da Assisténcia Social e dos mecanismos do seu

controle.

O que veremos neste médulo

Orcamento e financiamento

Os 6rgios de controle interno e externo

ORCAMENTO E FINANCIAMENTO

Objetivo deste tépico
O aluno deverd ser capaz de descrever o ciclo orcamentdrio e

analisar os mecanismos de financiamento da Assisténcia Social.

Enfoque
Descrigao do processo de financiamento da Politica Nacional

de Assisténcia Social.

Temas que serio tratados

* O Financiamento da Politica de Assisténcia Social na pers-
pectiva do SUAS

* A gestdo financeira da Assisténcia Social

* Os instrumentos de planejamento publico

* O financiamento da Assisténcia Social inserido no contexto do

processo orcamentdrio publico e suas fontes de financiamento

Financiamento da Assisténcia Social

0S ORGAOS DE CONTROLE

INTERNO E EXTERNO

Objetivos deste tépico

Ap6s o estudo deste tépico, o aluno deverd ser capaz de iden-
tificar as fungoes dos érgaos de controle interno e externo da
politica publica e relaciond-las as atribuigées dos Conselhos de

Assisténcia Social.

Enfoque
Apresentar o papel e as fungoes de cada drgao e refletir sobre
sua utilidade para o exercicio das atribuicées dos conselhos de

assisténcia social

Temas que serio tratados

* Os 6rgaos de controle interno e externo



INTRODUGAO

O texto que segue retine informagées a respeito do financiamen-
to da assisténcia social na nova configuracio estabelecida pela
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB/Suas) e sua articulagio com os instrumentos de
planejamento publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO), e a Lei Or¢amentdria Anual (LOA).

Num segundo momento, o texto apresenta os érgios de con-
trole interno e externo das politicas publicas, suas fungoes e as
possiveis relacdes que os conselhos de assisténcia social podem

estabelecer com eles.

Financiamento da Assisténcia Social




Financiamento da Assisténcia Social

ORCAMENTO E FINANCIAMENTO

A DPolitica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), ao
propor a implantagio de um novo desenho de gestio para a
Assisténcia Social articula trés eixos norteadores:

a) a gestio;

b) o financiamento; e

¢) o controle social.

Essa proposi¢io pretendeu promover uma ruptura com o
descompasso entre gestio e financiamento, que tradicional-
mente existia na 4rea. Por exemplo: s vezes se pretendia apri-
morar a gestdo na garantia de direitos, mas a concepg¢io e seu

financiamento permaneciam sem qualquer alteragio.

O financiamento da Assisténcia Social foi marcado historica-
mente pela nio obrigatoriedade de inclusio orcamentdria e
indicagio legal das fontes de recursos; inexisténcia de critérios
claros e transparentes para distribui¢io dos recursos entre esta-
dos e municipios e entre os programas implementados; impos-
sibilidade de se fazer 0 acompanhamento e o controle do fluxo
dos recursos aplicados, em prejuizo da transparéncia adminis-
trativa; inexisténcia de um fundo especifico para a drea; pulve-
rizacdo financeira dos recursos diluidos entre diferentes érgaos
de um mesmo nivel de governo, e sua consequente obscuri-
dade e pelo atrelamento da liberacio destes recursos & vontade

politica dos governos e s incertezas da conjuntura econ6mica.
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muitos recursos,
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E, ainda, o financiamento da Assisténcia Social, defrontou-se
com o desafio de superar a sua forma tradicional submetida a
trés légicas diferentes:

a) a série histdrica;

b) as emendas parlamentares;

¢) a fixagao de valores per capita.

A série histdrica sustentada em préticas genéricas e segmenta-
da, caracterizadas por atendimentos pontuais e até paralelos,
e direcionadas a programas sem suporte de diagndstico local.
As emendas parlamentares na maioria das vezes resultavam da
inexisténcia ou da frdgil articulagio interna do Executivo, e do
Executivo com o poder Legislativo no debate dos contetidos da
Politica Nacional de Assisténcia Social.

A fixagio de valores per capita sustentada com base no niimero
total de atendimentos e “ndo pela conformagio do servico as
necessidades da populagao”. (PNAS, 2004)

Inserido nesse contexto, a construgio do financiamento pu-
blico da Assisténcia Social coloca uma série de elementos que
integram uma conexio complexa para garantir de fato o cus-
teio das acoes dessa politica em conformidade com o planejado
e seu respectivo controle social. Portanto, para que se alcance
esse patamar de financiamento da politica, torna-se necessdrio
conhecer esses elementos norteadores do financiamento e sua
relacdo com:

a) as diretrizes da PNAS;

b) a gestdo financeira e sua operacionalizacio; e

) a articulacio com os instrumentos de planejamento da

Administracio Publica.

Financiamento da Assisténcia Social

O préximo t6pico tem como objetivo abordar um pouco mais
sobre esses elementos constitutivos do financiamento da Assis-
téncia Social na atual perspectiva do Suas, com o intuito de
contribuir para ampliar o dominio dos conselheiros visando,

assim, o fortalecimento do controle social.

O FINANCIAMENTO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL NA PERSPECTIVA DO SUAS

Uma das primeiras preocupacdes que se coloca para abordar
o financiamento da Assisténcia Social é que se tenha como
referéncia o Suas, cujo modelo é descentralizado e participa-
tivo, tendo por base as principais diretrizes estabelecidas pela
PNAS. Desse modo, para financiar essas agbes é necessirio
considerar as seguintes diretrizes:

a) ter por base o territdrio;

b) considerar o porte do municipio;

¢) considerar a complexidade dos servigos concebidos de
maneira hierarquizada e complementar;

d) fixar repasses regulares e automdticos para os servicos,
rompendo com o modelo convenial para esse tipo de provisao;
e) estabelecer pisos' de protegio que correspondam ao nivel de
complexidade a ser atendida;

f) aprimorar o cofinanciamento, garantindo a corresponsabi-
lidade que deve existir entre as esferas de governo na provisio
da Assisténcia Social;

g) manter correspondéncia com os instrumentos de planeja-
mento publico (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or-
camentdrias — LDO e Lei Or¢amentdria Anual — LOA);

h) efetuar projecoes para a universalizagio da cobertura;

'Para conhecer mais sobre os pisos de protegao consultar PNAS/2004, item 3.1.4

Financiamento.



i) garantir revisio da regulagio e novas normatizagoes;

j) prever novas diretrizes para a gestao dos beneficios preconi-
zados na Loas;

k) efetivar com protocolos intersetoriais como satide e edu-
cagdo para a transi¢do dos servicos afeto a essas dreas, ainda
operados e financiados pela Assisténcia Social;

1) definir responsabilidades e papéis das entidades sociais.

O reconhecimento dessas diretrizes definidas na PNAS como
bases para o financiamento da Assisténcia Social compoe
uma nova légica de planejamento e gestdo com o propdsito
de garantir respostas efetivas as fungoes de protecio social da
Assisténcia Social.

A PNAS também reforca o papel dos fundos financeiros como
condigio para repasses nas trés esferas de governo operaciona-
lizado via Suas. Assim:

a) o financiamento dos servicos, operado através dos fundos,
seja mediante recursos proprios ou por cofinanciamento, pelo
repasse fundo a fundo, passa a ser continuado;

b) os programas e projetos, também devem ter os recursos
financeiros alocados nos fundos, de forma direta ou mediante
transferéncias, com prazo definido; e

¢) os beneficios em espécie sdo operados com financiamento
direto aos cidaddos. Como exemplo, o Bolsa Familia e o Bene-

ficio de Prestagao Continuada (BPC).

A elaboracio dos planos, jd referida no mddulo anterior parte
de um rigoroso diagnéstico socioterritorial. Dessa forma, no
processo or¢amentdrio do financiamento da Assisténcia Social,
os indicadores ¢ varidveis sistematizados nesse diagndstico tor-

nam-se fundamentais para projegoes de alocacoes de recursos.

Financiamento da Assisténcia Social

Outro elemento importante definido pela PNAS para o finan-
ciamento da Assisténcia Social é sua respectiva correspondén-
cia com as deliberacoes dos conselhos e conferéncias da drea.
Essa defini¢io traduz a preocupagio em respeitar as instincias
de deliberagio e pactuacio que tém tido grande peso nas defl-
nigoes de critérios de partilha de recursos.

Como pode ser observado, ao abordar algumas das principais
diretrizes definidas pela PNAS, como norteadoras do finan-
ciamento da Assisténcia Social, é possivel constatar a estreita
relacao mantida entre:

* Gestao;

¢ Financiamento;

¢ Controle social.

A seguir descreveremos os elementos que materializam o finan-
ciamento da Assisténcia Social na atual configuragio do Suas a

partir da NOB de 2005, que é detalhada a sua gestio.

Esses trés eixos
interagem ¢ guardam
correspondéncia entre
si na operacionalizacio
da politica, garantindo
a integralidade do

sistema.



A GESTAO FINANCEIRA DA
ASSISTENCIA SOCIAL

Papel dos fundos

Os fundos de Assisténcia Social tém o papel reforcado na NOB/
Suas como instincias privilegiadas de financiamento dessa poli-
tica, nas trés esferas de governo. Os fundos de Assisténcia Social
sdo fundos especiais, como jd descritos no médulo 2.
Lembrando que suas finalidades sio garantir:

a) melhor distribuicio;

b) maior transparéncia; e

¢) melhor gestao dos recursos.

E também:

a) facilitar identificagdo de responsabilidades por 4reas;

b) melhorar o controle e a avaliagio de desempenho da fungao;
) possibilitar o relacionamento interfundos sem perigo de
quebra de autonomia;

d) possibilitar a produ¢io de informacoes diferenciadas para
auxiliar o controle, 0 monitoramento e a avaliagio da agio; e
e) criar possibilidades de producio de relatérios autdénomos
e especificos para auxiliar o planejamento, a programacio, o
controle e a avaliagio de desempenho.

A relevancia do papel dos fundos como instincia do finan-
ciamento, se reafirma pela garantia do continuo fluxo de re-
cursos financeiros, que garante a concentragio de recursos de
uma determinada agio de governo reconhecidamente essencial
e prioritdria, favorecendo, dessa forma, maior controle social

sobre as dotagoes orcamentdrias para a 4rea.

Financiamento da Assisténcia Social

Atengao!

O fundo especial nao tem personalidade juridica, mas pode
ser administrado ou gerenciado por setor da administracio
direta ou indireta desde que seja o principal responsdvel pela
execugdo da agdo finalistica. Assim, é importante garantir que
o fundo seja vinculado ao érgao gestor da drea na respectiva
esfera de governo.

A NOB/Suas refor¢a que cada esfera de governo deve contar
com recursos proprios do tesouro para financiamento da Assis-
téncia Social. Os recursos destinados ao custeio das acoes fina-
listicas da 4rea devem estar alocadas nos fundos financeiros; os
das agdes meio devem ser alocados na unidade or¢amentdria
do préprio 6rgio da administragao publica.

Inclusive, a comprovacio de destinagio orgamentdria para cus-
teio das agbes da drea com recursos préprios é uma das exigén-

cias para habilitagio do municipio.

Acgoes meio sio
aquelas voltadas para
a manutengio da sede
administrativa e outras
atividades do 6rgao

gestor.



O percentual de destinagio orcamentdria com recursos préprios
alocados nos fundos, em cada nivel de governo, deve respeitar
os {ndices de vulnerabilidades identificados e em proporgio ao
volume de repasses efetuados pelo governo federal.

A base da sistemdtica do financiamento da Assisténcia Social
propde que a partilha dos recursos dos fundos nacional de
Assisténcia Social, do Distrito Federal, dos estados e dos mu-
nicipios siga critérios pautados em diagndsticos e indicadores
socioterritorias locais e regionais e que contemplem as deman-
das e prioridades apresentadas de forma especifica, a partir das
diversidades apresentadas:

a) pelas diferentes realidades que convivem no pais;

b) em pactos nacionais;

¢) em critérios de equalizagio; e

d) em corregao de desigualdades.

Para implementar uma gesto transparente dos recursos do Fun-
do Nacional de Assisténcia Social (FNAS), representando a defi-
ni¢do de critérios de partilha para transferéncias com critérios
técnicos foi composto um indice, denominado Indice Suas.
Pactuado entre as trés esferas de governo, aprovado pelo CNAS,
e calculado anualmente pelo MDS, ¢ adotado sempre que hd
expansio dos recursos para a Protecio Social Bdsica. O resultado
de sua aplicagio ¢ publicizado.

Os indicadores, que compdem o Indice Suas, contribuem
para o estabelecimento de critérios de priorizacio e escalona-
mento da distribuigio de recursos para o cofinanciamento da
Protecio Social Bésica (PSB), de forma a priorizar aqueles mu-
nicipios com:

a) maior propor¢io de populagio vulnerdvel — indicado pela

taxa de pobreza;

Financiamento da Assisténcia Social

b) menor capacidade de investimento — indicado pela receita
corrente liquida municipal per capita; e

¢) menor investimento do Governo Federal na Protecio So-
cial Bdsica — indicado pelos recursos transferidos pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para a Prote¢ao Social

Basica per capita.

Além dos fundos financeiros, a gestio do financiamento da
Assisténcia Social, descrito na NOB/Suas, reforca a diretriz da
descentralizacio politico-administrativa, ou seja: a definicao
das prioridades para aplicagio dos recursos cabe 2 esfera local
com o devido controle social pelo conselho.

Considerar o Suas como referéncia do financiamento remete
A intrinseca relagdo entre a gestao e o financiamento, conside-
rando-se a presenca de agoes jd existentes no dmbito dos terri-
térios com centralidade na familia e nos niveis de protegio,
sejam aquelas executadas direta ou indiretamente. Constitui-se
um grande desafio, pois hd que se garantir um financiamento

que expresse aquilo quc a gCStiO NS pf0P6€ a responder.

A NOB/Suas

¢ Define as condigoes gerais para a transferéncia de recursos
federais para os estados e municipios estabelecendo algumas
condicionalidades. Essas condicionalidades tém o propésito
de garantir a efetiva adesdo ao Suas, fortalecendo a ideia de
sistema e de corresponsabilidade.

* Institui, também, novos mecanismos e formas de transfe-
réncias legais de recursos, operados pelo repasse fundo a
fundo entre os diferentes niveis de governo, para consolidar
o cofinanciamento das a¢oes prestadas no Ambito do Suas e

O repasse regular € automatico.

Para conhecer mais
sobre o detalhamento
dos indicadores,
consultar a NOB/

Suas.

Ver NOB/Suas, p.
131 que define
condigbes gerais para
transferéncia de

recursos federais.



No que se refere 4 utilizacio de critérios de partilha e a trans-
feréncia de recursos, a esfera federal tem adotado de maneira
clara e transparente. Entretanto, estados e municipios carecem
dessa mesma defini¢io, bem como quanto aos recursos transfe-
ridos na esfera local para as entidades e organizagoes que pres-
tam servicos na drea de forma complementar.

Tais critérios sao antecedidos por pactuagio na Comissao Inter-
getores Tripartite (CIT), no Ambito da esfera federal, e pelas
Comissoes Intergestores Bipartite (CIB), no ambito dos estados,
e deliberados pelos respectivos conselhos de Assisténcia Social.
Outro elemento que coloca um grande desafio a ser superado
no campo do financiamento no 4mbito do Suas é em relacao
ao cofinanciamento.

A NOB representa um esfor¢o na diregio de efetivar o pacto
federativo no qual devem ser atribuidas e detalhadas as compe-
téncias e responsabilidades dos trés niveis de governo na provi-
sdo das acoes socioassistenciais.

E fundamental, avangar na perspectiva de se definir percen-
tuais or¢amentdrios de participagio de cada esfera de governo
na composi¢io dos pisos de protecio social estabelecidos, bem
como impulsionar a presenca da esfera estadual na participa-
¢do da provisiao de agdes dos municipios de modo regular e
automdtico, com critérios claros e transparentes tendo o Suas
como referéncia.

Por fim, sabe-se que, ao tratar do financiamento da Assisténcia
Social ¢ importante nao perder de vista a relagio de receitas e
despesas. Nesse sentido, torna-se fundamental que, para além
das preocupagées em torno do modo de garantir a alocagio de
recursos para custeio das agbes (despesas), também se avance
no debate acerca de vinculagio dessas despesas a determinadas

fontes de arrecadacio (receitas).
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OS INSTRUMENTOS

DE PLANEJAMENTO PUBLICO

O papel atribuido aos conselhos ganha maior alcance na
medida em que hd maior acesso e participacio da sociedade
nas decisdes, quanto as resolugdes relativas:

a) a elaboragio da proposta orcamentdria;

b) aos critérios de partilha; e

¢) ao plano de aplicagdo A execugio orcamentdria e financeira

dessa politica sob responsabilidade do 6rgao gestor.

Os instrumentos de planejamento piiblico expressam as acoes
prioritdrias de determinado governo e;

As alocagdes de recursos nos orcamentos traduzem-se em
preferéncias de determinados servigos em detrimento de outros.
A elaboracio do orcamento publico constitui o passo inicial
do processo de planejamento do setor publico, pois ¢ por meio
desse instrumento que os governantes, de qualquer esfera,
poderio apresentar 4 sociedade os programas prioritdrios de
governo, com a discriminagio da origem e do montante de
recursos a serem obtidos, bem como a realizagio dos dispén-
dios alocados no tempo.

A associagdo do planejamento ao orgamento data, no Brasil, de
1967, que define o planejamento como um dos principios fun-
damentais de orientagio s atividades da administragao publi-
ca, sendo o orgamento-programa entendido como um dos seus

instrumentos bdsicos.



Na Constituicao de 1988, foi reforcada a concepgio que as-
socia planejamento e orcamento como elos de um mesmo
sistema, tornando obrigatéria a elaboracio de planos pluria-
nuais (PPA), os quais abrangem as despesas de capital e demais
programas de duragio continuada, bem como devem orientar
a elaboragao da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e da
Lei Or¢amentdria Anual (LOA), além, é claro, da apresentacio
de emendas parlamentares por parte dos legisladores.

Essa inovagio preconizada na Constitui¢io Federal de 1988
inaugurou um marco na distribui¢io de competéncias no pro-
cesso or¢amentdrio, que pode ser relacionada em quatro grupos:
a) recuperacdo da figura do planejamento na Administracio
Pablica brasileira, mediante a integragio entre plano e orca-
mento: isso ocorreu por meio da criagio do PPA e da LDO;
b) conclusio do processo de unificagio or¢amentdria: o orga-
mento passou a integrar o Orcamento Fiscal (OF), o Orca-
mento da Seguridade Social (OSS) e o Orgamento de Investi-
mento das Empresas Estatais (OIEE);

¢) recuperagio da participagio do Poder Legislativo para dis-
correr sobre a matéria orgamentdria: assegurou-se a partici-
pacio do Legislativo ao longo de todo o ciclo orcamentdrio,
isto ¢, desde a defini¢do de prioridades no PPA e das diretrizes
especificas para cada exercicio na LDO, até a aprovagio da Lei
Orcamentdria Anual (LOA); e

d) publicizacio e transparéncia dos instrumentos de adminis-
tracio publica garantindo maior alcance do controle social e

participacdo da sociedade nas decisdes orcamentdrias.
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O Ciclo Orgamentério

De acordo com o artigo 165 da Constituigio, o ciclo orcamen-
tdrio compreende:

a) Plano Plurianual (PPA);

b) Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO); e

c) Lei Orcamentdria Anual (LOA).

PPA

¢ Publicado a cada quatro anos como uma lei ordindria.

* Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objeti-
vos e as metas da Administragio Pdblica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada. (art.165, § 1°, CF).

* A elaboracio do projeto de lei do PPA ¢ de responsabilidade

do Poder Executivo.



* Deve ser enviado ao Poder Legislativo no primeiro ano de
cada mandato.

* Possui validade para um periodo de quatro anos. A execu¢io
do PPA tem inicio, portanto, somente no segundo ano do

mandato e é encerrada no primeiro ano do mandato seguinte.

O PPA relaciona além do montante relativo aos dispéndios de
capital, as metas fisicas que devem ser alcancadas ao final do
mandato, discriminadas por tipo de programa e a¢io.
Dispéndio de capital: grupo de despesas que contribuem para
formar um bem capital ou adicionar um valor a um bem j4
existente, assim como transferir, por compra ou outro meio de
aquisigoes entre entidades do setor puiblico ou do setor privado
para o primeiro.

Meta fisica: constitui um impacto fisico, tangivel e mensurdvel,
observével a qualquer tempo na avaliagio de uma politica pablica.
Detalha ainda as despesas que possuem duragio continuada,
condicionando, portanto, a programacio orcamentdria anual

a0 planejamento de longo prazo.

LDO

E uma lei ordindria, v4lida apenas para um exercicio. Segundo
o art.165, § 20, da Constituigio Federal, a LDO compreende
as metas e prioridades da Administragio Publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
orienta a lei orcamentdria anual; dispoe sobre as alteragoes na
legislacao tributdria; e estabelece a politica das agéncias finan-
ceiras oficiais de fomento; antecipa e orienta, assim, a direcio
e o sentido dos gastos publicos e os parimetros que devem
nortear a elaboracio do projeto de lei or¢amentdria para o

exercicio subsequente.
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O projeto da LDO ¢ elaborado pelo Poder Executivo e enca-
minhado ao Legislativo para aprovagio.

Os programas e as agdes, cujas prioridades e metas sio defini-
das pela LDO, para constar do projeto de lei orcamentdria de
cada exercicio, sio apresentados em um texto legal, constituin-
do um detalhamento anual de metas estabelecidas no PPA, as
quais sdo selecionadas para o exercicio em questéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000 — acrescentou dois anexos 2
LDO, os quais contribuem para orientar o governo e a socie-
dade acerca da condugio da politica fiscal. Sao eles:

a) Anexo de metas fisicas, no qual sdo estabelecidos os resulta-
dos primdrios esperados para os préximos exercicios, e que dio
uma dimensao da austeridade dessa politica; e

b) Anexo de riscos fiscais, no qual sao elencados os chamados
passivos contingentes, ou seja, as dividas que ainda nio estdo
contabilizadas como tal, mas que, por decisao judicial, pode-

rdo vir aumentar a divida publica.

LOA

E uma lei ordindria, cuja validade abrange somente o exercicio
fiscal a que se refere.

O projeto de lei orcamentdria é apresentado pelo Poder Execu-
tivo e aprovado pelo Legislativo.

De acordo com o § 5° art. 165 do texto constitucional, a Lei
Orgamentdria Anual compreendera:

a) orcamento fiscal (OF);

b) or¢amento da seguridade social (OSS); e

¢) orcamento de investimento das empresas estatais (OIEE).



O orcamento fiscal e da seguridade social englobam toda a progra-
magio de gastos da Administragio Publica, direta e indireta; ji o
orcamento de investimentos abrange a previsio de investimentos
das entidades que a respectiva esfera de governo, direta ou indire-

tamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Ciclo orcamentdrio

O ciclo or¢amentirio se define por:

PPA — constituido de programas com metas e indicadores para
quatro anos.

LDO - explicitard as metas e prioridades para cada ano.

LOA — proverd recursos para a execucio das acoes necessdrias
para cada ano, sendo definidos nesta as prioridades de investi-
mento de determinado governo.

Os conselhos tém um papel fundamental no acompanhamento e
andlise dos instrumentos que integram o ciclo orcamentdrio, pois
s30 nesses instrumentos que se materializam a implementagio e
execugdo de uma politica ptiblica em cada esfera de governo. No
caso particular da Assisténcia Social, mais uma vez, refor¢a a im-
portancia da interagio entre o financiamento, a gestdo e o controle.
Nos instrumentos de planejamento publico, busca-se dar legi-
timidade as agdes de governo. Embora sejam instrumentos
técnicos e legalmente definidos, sempre expressam a definicio
das prioridades de atuagio e intervengio do setor publico no
processo social, sendo instincias de disputa e controle politico
e econdmico dos recursos publicos.

Dessa forma, torna-se exercicio fundamental das atribuicées
dos conselhos de Assisténcia Social, o acompanhamento do
PPA, da LDO e LOA do processo de elaboragio desses instru-
mentos, a0 acompanhamento de sua implementacio e execu-
4o no que se refere a politica, com vistas a garantir o cumpri-

mento do que foi planejado para a drea.
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O FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL
INSERIDO NO CONTEXTO DO PROCESSO
ORCAMENTARIO PUBLICO E SUAS FONTES

DE FINANCIAMENTO

A Assisténcia Social, como politica de seguridade social, deve
ser financiada por toda a sociedade, mediante a aplicagio de
recursos orcamentdrios das trés esferas de governo (municipal,
estadual e federal) e das contribuigées sociais:

a) dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o fa-
turamento e o lucro;

b) dos trabalhadores; e

c) sobre a receita de concursos de progndsticos, além de outras

fontes (art. 195, CF/88).

A estrutura de financiamento da Seguridade Social, antes
centrada e dependente da folha de saldrios, a partir da Consti-
tui¢io Federal de 1988, impulsionou a ampliacio e diversifica-
¢ao dos recursos e 0 aumento do repasse da Unido para estados
e municipios.

A Constituigio estabelece, ademais que “as receitas dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguri-
dade social constardo dos respectivos orcamentos, nio inte-
grando o or¢amento da Unido” (§ 1° art. 195).

Com relagio i Assisténcia Social, a CF também preconiza no
seu artigo 204 que “[a]s a¢bes governamentais na drea da As-
sisténcia Social serao realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes: descentraliza-
¢ao politico-administrativa e participagio da populagio, por
meio de organizages representativas na formulacio e no con-

trole das acoes em todos os niveis.”



Atengao!

Portanto, a ampliagio das bases de orcamento da seguridade

social nio se limita a uma decisio técnica, mas articula-se a

uma orientago politica fundada na perspectiva de implemen-

tagio de um amplo sistema de Seguridade Social no Brasil,

com expansio e universalizacio de direitos.

O Fundo de Assisténcia Social, de coordenagio do gestor

da drea, sob orientacio, fiscalizagio e controle do respectivo

conselho, é o instrumento responsdvel pelo financiamento das

agoes de Assisténcia Social nos trés niveis de governo.

A primeira etapa no processo de financiamento da Assisténcia

Social é:

* a elaboragio do Plano de Assisténcia Social - o gestor da
drea, com auxilio da comunidade e baseado em diagndsticos
territoriais, elabora o plano que deverd atender todas as de-

mandas da Assisténcia Social.

A segunda é:
* submissdo 2 apreciagio do Conselho de Assisténcia Social,

que deve aprovar ou nio.

Caso seja aprovado:

* 0 orcamento da Assisténcia Social é encaminhado a Secre-
taria de Planejamento e Or¢amento ou érgio equivalente
que se incumbe de agregi-lo A peca or¢amentdria do Poder

Executivo e apresentd-lo 4 apreciacio do Legislativo.

Financiamento da Assisténcia Social

Fique de olho!

A consolidagio dos planos de Assisténcia Social nos instru-
mentos de planejamento publico é fundamental, impondo
um acompanhamento sistemdtico por parte dos conselhos e
de toda sociedade nesse processo. Portanto, ficar atento A essa
consolidagio, na respectiva esfera, ¢ uma tarefa imprescindivel
dos conselheiros.

O ponto de partida é consolidar o Plano Plurianual da Assis-
téncia Social no PPA do planejamento publico. Nesse sentido,
o PPA do planejamento publico deverd contemplar as infor-
magoes acerca dos programas da drea indicando o que serd de-
senvolvido em um periodo de quatro anos.

O levantamento de informacio via Cadastro de Programa
e Acoes (CPA), centrado na identificagio de atributos que
permitam tragar o perfil caracteristico dos projetos, das ativi-
dades e das operagées especiais, que os tornam singulares no
universo da programagao governamental, é importante.

A partir dessas informagoes ofertadas pelo Plano de Assisténcia
Social, o PPA governamental, centra-se nos aspectos de quan-
tificacdo fisico-financeira das agées no exercicio de referéncia,
no grau de importincia das demandas, em sua priorizagio e

nos resultados esperados.



Mais uma vez...

E a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) que orienta a
LOA. Dessa forma, através da LDO torna-se possivel identifi-
car quais sdo as prioridades do governo para um determinado
ano em termos de orcamento.

Por isso, acompanhar a elaboracio da LDO para garantir o
cumprimento das metas estabelecidas no PPA para a 4rea da
Assisténcia Social ¢ um papel relevante do conselho, visto que,
a partir desse instrumento serio materializadas as alocacoes
or¢amentdrias para custeio das agoes previstas.

A LOA, composta pelos OF, OSS e OIEE, ¢ apresentada na
forma de linguagem orcamentdria contdbil. O or¢amento
publico obedece a classificagbes orgamentdrias estruturadas de
modo a agrupar as despesas e receitas segundo determinados
critérios, os quais sio definidos com o objetivo de atender as
necessidades de informacao dos participantes do processo.
Desse modo, temos quatro classificagées de despesas:

a) Estrutura Programdtica — responde a indagagio “para que”
os recursos sio alocados (finalidade);

b) Classificagao Institucional — responde 4 indagagio “quem” ¢
o responsével pela programacio;

¢) Natureza da Despesa — responde 4 indagagao “o que” serd ad-
quirido e “qual” o efeito econémico da realizagio da despesa; e
d) Classificagio Funcional — responde 4 indagacio “em que

drea” de agdo governamental a despesa serd realizada.
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A Estrutura Programdtica

A estrutura programdtica indica o programa, a agio e o subtitulo.
O programa ¢ o instrumento de organizacio da atuacio gover-
namental que articula um conjunto de agbes que concorrem
para um objetivo comum preestabelecido, mensurado por
indicadores instituidos no plano, visando a solugio de um
problema ou o atendimento de determinada necessidade ou
demanda da sociedade. Toda acio de governo estd estruturada
em programas orientados para a realizacio dos objetivos estra-
tégicos definidos no PPA.

O programa ¢ o mdédulo comum integrador entre o plano e o
orgamento.

A partir do programa sao identificadas as agées sob a forma de:
a) atividades;

b) projetos; ou

¢) operagdes especiais.

A Classificagio Institucional

A classificacdo institucional da despesa reflete a estrutura orga-
nizacional e administrativa governamental e estd estruturada
em dois niveis hierdrquicos:

a) 6rgio orcamentario; e

b) unidade orcamentdria.

Os 6rgios e entidades que constam no orgamento sio uni-
dades or¢amentdrias, entretanto, um érgio or¢amentdrio ou
unidade orcamentdria pode eventualmente nao corresponder a
uma estrutura administrativa, existindo para especificar deter-
minado conjunto de despesas, de modo a atender a4 necessi-
dade de clareza e transparéncia orcamentdria. Por exemplo:
Transferéncias a Municipios; Encargos Financeiros e Reserva
de Contingéncia, sio unidades orcamentdrias que nio corres-

pondem a uma estrutura administrativa.

Especificando os
respectivos valores e
metas e as unidades
or¢amentarias
responsdveis pela

realizagao da agao.



A Natureza de Despesas

A natureza de despesas considera:

a) a categoria econdémica;

b) o grupo a que pertence;

¢) o elemento e, complementarmente;

d) a modalidade da aplicacio.

A categoria econémica ¢ dividida em duas categorias:

a) Despesas Correntes — classificam-se nesta categoria todas as
despesas que nao contribuem, diretamente, para a formacio
ou aquisi¢do de um bem capital; e

b) Despesas de Capital — classificam-se nesta categoria aque-
las despesas que contribuem, diretamente, para a formagio ou

aquisi¢do de um bem de capital.

O Grupo de Natureza de Despesas agrega elementos com as
mesmas caractersticas:
a) quanto ao objeto de gastos:

- pessoal € encargos sociais,

- juros e encargos da divida,

- outras despesas correntes,

- investimentos,

- inversoes financeiras, e

- amortizagio da divida;

b) quanto & modalidade de aplicagio destina-se a indicar como

os recursos serdo aplicados.
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Os elementos de despesas tém por finalidade identificar os
objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas,
juros, didrias, material de consumo, servicos de terceiros pres-
tados sob qualquer forma, subvengées sociais, obras e insta-
lagoes, equipamentos e material permanente, auxilios, amor-
tizacdo e outros que a Administragio Publica utiliza para a

consecucio de seus fins.

A Classificagio Funcional

A classificagio funcional é composta de um rol de fungoes e
subfungées prefixadas, que servem como agregador dos gastos
publicos por drea de acdo governamental nas trés esferas de
governo. Trata-se de uma classifica¢io de aplicagio comum e
obrigatéria no Ambito dos municipios, dos estados, do Distrito
Federal e da Unido, permitindo a consolidagio nacional dos
gastos do setor publico.

Os gastos com Assisténcia Social s3o identificados pela Funcio
8 e suas respectivas subfuncoes:

a) 241 — Assisténcia ao Idoso;

b) 242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia;

c) 243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente; e

c) 244 — Assisténcia Comunitdria.



No caso do orcamento da Assisténcia Social na LOA, a unida-
de orcamentdria da drea é o drgio gestor e integra o or¢amento
da seguridade social, vinculada ao Poder Executivo. Quanto a
sua natureza juridica, frequentemente, subdivide-se em admi-
nistracio direta e fundo.

A titulo de exemplo, quanto a programa, projetos e atividades
na drea da Assisténcia Social assim se apresentam na peca orga-
mentdria:

Programa: Protecdo Social Especial de Alta Complexidade.
Atividade: Fiscalizagao e monitoramento das casas lares e asilos
para idosos.

Projeto: Implantagio de uma rede de cuidadores de idosos.
Todas essas classificagoes sio descritas no orcamento na forma
de digitos, discriminadas por unidades orcamentdrias e deta-
lhadas por categorias de programacio em seu menor nivel —
funcao, subfuncio, programa, agio, desdobrada em subtitulos,
com indicagio do produto, da unidade de medida e da meta
fisica, especificando a esfera orcamentdria, o grupo de natureza
da despesa, o identificador de resultado primdrio, a modalida-
de de aplicagio, a fonte de recursos e o identificador de uso.
A Receita Orgamentdria define-se como todas as receitas arre-
cadadas. A classificagio da receita estd estruturada por niveis de
desdobramento codificados de modo a facilitar o conhecimento
e a andlise da origem dos recursos, compondo-se de seis niveis:
1) Categoria; 2) Fonte; 3) Subfonte; 4) Rubrica; 5) Alinea; e
6) Subalinea.

A categoria econ6mica se subdivide em Receitas Correntes
provenientes de:

a) tributos;

b) contribuicoes;

¢) patrimonio;
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d) agropecudria; e

e) industrias e servicos e outras transferéncias.

A fonte indica a origem das receitas correntes e de capital.
As fontes das receitas correntes sio:
a) tributos;

b) contribuicoes;

¢) patrimonial;

d) agropecudria;

e) industrial;

f) servicos;

g) transferéncias correntes; e

h) outras receitas correntes.

As fontes das receitas de capital sio:
a) operagoes de crédito;

b) alienacio de bens;

¢) amortizagio de empréstimos;

d) transferéncias de capital; e

e) outras receitas de capital.

A subfonte ¢ o nivel de detalhamento vinculado a fonte, com-
posto por titulos que permitem especificar com maior detalhe
a origem da receita.

A rubrica é o nivel que detalha a subfonte com maior precisio,
especificando a origem dos recursos financeiros.

A alinea ¢ o nivel que representa o nome da receita propria-
mente dita e que recebe o registro pela entrada dos recursos
financeiros.

A subalinea constitui o nivel mais analitico da receita, o qual
recebe o registro do valor, pela entrada do recurso financeiro,

quando houver necessidade de maior detalhamento da alinea.



O orcamento ele tem cardter autorizativo, ou seja, ao ser apro-
vado determina quanto o Poder Executivo pode gastar.
Porém, isso ndo quer dizer que ¢ obrigatdrio gastar tudo que foi

previsto e aprovado.

Atengao!

Para gastar a mais do que o previsto é preciso de nova autori-
zagdo do Legislativo. Isso quer dizer que, o Poder Executivo
tem o poder de redirecionar recursos e alterar o contetido do
orcamento aprovado. Portanto, o controle da execucio orca-
mentéria deve ser feito com muita efetividade pelo conselho,
para garantir que realmente o que foi orcado para a Assisténcia
Social seja de fato executado.

Cabe observar que os conselhos fiscalizam e controlam ape-
nas os recursos destinados s acoes finalisticas da drea, ou seja,
servigos, programas, projetos e beneficios previstos na LOAS.
Nio estao sob controle do conselho as despesas com as ativida-
des meio, tais como:

a) folha de pagamento de funciondrios publicos,

b) transportes; e

¢) outras atividades diretamente ligadas ao érgio gestor.

Finalizando, torna-se fundamental garantir o acesso as infor-
magoes da execugio orcamentdria. Conforme previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei n? 101, de 4 de maio de 2000),
a cada quatro meses o chefe do Executivo (prefeito ou gover-
nador) deve prestar contas de suas agoes por meio de divulga-
¢io de balancetes. O conselheiro pode e deve acompanhar a
divulgacio dessas informagées, sendo uma fungio obrigatéria

do gestor garantir a transparéncia da gestdo fiscal.
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Paradinha para reflexao

Reflita e responda.

1) A execugio orcamentdria da Assisténcia Social tem mantido
uma regularidade no fluxo de investimentos nessa drea?

2) O orcamento da Assisténcia Social tem sido publicizado e
divulgado no seu estado?

3) A alocagdo orcamentdria dos recursos destinados 2 Assisténcia
Social tem mantido coeréncia com o Plano da Assisténcia Social?
4) H4 um percentual orgamentdrio destinado 2 essa drea no
seu estado?

5) Os recursos proprios destinados & Assisténcia Social tem
sido alocados no Fundo?

6) No ambito de atuagio do seu conselho, hd critérios defi-
nidos para transferéncias de recursos s entidades privadas de
Assisténcia Social que atuam na rede?

7) A avaliagdo do conselho sobre o orgamento da Assisténcia
Social tem analisado o aporte de recursos para execugio direta
e indireta?

8) O conselho tem acompanhado e fiscalizado a alocacio e
aplicacio do orcamento da Assisténcia Social tendo por refe-
réncia o Suas?

9) O conselho tem acompanhado a aplicagio da receita prépria
investida na Fun¢io 8?

10) O conselho tem debatido o orcamento da Assisténcia

Social com a populagio?



OS ORCAOS DE CONTROLE
INTERNO E EXTERNO

Além do controle social realizado pelos conselhos, conferén-

cias, audiéncias publicas e outras instincias de participagio, as
politicas ptiblicas também estdo sujeitas a trés outras formas de
controle: judicial, interno e externo.

Controle judicial: realizado pelos juizes e tribunais de direito e
pelo Ministério Pablico.

Controle interno: realizado pelas controladorias, com auxilio
das ouvidorias publicas.

Controle externo: realizado pelos tribunais de contas, de acor-
do com a procedéncia dos bens, dinheiros e valores que estive-
rem no foco do controle. Se provenientes da Unido, o controle
cabe ao Tribunal de Contas da Unido (TCU); se provenientes
de estado, cabe ao Tribunal de Contas do Estado em questao;
se proveniente de municipio, cabe ao Tribunal de Contas do
Estado, dos Municipios ou do Municipio em questao; por fim,
se proveniente do Distrito Federal, cabe ao Tribunal de Contas

do Distrito Federal.

Financiamento da Assisténcia Social

A relacio do controle social com as instincias de controle
interno e externo apresentou-se como tema de preocupacio
das IV, V e VI conferéncias de Assisténcia Social, que estabele-
ceram a necessidade da constituigio de espagos e mecanismos

de defesa socioassistencial.

Atengio!

A relacio dos conselhos de Assisténcia Social com os 6rgaos
institucionais de controle interno e externo da Administracio
Publica, com o Ministério Pablico e com os 6rgaos do Poder
Judicidrio, favorece sobremaneira a institucionalizacio dos
conselhos em seu papel de vigildncia de direitos e fiscalizacio
de recursos publicos. Quanto mais articulados os conselhos es-
tiverem com as diferentes formas institucionais de controle da
coisa publica, mais fortalecidos estario para o desempenho de
suas atribuicoes.

A seguir, encontram-se descritos os principais oérgios de

controle e suas funcoes.

MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Pablico (MP) desempenha um papel central na

protecio dos direitos, sobretudo quando atua de modo con-

junto com os conselhos.

* Criado pela Constituigio de 1988 (artigos 127-130).

s £ um érgio auténomo.

* Tem como objetivo defender e fiscalizar a aplicagao das leis,
representando os interesses da sociedade.

* Pode também zelar pelo respeito aos poderes publicos e pela
garantia dos servigos publicos.

e Para cumprir seus objetivos, pode atuar em conjunto com o

Poder Judicidrio ou independentemente deste.



Reconhecido no artigo 31 da Loas, o MP, se constitui num
parceiro dos conselhos de Assisténcia Social por defender os
direitos sociais. Suas funcdes sio:

a) acompanhar as elei¢oes do conselho;

b) verificar e apurar dentncias sobre o uso indevido de recur-
sos publicos;

¢) garantir o funcionamento dos conselhos tal como previsto
na lei;

d) propor agio civil ptblica contra quem violar os interesses
difusos ou coletivos, como os direitos socioassistenciais; e

e) realizar também inquérito civil publico para verificar se

determinado direito foi violado ou nio.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

O Tribunal de Contas da Uniao ¢ 6rgao auxiliar do Congresso

Nacional, ao qual a Constituicio Federal de 1988 atribui a

titularidade pelo controle externo, e que tem por fungio, entre

outras:

* Exercer a fiscalizacio e o controle contdbil, financeiro, orga-
mentdrio, operacional e patrimonial de todas as unidades
administrativas vinculadas aos Poderes Legislativo, Executi-
vo e Judicidrio da Unido, bem como das fundagées e socie-
dades instituidas e mantidas pelo poder publico federal.

* Julgar as contas dos administradores e demais responsdveis
por dinheiros, bens e valores pablicos, bem como as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregu-
laridade de que resulte prejuizo ao erdrio publico.

* Fiscalizar a aplicacio de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros ins-
trumentos congéneres, a estado, ao Distrito Federal ou a

municipio.

Financiamento da Assisténcia Social

* Aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que
estabelecerd entre outras cominagoes, multa proporcional ao
dano causado ao erdrio, sendo que sua decisio é administra-
tiva e pode ser questionada na justica comum.

* Representar ao Poder competente sobre irregularidades ou

abusos apurados.

Dentncias podem ser formuladas aos tribunais de contas por
qualquer cidadio, partido politico, associagio ou sindicato,
quanto a irregularidades ou ilegalidades praticadas em relacio

a bens, dinheiros e valores publicos.

Atengao!

Caso o conselho tenha suspeita de irregularidade no uso dos
recursos previstos no plano e no orcamento, pode encaminhar
uma dendncia por escrito (resolugio ou parecer), em lingua-
gem clara e objetiva, contendo nome legivel do denunciante,
sua qualificagio e endereco, juntando todas as informacdes
para que a apuracio alcance bons resultados.

As irregularidades também podem ser comunicadas na forma
de Reclamagio, encaminhada por meio da Ouvidoria do tri-
bunal (quando houver) onde foi feita a dentincia. A dentncia
¢ analisada e, se verdadeira, o Tribunal de Contas pode respon-
sabilizar o administrador que a cometeu ou encaminhar a de-
cisio ao Ministério Pablico. Para dentincias que envolvam ir-
regularidades na utilizagio de recursos provenientes do estado,
do municipio ou do Distrito Federal, deve ser realizada junto
ao respectivo Tribunal de Contas (do Estado, dos Municipios

ou do Municipio — onde houver —, e do DF).



OUVIDORIAS

As ouvidorias publicas constituem importante instrumento de
controle social das politicas pablicas, na medida em que tém
por objetivo fundamental atuar como interlocutoras entre a
sociedade e os 6rgaos publicos responsdveis por essas politicas.
No cumprimento de suas fungdes, as ouvidorias funcionam
como canais de comunicagio direta entre o cidado e o gover-
no, prestando-se a uma critica interna da Administragao Pd-
blica sob a ética do cidadao. Podem atuar, a0 mesmo tempo,
como 6rgios auxiliares do sistema de controle interno, enca-
minhando s controladorias as reclamacées e dentincias mere-

cedoras de andlise mais detalhada.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)
Segundo a Lei n® 10.863/2003, a Controladoria Geral da
Unido (CGU) ¢ o 6rgao responsdvel por assistir direta e ime-
diatamente o Presidente da Republica no desempenho de suas
atribui¢oes quanto aos assuntos e as providéncias que, no m-
bito do Poder Executivo federal, digam respeito:

a) A defesa do patriménio publico;

b) ao controle interno;

¢) 2 auditoria publica;

d) a correigao;

e) A prevencio e combate a corrupgio;

f) as atividades de ouvidoria; e

g) ao incremento da transparéncia da gestao ptblica no 4mbito
da Administracio Puablica federal.

A institucionalizagio da CGU e do Sistema de Controle Inter-
no do Poder Executivo federal, atende ao que reza a Consti-
tuigio Federal de 1988, em seu art. 74 “os Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema

de controle interno”.
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Sistema ao qual cabe, entre outras, “apoiar o controle externo
no exercicio de sua missio institucional” (CF/88, art. 74, IV).
Razio pela qual a Carta Magna estabelece ainda que: “os res-
ponsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade
solid4ria” (CF/88, art. 74, §1°).

INSTRUMENTOS DE EXERCICIO DO CONTROLE
DAS POLITICAS PUBLICAS

Agao Popular

Um dos instrumentos mais importantes para a defesa de direi-
tos coletivos e difusos ¢ a a¢io popular. Qualquer cidadao pode
recorrer, entrando com uma agio popular no judicidrio para
anular atos do Poder Publico. Prevista no art. 5° da Consti-
tui¢do Federal, fazendo parte do direito brasileiro desde 1934,
permite que todo cidaddo, desde que eleitor, recorra ao Poder
Judicidrio para exercer diretamente a fungio de fiscalizagio dos
atos do Poder Publico sem qualquer custo para o cidadio. Em
se tratando de um mecanismo de defesa dos interesses da cole-
tividade, se constitui em instrumento de fiscalizagio e controle
de politica publica que contribui para a atuacio dos conselhos
de Assisténcia Social na medida em que amplia o campo de

pessoas comprometidas com o controle social.



Agio Civil Pablica

Outro importante instituto juridico é a chamada agio civil
publica.

Criada pela Constitui¢do, no art. 129, III, também foi deter-
minada para a protegio dos interesses coletivos e difusos da
sociedade, como:

a) o meio ambiente;

b) o consumidor; e

¢) o patriménio histérico e cultural.

Ampliada pela Lei n® 7.853/89, incluindo a defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia. O Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente também previu sua utilizagio, incluindo a protegio
dos interesses relativos a infincia e 4 adolescéncia. Distinta-
mente da acio popular, a agio civil piblica nao pode ser pro-
posta por um cidadao sozinho, mas por associagoes legalmente

constituidas hd mais de um ano, ou pelo Ministério Pdblico.
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Audiéncia Pablica

A Audiéncia Puablica ¢ garantida pela Constituigio Federal,
regulada por leis federais, constitui¢oes estaduais e leis organi-
cas dos municipios. Retine o Poder Executivo e o Legislativo
ou Ministério Publico para expor um tema e debater com a
populagio sobre a formulagio e os resultados de uma politica
publica, a elaboragio de um projeto de lei e a execugio orga-
mentdria.

As audiéncias s3o espagos importantes no processo de planeja-
mento por permitir:

a) a ampliagdo da discussdo sobre os planos;

b) o detalhamento das agoes;

¢) a formulagio de critérios da contratagio de servigos.
Podem ocorrer por demanda da prépria populagio. Sao obri-
gatérias na demonstragio e avaliagio do cumprimento das me-
tas fiscais de responsabilidade do Poder Executivo para cada

quadrimestre.

Paradinha para reflexao

Reflita e responda.

1) Em que se diferencia a funcio institucional dos 6rgios de
controle interno e externo da Administracio Publica e destes

com a fungio institucional dos conselhos de Assisténcia Social?
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O Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ um programa de trans-
feréncia de renda com condicionalidades, criado para melho-
rar a vida das familias pobres do Brasil e tem como objetivos
combater a fome, a pobreza e a desigualdade social no pais.
O Programa beneficia atualmente 11,5 milhées de familias em
situagao de pobreza (com renda mensal de até R$ 140,00 por
pessoa), em todos os municipios brasileiros, de acordo com a
Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004 ¢ o Decreto n° 5.209,
de 17 de setembro de 2004.

O Programa fundamenta-se na articulagio de trés dimensdes
essenciais 4 superagdo da fome e da pobreza:

a) promogio do alivio imediato da pobreza, por meio da trans-
feréncia direta de renda 4 familia;

b) reforco ao exercicio de direitos sociais bdsicos nas 4reas de sad-
de, educacio e a erradicagio do trabalho infantil, por meio do
cumprimento das condicionalidades, o que contribui para que
as familias consigam romper o ciclo da pobreza entre geragoes;
¢) articulagio de estratégias e oportunidades para o desenvolvi-
mento das familias, de modo que os beneficidrios do Bolsa Fa-
milia consigam superar a situagio de vulnerabilidade e pobreza
de forma sustentédvel, por meio da promocio de agoes comple-
mentares. So exemplos de agoes complementares: programas
de geracio de trabalho e renda, de alfabetizacio de adultos, de

fornecimento de registro civil e demais documentos.

As familias atendidas pelo PBF recebem um beneficio financeiro
mensal, que pode variar de R$ 22,00 a R$ 200,00, a depender
da renda e da composicio familiar. Este recurso pode ser uti-
lizado pela familia de acordo com as suas necessidades, como
compra de alimentos, de vestudrios, de material escolar, e outros.
A continuidade do recebimento dos beneficios depende da
permanéncia de criancas e adolescentes — de 6 a 17 anos — na
escola, e do acompanhamento de uma agenda de sadde mini-
ma para mulheres grdvidas e criancas menores de 7 anos. Esses
compromissos, chamados de condicionalidades, sdo assumidos
pela familia, mas também pelo poder publico, para que a ofer-
ta dos servicos seja assegurada as familias pobres. Além disso,
é preciso que os responsdveis pelo programa identifiquem o
motivo que pode levar uma familia a nio manter seus filhos
na escola ou nao acessar os servicos de saide para que outras
medidas possam ser implementadas.

A selecio das familias para o Bolsa Familia ¢ realizada pelo
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), disciplinado pelo Decreto n° 6.135, de 26 de ju-
nho de 2007, e regulamentado pela Portaria n° 376, de 16
de outubro de 2008. O Cadastro Unico retine informagoes
importantes sobre as familias pobres e permite que o governo
conheca as reais condicoes de vida dos brasileiros em situacio
de pobreza. Estas informagdes sio essenciais na hora de sele-
cionar as familias para o Bolsa Familia e para outros programas

governamentais, inclusive programas estaduais e municipais.



A gestao do Programa Bolsa Familia ¢é realizada de forma des-
centralizada, por meio da conjugacio de esforgos entre os entes
federados. Nesse sentido, o Programa optou pelo modelo de
gestdo compartilhada, em que a Uniao, os estados e os muni-
cipios atuam como corresponsdveis por sua implementacio,
gestdo e fiscalizacio. Além disso, o enfrentamento do desafio
da erradicagdo da pobreza e da marginalizagio depende ainda
de uma intensa articulagio intersetorial, para além dos setores
j4 envolvidos no acompanhamento das condicionalidades (as-
sisténcia social, educacio e saide), tais como trabalho, habita-
¢a0, entre outros.

A outra vertente do Programa é o Controle Social, realizado
por meio de conselhos formalmente indicados pelas gestoes
municipais e estaduais. Sao as chamadas Instancias de Controle
Social (ICS). Estes conselhos ou comissées devem acompanhar
as atividades desenvolvidas pelos gestores municipais, propor
formas e politicas para melhor atender as familias beneficidrias,
bem como auxiliar os érgaos de fiscalizagio a regular a execu-
¢io do Programa. As ICS t¢m importincia fundamental na
prevengio da ocorréncia de desvios na gestio do Bolsa Familia,
uma vez que promovem maior interatividade com os atores
sociais, antecipando o surgimento de problemas. Além desse
objetivo, o Controle Social do PBF fortalece a participagio da
sociedade civil no acompanhamento e na gestao do Programa,
bem como promove e amplia a transparéncia das agées locais

na gestio do PBE

De acordo com a legislacdo do Programa, a institui¢io da ICS
¢ obrigatdria e faz parte das responsabilidades assumidas pelo
municipio quando da adesio ao PBE. E a Instru¢io Normativa
n° 01, de 20 de maio de 2005, o documento que divulga as
orientagbes aos municipios, estados e Distrito Federal para a
constitui¢io da Instincia de Controle Social do PBF e para o
desenvolvimento de suas atividades. Dentre as atividades das
ICS, estd a aprovagio das prestagdes de contas da utilizacao
dos recursos transferidos pelo Governo Federal aos municipios
via Indice de Gestio Descentralizada (IGD), indicador cons-
truido para remunerar a gestdo descentralizada do Programa

Bolsa Familia.
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