YIS

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

NOTA TECNICA N. 1/2021/CME’

Referéncia: Orientagdes em relagdo as areas de preservagao permanente (APPs)
situadas em zona urbana apés julgamento do Tema n. 1.010 pelo Superior Tribunal de

Justica.

Assunto: Areas de Preservacdo Permanente. Zona Urbana. Cédigo Florestal.

Superior Tribunal de Justiga (Tema n. 1.010).

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE, no
exercicio da atribuicido prevista no art. 55, VI, da Lei Complementar Estadual n.
738/2019 e no art. 7°, Xl, do Ato n. 244/2019/PGJ;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 3° Il, do Cédigo Florestal
(Lei n. 12.651/2012), as areas de preservacao permanente (APPs) sdo aquelas
cobertas ou ndo por vegetagao nativa, protegidas com o intuito de preservagao dos
recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geolégica e da biodiversidade, de
facilitagdo do fluxo génico da fauna e da flora, assim como de protecéo do solo e

asseguramento do bem-estar das populagdes humanas;

CONSIDERANDO que o art. 4° |, do Cdédigo Florestal (Lei n.
12.651/2012) estabelece, como areas de preservagao permanente (APPs), as faixas
marginais de qualquer curso d'agua, perene e intermitente, com as seguintes

distancias minimas:

Art. 4° Considera-se Area de Preservagado Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

I- as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

" Aprovada pelo Conselho Consultivo de Meio Ambiente em 7 de junho de 2021.
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c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros.

CONSIDERANDO que o art. 4°, lll-A, da Lei n. 6.766/79 (Lei de
Parcelamento do Solo Urbano), por seu turno, dispée que, em se tratando de
loteamentos, a distancia minima a ser preservada ao longo das aguas correntes e

dormentes sera de 15 (quinze) metros de cada lado, in verbis:

Art. 4°. Os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

(-..)

IlI-A — ao longo das aguas correntes e dormentes e da faixa de dominio das
ferrovias, serad obrigatéria a reserva de uma faixa ndo edificavel de, no
minimo, 15 (quinze) metros de cada lado;

CONSIDERANDO que, no Estado de Santa Catarina, a observancia
do Cddigo Florestal (Lei n. 12.651/2012) ou da Lei de Parcelamento do Solo Urbano
(Lei n. 6.766/1979) em relacao as ‘areas urbanas consolidadas’ foi objeto de histérica
controvérsia, tendo o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), por meio de sua
Coordenadoria de Recursos Civeis, continuamente defendido a tese da aplicacio das
faixas de preservagdo permanente previstas na Lei n. 12.651/2012, de 30 (trinta) a

500 (quinhentos) metros, em relagéo a quaisquer cursos d’agua naturais;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina (MPSC), por meio de sua Coordenadoria de Recursos Civeis, submeteu a
questdo a apreciagdo do Superior Tribunal de Justica, o qual afetou os Recursos
Especiais n. 1.770.760, n. 1.770.808 e n. 1.770.967, interpostos pelo Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, como representativos da controvérsia assim
definida (Tema n. 1.010/STJ):

Extensdo da faixa ndo edificavel a partir das margens de cursos d'agua
naturais em trechos caracterizados como darea urbana consolidada: se
corresponde a area de preservagao permanente prevista no art. 4°, |, da Lei
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n. 12.651/2012 (equivalente ao art. 2°, alinea 'a’, da revogada Lei n.
4.771/1965), cuja largura varia de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros, ou
ao recuo de 15 (quinze) metros determinado no art. 4°, caput, lll, da Lei n.
6.766/1979.

CONSIDERANDO que, em razdo da afetagcdo dos Recursos
Especiais n. 1.770.760, n. 1.770.808 e n. 1.770.967, interpostos pelo Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, houve a suspensdao de acgdes judiciais,
individuais ou coletivas, que versassem sobre o tamanho da faixa de preservagao
permanente a ser observada ao longo dos cursos d’agua situados em areas urbanas

consideradas consolidadas;

CONSIDERANDO que, em razdo da afetagdo dos Recursos
Especiais n. 1.770.760, n. 1.770.808 e n. 1.770.967, interpostos pelo Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, o Conselho Superior do Ministério Publico, em
sessdo realizada em 3 de julho de 2019, expediu orientagdo aos membros do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina no sentido de (1) exigir o cumprimento
do Cddigo Florestal nos procedimentos referentes a areas em construgdo ou com
pretensao de construgao; de (2) suspender os procedimentos extrajudiciais referentes
a areas construidas, até a superveniéncia da decisdo do Superior Tribunal de Justica
e de (3) utilizar-se de instrumentos preventivos a disposi¢cao para a busca de solugao
consensual com os Municipios (Sumula 1.113, Diario Oficial Eletrénico, Ano 10, n.
2.489, p. 4. Divulgacédo em 5 jul. 2019. Publicagdo em 8 jul. 2019);

CONSIDERANDO que, em atendimento a solicitagdo do Conselho
Superior do Ministério Publico, este Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente
(CME) elaborou a Nota Técnica n. 1/2019, com orientagdes do referido Conselho em
relagéo aos procedimentos extrajudiciais que versem sobre as areas de preservagao
permanente situadas em zona urbana, a qual, todavia, ja se encontra superada em
razao da superveniéncia de julgamento do Tema n. 1.010 pelo Superior Tribunal de

Justica;
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CONSIDERANDO que, em 28 de abril de 2021, o Superior Tribunal
de Justica julgou a controvérsia referente ao Tema n. 1.010 e fixou a tese de que, ao
longo dos cursos d'agua naturais, mesmo quando situados em &reas urbanas
consolidadas, devem ser observadas as faixas de preservagcao permanente, de 30
(trinta) a 500 (quinhentos) metros, previstas no art. 4°, |, ‘a’ a ‘e’, do Cédigo Florestal
(Lein. 12.651/2012):

Na vigéncia do novo Cddigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensédo nao
edificavel nas Areas de Preservagdo Permanente de qualquer curso d’agua,
perene ou intermitente, em trechos caracterizados como area urbana
consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso
I, alineas a, b, c, d e e, a fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a
esses espacos territoriais especialmente protegidos e, por conseguinte, a
coletividade.

CONSIDERANDO que nao houve modulacao dos efeitos em relagcao
a tese fixada pelo Superior Tribunal de Justi¢ca no julgamento do Tema n. 1.010, tendo
a Corte Superior compreendido que inexistiu alteracao de entendimento e, portanto,

lesdo ao principio da seguranca juridica;

CONSIDERANDO que a tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica
no Tema 1.010 cingiu-se a definicdo de aplicagdo da Lei n. 12.651/12 (Cdédigo
Florestal) as margens de cursos d’agua naturais situadas em areas urbanas
consideradas consolidadas, ndo adentrando nas hipoteses de flexibilizagdo previstas
para os casos de regularizagao fundiaria urbana de nucleos urbanos informais, nos
termos da Lei n. 13.465/2017 e dos arts. 64 e 65 da Lei n. 12.651/2012 (Cddigo

Florestal);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina aprovou, em junho de 2020, os novos Enunciados de Delimitacdo de Area
de Preservacgéao Permanente (APP) em Nucleo Urbano Informal Consolidado, os quais
se coadunam com a Lei n. 12.651/2012 (Cddigo Florestal) e com a Lei n. 13.465/2017
(Lei da Reurb);
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CONSIDERANDO, ainda, que, de acordo com o Verbete n. 613 da
Sumula do Superior Tribunal de Justigca, “ndo se admite a aplicagdo da teoria do fato
consumado em tema de Direito Ambiental” (Sumula 613, Primeira Secéo, julgado em
9 maio 2018, DJe 14 maio 2018);

CONSIDERANDO, contudo, a necessidade de orientagcao
institucional apdés o julgamento da controvérsia referente ao Tema n. 1.010 pelo
Superior Tribunal de Justica, que fixou a tese de que as areas de preservacao
permanente (APP) de qualquer curso d’agua, perene ou intermitente, ainda que
situados em trechos caracterizados como area urbana consolidada, devem respeitar
o art. 4°, caput, |, do Cddigo Florestal (Lei n. 12.651/2016), e ndo o art. 4°, lll-A, da Lei
n. 6.766/79;

1 Ratifica o teor dos Enunciados de Delimitagdo de Area de
Preservagdo Permanente (APP) em Nucleo Urbano Informal Consolidado, aprovados
em junho de 2020 pelos Membros do Ministério Publico de Santa Catarina, reforgando
a orientagdo para a sua aplicagéo?, pois que se coadunam com a Lei n. 12.651/2012
(Codigo Florestal) e com a Lei n. 13.465/2017 (Lei da Reurb);

2 Remete aos Promotores de Justica com atribuicdo na Area de

Defesa do Meio Ambiente as seguintes consideragoes e sugestoes:

2.1 A intervencdo em area de preservagdo permanente (APP)
constitui medida excepcional, observadas as hipoteses previstas no art. 8° da Lei n.
12.651/2012 (Cddigo Florestal);

2.2 A flexibilizagdo das areas de preservagdo permanente (APP)
prevista nos arts. 64 e 65 do Cdodigo Florestal se aplica tdo somente aos casos de
regularizagao fundiaria urbana levada a efeito nos termos da Lei n. 13.465/2017,

desde que, cumulativamente:

2 Vide Anexo 2 da presente Nota Técnica, que contém os Enunciados na integra.
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a) observada a consolidagdo do nucleo urbano informal,
reconhecidamente atestada por estudo técnico socioambiental, dentro dos
respectivos marcos temporais (25 de maio de 2012 para Reurb-E e 26 de dezembro
de 2016 para Reurb-S), nos termos dos Enunciados de Delimitacdo de Area de
Preservacdo Permanente (APP) em Nucleo Urbano Informal Consolidado, aprovados
pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina em junho de 2020, afastada a
possibilidade de reconhecimento da consolidacao do nucleo urbano informal quando
constituido mediante descumprimento de embargo administrativo ou judicial
(Enunciado n. 2, paragrafo unico), ou, ainda, de sentenga/decisao judicial proviséria

ou definitiva; e

b) aprovado o projeto de regularizagéo fundiaria nos termos do art. 12
da Lein. 13.465/17.

2.3 As edificagbes em construgcdo ou com pretensao de construgao
devem observar as margens de preservagao permanente (APP) previstas no art. 4°,
I, da Lei n. 12.651/2012 (Cddigo Florestal), com a adogao/continuidade das medidas
judiciais/extrajudiciais necessarias, conforme ja orientado pelo Conselho Superior do
Ministério Publico de Santa Catarina em periodo anterior ao julgamento do Tema n.
1.010 (Sumula 1.113), ressalvados os casos previstos no Enunciado n. 5 de
Delimitacdo de Area de Preservacdo Permanente (APP) em Nucleo Urbano Informal
Consolidado, aprovados pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina em

junho de 2020 e no item 2.2 acima;

2.4 As edificagées concluidas devem observar, em regra, as areas de
preservagao permanente (APP) previstas no art. 4°, I, da Lei n. 12.651/2012 (Cdodigo
Florestal), analisado cada caso concreto, ressalvadas as seguintes hipdteses

exemplificativas:
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a) Direito adquirido, como os casos de construgbes regularmente
edificadas de acordo com a legislagdo vigente mais protetiva ao meio ambiente ao

tempo dos fatos (tempus regit actum)3;

b) Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta firmados
entre o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e os possuidores/proprietarios
de imoveis urbanos, desde que a respectiva promoc¢ao de arquivamento tenha sido
homologada pelo Conselho Superior do Ministério Publico e que o Compromissario,
de boa-fé, tenha cumprido ou esteja cumprindo, de forma regular, as clausulas
ajustadas, e o embargo administrativo ou judicial, ou, ainda, a sentenca ou decisao

judicial provisoria ou definitiva;

c) Ato juridico perfeito em consonancia com a legislagao vigente,
desde que amparado por Estudo Técnico Socioambiental (outrora denominado
Diagndstico Socioambiental) e respeitada a largura minima de 15 (quinze) metros,
prevista no art. 65, § 2°, do Cdédigo Florestal, devidamente cumprido ou em regular
cumprimento, com boa-fé, sem desvio de finalidade e sem descumprimento de
embargo administrativo ou judicial, ou, ainda, de sentenga ou decisao judicial

provisoria ou definitiva;

d) Coisa julgada, salvo provimento judicial em agao rescisoria,

anulatéria ou equivalente;

e) Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), nos termos da Lei n.
13.465/2017 e dos arts. 64 e 65 da Lei n. 12.651/2012, desde que, cumulativamente:

e.1) observada a consolidacdo do nucleo urbano informal,
reconhecidamente atestada por estudo técnico socioambiental, dentro dos
respectivos marcos temporais (25 de maio de 2012 para Reurb-E e 26 de dezembro

de 2016 para Reurb-S), nos termos dos Enunciados de Delimitacdo de Area de

3Nesse particular, a titulo de subsidio, vide Anexo 1 da presente Nota Técnica, que contém tabela referente aos
marcos temporais de area de preservagao permanente (APP) em area urbana.
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Preservagdo Permanente (APP) em Nucleo Urbano Informal Consolidado, aprovados
pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina em junho de 2020, afastada a
possibilidade de reconhecimento da consolidagcao do nucleo urbano informal quando
constituido mediante descumprimento de embargo administrativo ou judicial
(Enunciado n. 2, paragrafo unico), ou, ainda, de sentenca ou decisao judicial provisoria

ou definitiva; e

e.2) aprovado o projeto de regularizagao fundiaria nos termos do art.
12 da Lei n. 13.465/17.

2.5 Nos casos de legislagao municipal em desacordo com os arts. 4°,
64 e 65 do Cdbdigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), sugere-se a expedicdo de
recomendacgao pelo Ministério Publico para fins de sua adequacgéo (art. 91, VIl e XIllI,
da Lei Complementar Estadual n. 738/2019), sem prejuizo da adogado de outras
medidas eventualmente necessarias, inclusive o ajuizamento de acgéo civil publica ou
de acgao por ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 11 da Lei n.
8.429/92.

DISPOSICOES GERAIS

Revoga-se a Nota Técnica n. 1/2019/CME e orienta-se aos
Promotores de Justica com atribuicdo na Area de Defesa do Meio Ambiente o
prosseguimento das acgdes judiciais e dos procedimentos extrajudiciais que se

encontravam suspensos em razdo da controvérsia do Tema n. 1.010.

Por fim, em virtude da independéncia funcional dos membros do
Ministério Publico, ficara ao alvitre do Org&do de Execucdo a melhor medida a ser

patrocinada, com a devida fundamentacgao.

Remeta-se a presente Nota Técnica ao Exmo. Sr. Procurador-Geral
de Justica, Presidente do Conselho Superior do Ministério Publico, conforme

solicitagdo, a fim de subsidiar a discussédo e a elaboragdo de eventual assento no
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ambito do Conselho Superior do Ministério Publico, registrando que este Centro de
Apoio procedeu a cientificacdo da Coordenadoria de Recursos Civeis em relagao ao
teor do presente documento.

Florianopolis/SC, 30 de junho de 2021.

Luciana Cardoso Pilati Polli
Promotora de Justica

Coordenadora do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente

Composicao do Conselho Consultivo:

Rui Arno Richter

Procurador de Justica

Adalberto Exterkotter
Promotor de Justica
42 PJ Regional de Rio do Sul/SC

Alexandre Schmitt dos Santos
Promotor de Justica
12 PJ Regional de Jaragua do Sul/SC

Arthur Koerich Inacio
Promotor de Justica
92 PJ Regional de Criciuma/SC

Eduardo Sens dos Santos
Promotor de Justica
92 PJ Regional de Chapeco/SC
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Felipe Martins de Azevedo
Promotor de Justica
222 PJ Regional da Capital/SC

Leonardo Todeschini
Promotor de Justica
132 PJ Regional de Blumenau/SC

Marcia Denise Kandler Bittencourt Massaro
Promotora de Justica
12 PJ Regional de Joagaba/SC

Maycon Robert Hammes
Promotor de Justiga
32 PJ Regional de Sao Miguel do Oeste/SC

Paulo Antonio Locatelli
Promotor de Justica
322 PJ da Capital/SC
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ANEXO 1

TABELA TEMPORAL - AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE (APPs) EM

ZONA URBANA

Marco Temporal

APP

Consideragoes

De maio de 1934 (inicio da
vigéncia do Decreto n.
23.793/1934) até janeiro de
1966 (inicio da vigéncia da Lei
n.4.771/65)

Sem previsdo, em ambito
federal, de margens de area de
preservagao permanente

O Cadigo Florestal de 1934 (Decreto n.
23.793/1934), a despeito de tratar da
protegdo da vegetacdo das margens
dos cursos d’agua, nao estabeleceu
faixas minimas de preservagdo. O art.
10 do Cdédigo Florestal de 1934 (Decreto
n. 23.793/1934) atribuia a Unido, por
Meio do Ministério da Agricultura,
inventariar e classificar as florestas para
garantir a sua protecdo, o que nao
excluia, ademais, a agdo supletiva ou
subsidiaria das autoridades locais.

De janeiro de 1966 (inicio da
vigéncia da Lei n. 4.771/65) até
19 de dezembro de 1979
(publicagéao da Lei n. 6.766/79):

(APPs). Orientagao de
verificagédo de eventual
previsao em legislagao
municipal.

1. Area de preservacdo

permanente (APP) de 5 (cinco)
metros para 0s rios com menos
de 10 (dez) metros de largura;
2. Area de preservacdo
permanente (APP) igual a
metade da largura dos cursos
que mecam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia
entre as margens;

3. Area de preservacgdo
permanente (APP) de 100
(cem) metros para todos os
cursos cuja largura seja
superior a 200 (duzentos)
metros.

A despeito das divergéncias acerca da
aplicacdo do entdo Cadigo Florestal (Lei
n. 4.771/65) as areas urbanas, o
entendimento deste Centro de Apoio é
de que, salvo se existente legislagido
municipal mais protetiva acerca do
assunto, aplicavam-se as metragens
de area de preservacdo permanente
previstas na Lei n. 4.771/65, o que
perdurou até a entrada em vigor da Lei
n. 6.766/79.

De 19 dezembro de 1979
(publicagéao da Lei n. 6.766/79)
até 7 julho 1986 (publicagao da
Lei n. 7.511/86, que alterou as
metragens de APP na Lei n.
4.771/65 — Codigo Florestal):

Faixa de 15 (quinze) metros
(art. 4°, 1ll, da Lei n. 6.766/79),
salvo legislacdo local mais
protetiva.

Nesse periodo, ressalvada a existéncia
de legislacdo local mais protetiva, a Lei
n. 6.766/79 aplicava-se as areas
urbanas por ser, a época, mais favoravel
que o Caodigo Florestal.
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De 7 julho de 1986 (publicagao
da Lei n. 7.511/86, que alterou
as metragens de APP na Lei n.
4.771/65 — Cadigo Florestal)
até 18 de julho de 1989
(publicagéao da Lei n. 7.803/89,
que alterou a Lei n. 4.771/65 —
Caodigo Florestal e
expressamente estabeleceu a
sua aplicagdo as areas
urbanas):

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO MEIO AMBIENTE

1. Area de preservacdo
permanente (APP) de 30
(trinta) metros para os rios com
menos de 10 (dez) metros de
largura;

2. Area de preservacdo
permanente (APP) de 50
(cinquenta) metros para os
cursos d’agua com 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de
largura;

3. Area de preservacdo
permanente (APP) de 100
(cem) metros para os cursos
d’agua com 50 (cinquenta) e
100 (cem) metros de largura;
4. Area de preservacdo
permanente (APP) de 150
(cento e cinquenta) metros
para os cursos d’agua com 100
(cem) a 200 (duzentos) metros
de largura; igual a distancia
entre as margens para oS
cursos d'agua com largura
superior a 200 (duzentos)
metros;

A despeito de haver divergéncia quanto
a aplicagdo do recuo de 15 (quinze)
metros (art. 4°, lll, da Lei n. 6.766/79) ou
da faixa de preservagdo permanente de,
no minimo, 30 (trinta) metros (art. 2° da
Lei n. 4.771/65 — Codigo Florestal), a
orientagéo deste Centro de Apoio, em
consonancia com as decisdes do
Superior Tribunal de Justica, é de que
se aplicava o antigo Cddigo Florestal
(Lei n. 4.771/65), que, na ocasido,
referia-se a norma mais protetiva ao
meio ambiente.

De partir 18 de de julho de
1989 (publicacdo da Lei n
7.803/1989, que inseriu o
paragrafo Unico ao art. 2° da Lei
n. 4.771/1965 - antigo Cdédigo
Florestal e estabeleceu
expressamente a sua aplicagéao
as areas urbanas) até 25 de
maio 2012:

.|permanente

1. Area de preservacdo
(APP) de 30
(trinta) metros para os cursos
d'agua com menos de 10 (dez)
metros de largura;

2. Area de preservacdo
permanente (APP) de 50
(cinquenta) metros para os

cursos d'agua com 10 (dez) a

50 (cinquenta) metros de
largura;

3. Area de preservacio
permanente (APP) de 100

(cem) metros para os cursos
d'agua com 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de
largura;

4. Area

permanente
(duzentos)

de preservagao
(APP) de 200
metros para os
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cursos d'agua com 200
(duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

5. Area de preservacdo
permanente (APP) de 500
(quinhentos) metros para os
cursos d'agua com largura
superior a 600 (seiscentos)
metros;

A partir de 24 de agosto de
2001 (edicado da Medida
Proviséria n. 2.166-67/2001) e
das

Resolugbes = CONAMA n.
302/2002, n. 303/2002 e n.
369/2006:

Minimo de 30 (trinta) metros (art. 2°, ‘a’,
1, da Lei n. 4.771/1965, antigo Cdédigo
Florestal). Consolidou-se o
entendimento de que o regime juridico
das areas de preservacgdo permanente
(APPs) aplica-se as zonas urbanas
(cobertas ou néo por vegetagao nativa).

A partir de 25 de maio de 2012
(Lei n. 12.651/12/Novo Cddigo
Florestal):

1. Area de preservacio
permanente (APP) de 30
(trinta) metros, para os cursos
d’agua com menos de 10 (dez)
metros de largura;

2. Area de preservacao
permanente (APP) de 50
(cinquenta) metros, para os
cursos d’agua com 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de
largura;

3. Area de preservacgdo
permanente (APP) de 100
(cem) metros, para os cursos
d’agua com 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de
largura;

4. Area de preservacdo
permanente (APP) de 200
(duzentos) metros, para os
cursos déagua com 200
(duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

5. Area de preservacdo
permanente (APP) de 500
(quinhentos) metros, para os
cursos d'agua com largura
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superior a 600 (seiscentos)
metros;

De 30 de abril 2019 (data da

afetacao, pelo Superior
Tribunal de Justica, de
Recursos Especiais interpostos
pelo MPSC acerca da
aplicagdo de areas de
preservagao permanente
(APPs) em area wurbana

consolidada — Tema n. 1.010)
até 28 de abril de 2021 (data
do julgamento do Tema n.
1.010)

Suspenséao das agodes judiciais
e, também, dos procedimentos

extrajudiciais no ambito do
MPSC relacionados a
controvérsia do Tema n. 1.010.

Controvérsia: aplicagdo da area de
preservacao permanente (APP) prevista
no art. 4°, I, da Lei n. 12.651/2012
(equivalente ao art. 2°, alinea 'a', da
revogada Lei n. 4.771/1965), cuja
largura varia de 30 (trinta) a 500
(quinhentos) metros, ou ao recuo de 15
(quinze) metros nos termos do art. 4°,
caput, 111, da Lei n. 6.766/1979.

A partir de 28 de abril de 2021
(data do julgamento do Tema n.
1.010)

Aplicacdo das margens de
preservagao permanente
(APP) previstas no art. 4°, |, da
Lei n. 12.651/2012, ainda que
situadas em “area urbana
consolidada”, ressalvadas as
hipéteses previstas nos arts. 8°,
64 e 65 do Caodigo Florestal (Lei
n. 12.651/12).

Tese fixada pelo STJ: Na vigéncia do
novo Codigo Florestal (Lei n.
12.651/2012), a extensao nao edificavel
nas Areas de Preservacdo Permanente
de qualquer curso d’agua, perene ou
intermitente, em trechos caracterizados
como area urbana consolidada, deve
respeitar o que disciplinado pelo seu art.
4°, caput, inciso |, alineas a, b, ¢, d e e,
a fim de assegurar a mais ampla
garantia ambiental a esses espacgos
territoriais especialmente protegidos e,
por conseguinte, a coletividade.
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ANEXO 2

ENUNCIADOS DE DELIMITAGAO DE AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE EM NUCLEOS URBANOS INFORMAIS CONSOLIDADOS*

ENUNCIADO 1: DAAPLICAGAO DO CODIGO FLORESTAL EM AREAS URBANAS

Para a definicdo das areas de preservagdo permanente existentes as margens de
cursos d'agua situados em zona urbana municipal, aplica-se o disposto no art. 4° da

Lein. 12.651/2012 ou a legislagdo mais restritiva.

ENUNCIADO 2: DO CONCEITO DE NUCLEO URBANO INFORMAL
CONSOLIDADO EM AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE

Nucleo Urbano Informal Consolidado é o assentamento humano, com uso e
caracteristicas urbanas, resultante da clandestinidade, da impossibilidade de titulagdo
ou da sua irregularidade, compreendidos aspectos ambientais, de dificil reversao,
considerados o tempo de ocupacgdo, a natureza das edificagbes nos seus aspectos
estruturais e sociais, a localizagdo das vias de circulacdo e a presenca de
equipamentos publicos, a exemplo da drenagem de aguas pluviais, do esgotamento
sanitario, do abastecimento de agua potavel, da distribuigdo de energia elétrica e da
limpeza urbana, da coleta e do manejo de residuos sélidos — entre outras
circunsténcias a serem avaliadas pelo Municipio, como a densidade demogréfica

consideravel.

Parédgrafo Unico. Nao se considera ntcleo urbano informal consolidado aquele que

se constituiu mediante descumprimento de embargo administrativo ou judicial.

4 Aprovados pelos Membros do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e pelo Conselho Consultivo do
Meio Ambiente em junho de 2020.
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ENUNCIADO 3: DAS FAIXAS MARGINAIS APLICAVEIS A NUCLEOS URBANOS
INFORMAIS CONSOLIDADOS OCUPADOS PREDOMINANTEMENTE POR
POPULAGAO NAO CONSIDERADA DE BAIXA RENDA EM AREAS DE
PRESERVAGAO PERMANENTE

Para fins de regularizacdo ambiental dos imdveis localizados em nucleos urbanos
informais consolidados ocupados predominantemente por populagdo néo considerada
de baixa renda, com incidéncia sobre areas de preservagdo permanente ao longo de
cursos d’agua, aplica-se a faixa nao edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros,
prevista no art. 65, § 2°, da Lein. 12.651, desde que cumprido o procedimento legal e
observados os marcos temporais, a realizacao de estudo técnico socioambiental, bem

como a inexisténcia de riscos no local.

ENUNCIADO 4: DAS FAIXAS MARGINAIS APLICAVEIS A NUCLEOS URBANOS
INFORMAIS CONSOLIDADOS OCUPADOS PREDOMINANTEMENTE POR
POPULAGAO CONSIDERADA DE BAIXA RENDA EM AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE

Para fins de regularizagdo ambiental dos imoéveis situados em nucleos urbanos
consolidados ocupados preponderantemente por populagcdo de baixa renda, a
legislagcdo municipal podera exigir a manutencao de faixa nao edificavel ao longo dos
rios ou de qualquer curso d'agua de, no minimo, 15 (quinze) metros, observado o

interesse ecologico e/ou a ocorréncia de ameaca de risco.

Paragrafo Primeiro. Na hipotese de o estudo técnico socioambiental constatar a
possibilidade de eliminagcdo, corre¢cdo ou administracdo dos riscos, € condigéo
indispensavel a aprovagdo da regularizagdo ambiental a implantagdo das medidas
indicadas nos estudos técnicos realizados, devendo os Municipios promover 0s

investimentos necessarios, nos termos do art. 39, § 1°, da Lei n. 13.465/17.

Paragrafo Segundo. Na hipétese de o estudo técnico socioambiental constatar a

impossibilidade de eliminagdo, de corregcdo ou de administragdo dos riscos, devem os
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Municipios proceder a realocagdo dos ocupantes, nos termos do art. 39, § 2° da Lei
n. 13.465/17.

ENUNCIADO 5: DO MARCO TEMPORAL DE CONSOLIDAGAO DO NUCLEO
URBANO INFORMAL

A regularizacdo ambiental em areas de preservagdo permanente ao longo de cursos
d'agua urbanos somente poderé ser aplicada aos nucleos urbanos informais
consolidados comprovadamente existentes até 22 de dezembro de 2016 (data de
publicagdo da Medida Provisoria n. 769/2016), quando ocupados predominantemente
por populagdo considerada de baixa renda, e até 28 de maio de 2012 (data de
publicaggdo do Codigo Florestal)) quando ocupados por populagdo néo
qualificada como baixa renda, nos termos dos arts. 8°, § 4° c/c 3% IX, “d”, todos da
Lein. 12.651/12, admitidas, nesses casos, apds a conclusao e a aprovacao do estudo
técnico socioambiental (Enunciado 6), novas construgbes em terrenos 0cioSOS

inseridos no respectivo nucleo urbano informal.

ENUNCIADO 6: DA NECESSIDADE DE ESTUDO TECNICO SOCIOAMBIENTAL
COMO PRESSUPOSTO PARA A REGULARIZAGAO AMBIENTAL DE NUCLEOS
URBANOS INFORMAIS CONSOLIDADOS LOCALIZADOS TOTAL OU
PARCIALMENTE EM AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE, DE PROTEGAO
DOS MANANCIAIS, EM UNIDADES DE CONSERVAGAO E EM AREAS DE RISCO

A elaboragédo de estudo técnico socioambiental — entendido como aquele feito por
equipe multidisciplinar, que comprove que as intervengées de regularizagédo fundiaria
implicam a melhoria das condicbes ambientais em relagcdo a situagdo de ocupacdo
informal anterior com a adog¢do das medidas nele preconizadas, inclusive por meio de
compensagcbes ambientais, quando necessarias — constitui condicao indispensavel
para a regularizagdo ambiental de nucleos urbanos informais consolidados situados
em area de preservacao permanente, aplicando-se o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei
n. 12.651/2012 e nos arts. 11, § 2°, e 12, ambos da Lei n. 13.465/2017.
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ENUNCIADO 7: DAS OBRAS CONSOLIDADAS EM AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE SOB A VIGENCIA DE LEGISLAGAO ANTERIOR

Para as edificagbes consolidadas em areas urbanas ou rurais com finalidade urbana,
cujas obras estavam autorizadas administrativamente e respeitaram 0s
distanciamentos das margens dos cursos d’agua previstos nas legislacbes mais
restritivas vigentes a época de suas construgées, havera de ser reconhecido o direito
de os proprietarios permanecerem onde estdo e de procederem as reformas e as
benfeitorias necessarias a manutengao do imével, vedada a sua ampliagdo sobre area

de preservagdo permanente.

ENUNCIADO 8: DA NECESSIDADE DE DISCRIMINAGAO DAS AREAS DE
PRESERVAGAO PERMANENTE NA MATRICULA DO IMOVEL OBJETO DE
PARCELAMENTO DO SOLO

Para aprovacao de novos parcelamentos do solo urbano, as areas de preservacao
permanente deverdo ser discriminadas na matricula do imoével, de acordo com a
localizagdo constante da planta do parcelamento do solo existente no respectivo
procedimento, ndo podendo integrar os novos lotes, nos termos do art. 3°, paragrafo
unico, V, da Lei n. 6.766/1979, bem como do art. 7° da Lei Estadual n. 17.492/2018,
de forma que podem permanecer sob a responsabilidade do proprietario original da

gleba ou serem transferidas ao Municipio por meio de doagéo.

ENUNCIADO 9: DOS REMANESCENTES DE VEGETAGAO NATIVA EM AREA
URBANA

A preservagédo dos remanescentes de vegetacdo nativa situadas em areas urbanas
podera ser estimulada por mecanismos de compensagao aos proprietarios de tais
areas, com a adocgao de isencées fiscais e tributarias, de desapropriacées de interesse
ambiental, além da adogdo de outras medidas previstas no Estatuto das Cidades (art.
4°).
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Paragrafo unico. Os novos empreendimentos que importem no corte e na supressao
de vegetacdo do Bioma Mata Atléntica deverdo ser implantados preferencialmente em

areas substancialmente alteradas ou degradadas (art. 12 da Lei 11.428/06).

ENUNCIADO 10: DA FISCALIZAGAO PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL DE
NOVAS OCUPAGOES EM AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE URBANA

Com objetivo de coibir novas ocupagdées em areas de preservagdo permanente,
podera o Ministério Publico adotar medidas para exigir que oS municipios exergcam,
de forma reqular, a fiscalizagdo por intermédio do controle, da vigildncia e da
desocupacgéo das areas protegidas, operando-se, na hipotese de comprovada desidia
pelo administrador municipal, o ajuizamento de agdo por ato de improbidade
administrativa (art. 11, caput, I, da Lei n. 8.429/92), além das medidas pertinentes a
apuragdo das responsabilidades criminal (art. 67 da Lei n. 9.605/98) e civil dos
responsaveis diretos, da demolicdo das edificacbes e da remogdo dos ocupantes de

tais areas.

ENUNCIADO 11: DA CANALIZAGAO E DA TUBULAGAO DE CURSOS D’AGUA

A canalizagéo e a retificagdo de cursos d'agua sdo atividades que estdo previstas
como potencialmente poluidoras e sdo passiveis de licenciamento ambiental, nos
termos das Resolugbes CONSEMA n. 98/2017 e n. 99/2017 e da Instrugdo Normativa
n. 70/2015 do IMA.

Paragrafo Primeiro. O licenciamento ambiental dessas atividades ficara limitado aos
casos excepcionalissimos previstos no art. 8°da Lei n. 12.651/2012, conceituados no
art. 3%, VI, IX e X, do mesmo Codigo, observando, ainda, as exigéncias estabelecidas
no art. 3° da Resoluggo CONAMA n. 369/2006, assim reconhecidas por prévio e

competente estudo técnico e decisdo motivada do 6rgéo licenciador responsavel.

Paragrafo Segundo. Nas areas de preservagcdo permanente marginais a cursos

d’agua canalizados ou retificados em seg¢do aberta, devem ser mantidos os limites
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estabelecidos pelo art. 4° da Lei n. 12.651/2012, respeitadas as eventuais

flexibilizagbes previstas no procedimento de regularizagdo ambiental.

Paragrafo Terceiro. Na hipotese de canalizagdo ou de retificagdo em segao fechada
(tamponamento ou tubulagédo), desde que reqular e licenciada, bem como mantida a
faixa sanitaria definida em lei municipal, resta descaracterizada a area de preservagao

permanente.
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