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1. INTRODUCAO

O Novo Marco Legal do Saneamento Béasico (Lei n° 14.026/20) estabelece que a prestagdo do
Servico Publico de Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos (RSU) devera ter a sua sustentabilidade
econémico-financeira assegurada pela cobranca de taxa ou tarifa. A ndo proposicéo de instrumentos
de cobranca pelo titular do servico, até 15 de julho de 2021, configura rendncia de receita, com as
suas consequéncias legais.

E importante frisar que o Servico Plblico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos é um
servigco singular, especifico, divisivel e individualmente usufruido, de titularidade publica e de
interesse coletivo. Dessa forma, esse Servico Publico deve ser custeado mediante cobranca
individualizada de taxas especificas ou de tarifas dos seus usuarios. O subsidio de um servigo como
este por meio do pagamento de impostos e contribui¢cbes congéneres acabam recaindo sobre toda a
sociedade, embora ndo haja relagéo direta com tais servicos.?

As causas mais relevantes para a auséncia de uma politica de cobranca, particularmente nos
Municipios de menor porte, sdo as dificuldades técnico-financeiras na estruturacdo e implementacéao
da cobranca e a resisténcia da populacéo ao pagamento pelos servigos.t

No entanto, a legislacdo deixa bem clara a necessidade da adocdo da cobranca pelo Servico
Pablico de Manejo de residuos solidos, conforme o principio do poluidor-pagador previsto na Lei n°
12.305/2010 (art. 6°, inciso 1), cada individuo ou instituicdo geradora de residuos € responsavel pela
sua destinacdo final. Quem gerou residuos deve arcar com 0s custos decorrentes.

A maioria dos municipios da regido possui instrumento de cobranca, no entanto, ndo ha
sustentabilidade econémica financeira do servi¢o, uma vez que 0 custo é mais alto que o valor
arrecadado. Diante disso, este estudo buscou propor alguns modelos de cobrangas que auxiliem os
municipios na definicdo de um conjunto de critérios e parametros que se encaixem com a realidade

local e que propiciem a recuperacgéo e a distribui¢do equitativa dos custos envolvidos.

2. CONSIDERACOES IMPORTANTES

A cobranca pela prestacdo dos servi¢os de manejo de residuos solidos urbanos pode ocorrer
pela instituicdo de taxas (regime tributario) ou tarifas (regime administrativo). Deve-se levar em

conta, na escolha de um dos dois regimes — tributario ou administrativo - a natureza juridica de quem

1 Brasil. Ministério do Desenvolvimento Regional. Roteiro para a sustentabilidade do servico publico de manejo
de RSU. Brasilia, 2021.
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presta o servi¢co. Assim, havendo delegacdo, aplicar-se-a necessariamente o regime juridico tarifario.

J& a administracdo municipal deve utilizar a taxa para cobranca, podendo ser arrecadada por terceiros
em seu nome, constituindo uma receita publica.

A instituicdo e alteracdo da tarifa deve ocorrer por ato administrativo e € um modelo mais
dindmico e flexivel, conferindo melhores condi¢6es para garantir a sustentabilidade e a recomposicao
do equilibrio econdémico-financeiro da prestacdo do servigo. Nesse modelo, ndo é necessario atender
aos principios tributarios, podendo ser aplicada na data prevista no ato administrativo, desde que
respeitado o intersticio de 30 dias previsto no Art. 39 da Lei Federal 11.445/2007.2

A cobranca por meio de taxa trata-se de um modelo mais estatico, por requer a edigdo de lei
para qualquer alteracdo de seus valores ou dos critérios de célculo para sua fixacéo, aléem de necessitar
a aplicacdo do principio da anterioridade e noventena, o que pode gerar atrasos nas atualizacdes e
possiveis comprometimentos da viabilidade econdmico-financeira da prestacdo dos servigos.2

Vale ainda ressaltar que

A revisdo do Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020), estabelece que a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos deve ser buscada, tanto quanto possivel, mediante
cobranca de taxas, tarifas e de outros precos publicos diretamente dos usuarios. Quando isto ndo for
possivel, deve-se adotar subsidios para familias de baixa renda (taxa ou tarifa social), ou subvencGes
orcamentarias para viabilizar a prestacdo adequada em Municipios com renda familiar muito baixa.!

As taxas ou tarifas devem garantir a sustentabilidade econdmico-financeira aos entes
responsaveis pela prestacdo dos servicos, ou seja, 0 retorno da receita requerida que prevé:2

I. Despesas administrativas e custos eficientes de operagdo e manutengdo (OPEX);

ii. Investimentos prudentes e necessarios (CAPEX);

iii. Remuneracgéo de forma adequada do capital investido;

Iv. Despesas com 0s tributos cabiveis;
V. Remuneracéo da entidade reguladora; e
Vi. Contratacdo de associagOes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,

quando for o caso.
A cobranca da taxa ou tarifa deve, preferencialmente, ser realizada por meio de boleto

especifico ou de forma conjunta ao instrumento de cobranga da agua, com valor devidamente

2 ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico. Proposta preliminar de Norma de Referéncia 1 — Roteiro
orientativo do processo de implementacdo dos instrumentos de cobranca de Residuos Sélidos. 2021.
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especificado, assim como prescreve a Resolugdo Normativa n® 79/2021 da Agéncia Nacional das

Aguas (ANA). A desvinculacio da cobranca do servico com o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) também é uma das metas previstas no Plano Estadual de Residuos Sélidos de Santa Catarina
e do Plano Intermunicipal de Residuos Solidos.

A cobranca vinculada ao IPTU dificulta a cobranga em economias localizadas na érea rural e
que recebem o servico de coleta de lixo. Além disso, a inadimpléncia no IPTU costuma ser maior que
quando ha cobranca por instrumento especifico e 0 municipe, por muitas vezes, desconhece que 0

valor da cobranca do servigo de manejo de residuos sélidos esté incluso no valor do IPTU.

3. DEFINICAO DA BASE DE CALCULO PARA A COBRANGCA DOS SERVICOS DE
MANEJO DE RESIDUQOS SOLIDOS

Inicialmente, o instrumento de cobranca deve possibilitar a sustentabilidade do servico. Dessa
forma, o conhecimento da receita requerida é fundamental para a defini¢do do valor a ser cobrado do
usuario. O somatorio das taxas/tarifas aplicadas ao nimero total de economias em que 0 Servico
possui alcance deve cobrir a receita requerida, que compreende as despesas e investimentos
necessarios para a execucao do servi¢co ao longo do tempo, de acordo com os principios do servigo
publico. Dessa forma, a tarifa base nada mais é do que a divisdo dos custos do servico por seus
USUArios.

As receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, inclusive
aquelas decorrentes do pagamento de pregos publicos pelos residuos de grandes geradores, podem
ser compartilhadas em beneficio a modicidade tarifaria. Ainda, o valor cobrado deve considerar a
renda da populacgdo da area atendida, seja pela ado¢do de um parametro que diferencie a cobranca por
bairros ou regi&o, ou que utilize um cadastro de programas sociais, como o CadUnico, para a definicio
de uma tarifa social.

Nota-se que, dessa forma, para uma simulagéo precisa de um valor modico que seja capaz de
suprir a receita requerida é necessario que o sistema cadastral esteja atualizado e que contenha as
informagdes necessérias para a identificacdo e categorizacdo da economia atendida.

Caso o cadastro das economias para cobranca ndo esteja atualizado, outras informacoes
podem ser utilizadas para a proposicao de uma taxa/tarifa base, como a quantidade de residuo gerado,
0 numero de habitantes, percentagem de alcance do servico e nimero médio de habitantes por

domicilio. Com essas informagdes é possivel calcular o custo do servi¢o por tonelada coletada e



AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulagio
do Médio Vale do Itajai

=
AMMVI

ASSOCIACAD
DOS MUNICTFIOS
DO MEDIO VALE
DO ITAA!

Rua Alberto Stein, 466 | Velha
89.036-200 | Blumenau | SC
CNPJ 83.779.413/0001-43

Tel.: 47 3331-5800
ammvi.org.br

distribuir o custo associado por economia a partir da geracdo per capita e 0 nimero médio de

habitantes por domicilio.

A aplicacéo do principio do poluidor-pagador na cobranca do servico € fortemente incentivada

visando também uma forma de educacdo ambiental. Nesse caso, quanto maior for a geracdo de

residuo pelo usuério, maior serd o preco pago pelo servigo. Como ha dificuldade em realizar o

controle do quantitativo de residuos gerado por economia, o principio do poluidor-pagador pode ser

aplicado de forma indireta, pelo volume de agua faturado. Dessa forma, aplica-se o principio a partir

de um coeficiente que relaciona o consumo de dgua com a geracdo de lixo. O Quadro 1 apresenta 0s

dados que podem ser usados para a definicdo de uma tarifa base mddica que propicie a

sustentabilidade do servico.

Quadro 1. Dados necessarios para o célculo da tarifa base

Dado

Definicéo

Custo total/
Receita
requerida

Consiste no custo associado para desenvolver e manter ao longo do tempo todas
as etapas do servico de manejo de residuos solidos.

Geracdo anual

Quantidade de residuos coletada no periodo de um ano (toneladas ou kg).

Populacao
atendida

Numero de habitantes atendidos pelo servico (nimero de habitantes x % alcance
do servico).

Geracdo  per
capita

Quociente entre a quantidade de residuos produzidos no ano e a populacdo
atendida.

NUmero de

NUmero de economias em que o0 servi¢o de manejo de residuos sélidos é prestado

economias e cobrado. Importante que se tenha a diferenciacdo entre comercial, residencial e
outros, caso haja previsdo de cobranca diferenciada.

Coeficiente O parametro do poluidor-pagador pode ser adicionado de forma direta, com a

Poluidor- pesagem do residuo gerado por economia, ou a partir de um indicador, como 0

Pagador consumo de adgua. Dessa forma, quem consumir mais pagara uma taxa/tarifa mais

elevada. Para a aplicagdo por meio do consumo de agua é aplicado um
coeficiente, quociente entre a producéo de lixo e o consumo de agua, ambos per
capita.

A cobranca diferenciada a partir da Categoria do Imovel também € incentivada, visto que,

embora enquadrando-se nas caracteristicas de residuos domiciliares, existem uma gama de economias

comerciais e industriais que produzem uma quantidade de residuos maior que a das economias

residencias, podendo, dessa forma, ter uma cobranga diferenciada. Nota-se que o parametro de
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categoria de economia deve propiciar uma distribuicdo dos custos de forma equitativa, e ndo servindo

como acréscimo a tarifa base. O mesmo vale para 0 pardmetro de nimero de coletas/passadas
semanais. Dessa forma, ambos 0s parametros possuem carater de distribuicdo dos custos, devendo
assumir valores em torno de 1,0. Um valor de 1,5 indica um acréscimo de 50% no valor da taxa/tarifa.

O Quadro 2 apresenta alguns critérios que podem ser usados para a distribui¢éo dos custos.

Quadro 2. Critérios de distribuicao dos custos
Categoria da | As economias podem ser divididas por categorias em razdo da producdo de

economia residuos, fungdo social, capacidade de pagamento (tarifa social), entre outros.
Exemplo: Social, Residencial, Comercial 1 (baixa produgédo; microempresa e de
pequeno porte) e 2 (alta producdo; pequeno, médio e grande porte), Industrial,

Pablico, Especial, outros.

Frequéncia de | O numero de coletas semanal/mensal (passadas) pode ser usado como critério
Coleta para cobranca diferenciada em determinados locais, como as regides centrais e

de maior producéo de residuos.

Regido, bairro | Pode haver cobranca diferenciada conforme a localizacdo das economias, que
ou setor de | pode ser relacionado com a capacidade construtiva dos lotes, roteirizacdo e
coleta frequéncia da coleta, capacidade de pagamento da populacao, entre outros. Esse
critério permite, por exemplo, que em locais onde a populacéo possui capacidade
de pagamento distintas, mas que recebam o mesmo numero de coletas semanais

por questdes de eficiéncia de coleta, seja aplicado uma cobranca diferenciada.

Abaixo séo apresentados alguns Modelos de cobranga, como exemplo para aplicagéo.
3.1 Modelo 1 — distribui¢do dos custos pelo nimero de economias
Esse modelo deve ser utilizado quando se ha cadastro atualizado do nimero de economias,

preferencialmente divididas por categoria.

Passo 1: calculo da taxa/tarifa base por economia
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Nesse primeiro passo seré calculada a fragdo do custo total que corresponde a cada economia, a partir

do numero de economias cadastradas no municipio, da seguinte forma:

Taxa ou Tarifa base por Economia (TbE) (R$/ano)=CT + NE
Onde:
(CT) = Receita requerida anual ou Custo total anual do servi¢o: R$/ano

(NE) = Numero de economias cadastradas

Passo 2: Distribuic@o da taxa/tarifa base pelo tipo de economia

Multiplicar a taxa/tarifa base (TbE) pelo Fator de Categoria do Imével (Cl), a ser adaptado conforme

realidade do municipio.

Categoria do imovel (CI)
0,45 | Social
0,90 | Residencial
0,90 | Publico

Comercial 1 - baixa produgéo; microempresa e de
1,00 _ o L

pequeno porte (ex: Escritdrio, Consultdrio, outros)
Comercial 2 — alta producéo; pequeno, médio e grande
1,25 S :

porte (ex: Instituicdo de ensino, Supermercado, outros)
1,50 | Industrial

Passo 3: Distribuicdo da cobranca por outras variaveis

Esse passo entende que, em um mesmo municipio, a prestacao do servi¢o pode estar sendo feita de
formas diferentes (nUmero de passadas), como € o0 caso das areas rurais que podem receber um menor
nimero de coletas no més, ou que existam localidades com realidades diferentes, como por exemplo,
locais com maior incidéncia de casas de grande porte, ja outros com moradias sociais, e etc. Dessa
forma, pode-se aplicar um fator que melhor distribua a taxa/tarifa base por regido. Como o Fator de
Frequéncia de coleta (FF) ou o Fator de Regido (R), que podem ser utilizados de forma individual ou
conjunta. O Fator de Regido pode ser utilizado caso ndo se tenha o cadastro de programas sociais,

adaptando ao poder de pagamento por regides, que pode ser identificado a partir do plano diretor do
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municipio. O mesmo fator ainda pode levar em conta a frequéncia de coleta, utilizando assim somente

esse fator de distribuicéo.

Fator de Frequéncia (FF) | Namero de coletas por semana
0,9 1 coleta
1,0 2 ou 3 coletas
1,2 4 ou mais coletas
Regides (ou bairros) (R)
1,3 Bairro A
1,2 Bairro B
1,2 Bairro C
1,1 Bairro D
1,0 Bairro E
1,0 Bairro F
0,9 Bairro G
0,8 Bairro H

Assim, de acordo com o modelo 1, o valor da taxa sera calculado com base na equacédo

apresentada abaixo, a depender das variaveis de distribuicdo escolhidas pelo municipio (FF e/ou R):

Taxa ou tarifa anual por economia (R$/ano) = (CT + NE) x CI x FF (@)
ou
Taxa ou tarifa anual por economia (R$/ano) = (CT + NE) x CI x R 2
ou
Taxa ou tarifa anual por economia (R$/ano) = (CT + NE) x CI X FF x R 3
Onde:

(CT) = Receita requerida anual ou Custo total anual do servi¢o: R$/ano
(NE) = NUmero de economias cadastradas

(CI) = Categoria do imdvel

(FF) = Fator de frequéncia

(R) = Regiéo (ou bairros)

Em caso da escolha de uma dessas op¢Oes, a mesma deve ser substituida no projeto de lei

apresentado no item 4.
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EXEMPLO: Municipio com 37.300 economias (NE) e receita requerida anual de
R$6.300.000,000 (CT)

AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulagio
do Médio Vale do Itajai

Passo 1: célculo da taxa/tarifa base por economia

Taxa ou Tarifa base por Economia (TbE) (R$/ano) = 6.300.000,00 + 37.300 = 168,90

Passo 2: Distribuicéo da taxa/tarifa base pelo tipo de economia

Fator de Tino do Imével/cateqoria Valor da taxa/tarifa
categoria (CI) P g anual (TbE*CI)
0,45 Social R$ 76,01
0,9 Residencial R$ 152,01
0,9 Publico R$ 152,01
Comercial 1 - baixa produgdo; microempresa e
1 de pequeno porte (ex: Escritdrio, Consultério, R$ 168,90
outros)
Comercial 2 — alta producéo; pequeno, médio e
1,25 grande porte (ex: Instituicdo de ensino, R$ 211,13
Supermercado, outros)
1,5 Industrial R$ 253,35

Passo 3: Distribuicdo da cobranca por outras variaveis

Como ja hd um fator de categoria (CI) para imdveis com cadastro social, optou-se apenas pela

distribuicdo pelo nimero de passada (FF), equacdo (1) desse modelo.

Fator de | NUmero de
Frequéncia | coletas por [ Social | Residencial [ Publico | Comercial 1 | Comercial 2 | Industrial
(FF) semana
0,9 1 coleta R$68,40 [ R$136,81 | R$136,81| R$152,01 R$ 190,01 | R$ 228,02
1 ﬁo‘i};tjs R$ 76,01 | R$152,01 | R$152,01 | R$ 168,90 R$ 211,13 [ R$253,35
4 ou mais
12 coletas R$91,21 | R$182,41 | R$182,41 | R$202,68 R$ 253,35 | R$ 304,02

10
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Apos o célculo, é importante simular a arrecadacdo. Caso a arrecadacdo ndo iguale a receita

requerida, os coeficientes de distribuicdo devem ser revistos, pois 0s mesmos vdo depender da

realidade local.

3.2 Modelo 2 — distribuicao dos custos por usuario

Esse modelo deve ser utilizado quando os dados cadastrais das economias nao existem ou
possuem falhas, de modo que ndo se saiba 0 nimero de economias e sua distribuicdo por categoria

(residencial, comercial, industrial, etc.).

Passo 1: calculo da taxa/tarifa base por usuario

Nesse primeiro passo seré calculada a fracdo do custo total que corresponde a cada usuario:

Taxa ou Tarifa base por usuario (TbU) (R$/ano) =CT + NU
Onde:
(CT) = Receita requerida anual ou Custo total anual do servico: R$/ano

(NU) = Numero de Usuarios = Nimero de habitantes x cobertura do servigo (%)

Passo 2: Distribuicdo da taxa/tarifa base pelo tipo de economia

Como a cobranca do servigco ndo se da por usuério, e sim por economia, a cobranca deve levar em
consideracdo o numero de habitantes por economia no municipio em questdo. A média de habitantes
por domicilios no sul do Brasil é de 3,1 (IBGE, 2010), contudo, ainda existem as economias
comerciais, publicas e industriais que nao fazem parte desse numero. Dessa forma, recomenda-se que
a cobranca para imoveis residenciais considere um fator de categoria do imével (CI) entre 2,0 e 3,0,

a depender do nimero de imAveis de outras categorias existentes no municipio.
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Categoria do imovel (CI)

1 | Social
2 | Residencial
2 | Publico
2,25 Comercial 1 - baixa produgdo; microempresa e de

pequeno porte (ex: Escritdrio, Consultdrio, outros)

25 Comercial 2 — alta produc¢éo; pequeno, médio e grande
"™ | porte (ex: Instituicdo de ensino, Supermercado, outros)

2,75 | Industrial

Passo 3: Distribuicdo da cobrancga por outras variaveis

Aplica-se o critério pelo niUmero de passadas ou por regido, conforme o Passo 3 do Modelo 1,

apresentado anteriormente.

Assim, as opc¢des de cobranca a partir desse modelo 2 estdo apresentadas abaixo. Em caso da

escolha de uma dessas opc¢des, a mesma deve ser substituida no projeto de lei apresentado no item 4.

Taxa ou Tarifa anual (R$/ano) = (CT + NU) x ClI x FF 1)
ou

Taxa ou Tarifa anual (R$/ano) = (CT + NU) xCI x R (2)
ou

Taxa ou Tarifa anual (R$/ano) = (CT +NU)xCIxFFxR (3)

Onde:

(CT) = Receita requerida anual ou Custo total anual do servi¢o: R$/ano

(NU) = Numero de Usuarios = Numero de habitantes x cobertura do servico (%)
(CI) = Categoria do imdvel

(FF) = Fator de frequéncia

(R) = Regiéo (ou bairros)

EXEMPLO: Municipio com 70.000 habitantes, 100% de cobertura do servico e receita
requerida anual de R$ 6.300.000,000 (CT)

Passo 1: calculo da taxa/tarifa base por usuério

12
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Taxa ou Tarifa base por usuéario (TbU) (R$/ano) = 6.300.000,00 =+ (70.000*100%) = 90,00

Passo 2: Distribuicdo da taxa/tarifa base pelo tipo de economia

Valor da
Fator de . ) . :
categoria (Cl) Tipo do Imovel/categoria taxa/tarifa anual
(TbU*CI)
1 Social R$ 90,00
Residencial R$ 180,00
Publico R$ 180,00
2.25 Comercial 1 - balx_a pro<_1|u,g§o; microempresa e de R$ 202,50
pequeno porte (ex: Escritdrio, Consultdrio, outros)
Comercial 2 — alta producéo; pequeno, médio e
2,5 grande porte (ex: Instituicdo de ensino, R$ 225,00
Supermercado, outros)
2,75 Industrial R$ 247,50
Passo 3: Distribuicdo da cobranca por outras variaveis
Fatorde | e
Frequéncia oor Social Residencial | Publico [ Comercial 1 Comercial 2 Industrial
(FF) semana
0,9 1 coleta R$81,00 | R$ 162,00 |R$ 162,00 R$ 182,25 R$ 202,50 R$ 222,75
1 |294% | Rs 9000 | R$180,00 |R$18000| R$20250 | R$22500 |RS$ 24750
4 ou mais
1,2 coletas R$ 108,00 R$ 216,00 [R$216,00( R$ 243,00 R$ 270,00 R$ 297,00

Apobs o calculo, é importante simular a arrecadagdo. Caso a arrecadacgdo ndo iguale a receita
requerida, os coeficientes de distribuicdo devem ser revistos, pois 0s mesmos véo depender da

realidade local.
3.3 Modelo 3 —incluséo do poluidor-pagador
Conforme citado anteriormente, a inclusdo de uma variavel que penalize aquele que estiver

gerando maior impacto tem finalidade educadora. O mesmo pode ser feito de forma direta, se houver

a pesagem dos residuos gerados por cada economia/usuario, ou de forma indireta, pela relacao entre
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0 consumo de &gua e a geracao de residuos. Como a aplicacéo da pesagem ainda ndo é uma realidade,

traremos o exemplo da cobranca em relacdo ao faturamento da agua.

A experiéncia internacional e de alguns Municipios brasileiros reconhece que héa forte
correlacdo entre consumo de agua e geracdo de residuos, justificando que a tarifa ou taxa pela
prestacdo do Servico Publico de Manejo de Residuos Solidos Urbanos (SMRSU) seja calculada com
fundamento neste critério.?

Para utilizacdo deste fator de calculo, o servico publico de abastecimento de agua deve ter
uma cobertura de atendimento, idealmente igual ou maior do que os atendidos pelo SMRSU, ou pelo
menos cobrindo 80% dos domicilios atendidos por este Gltimo servico, hipotese na qual a regulacéo
deve prever os critérios de cobranca dos domicilios ndo atendidos pelo servico publico de
abastecimento de agua, por exemplo, a tarifa de disponibilidade da categoria ou pela medicéo de fonte
préopria de agua.?

O que distingue esse modelo dos apresentados anteriormente é a distribuicdo da Receita
Requerida/Custo Total (CT) pelo consumo de agua das economias. Dessa forma, é necessario estimar
o Volume Total de Agua Faturado (VAFtot) nas economias em que 0 servico é prestado. Para tanto,
deve-se deduzir do total de agua faturado os consumos de usuarios ndo atendidos pelo SMRSU, se
houver, e os consumos de grandes geradores que ndo utilizam o SMRSU ou que optaram pela
contratacdo individual desse servico. Ainda, devem ser somados o volume correspondente aos
imoveis ndo atendidos pelo servigo publico de abastecimento de agua, mas cobertos pela disposi¢do
do SMRSU.2

Passo 1: calculo da taxa/tarifa base por economia

O valor da taxa/tarifa base sera o custo associado ao volume faturado da economia, da seguinte

forma:

Taxa ou Tarifa base por economia (TbE) (R$) = (CT + VAFtot) x VAFe

Onde:
(CT) = Receita requerida anual ou Custo total anual do servi¢o: R$/ano
(VAFtot) = Volume total de &gua faturado: m3/ano

(VAFe) = Volume faturado de agua na economia (VF) m3/més.
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E importante que, assim como ocorre na cobranca da agua, se utilize um volume faturado minimo. O

comumente utilizado é 10 m3.

Passo 2: Distribuicédo da taxa/tarifa base pelo tipo de economia

Multiplicar a taxa/tarifa base (TbE) pelo Fator de Categoria do Imovel (Cl), a ser adaptado conforme

realidade do municipio.

Categoria do imovel (Cl)

0,45 | Social
0,90 | Residencial
0,90 | Publico

Comercial 1 - baixa produgdo; microempresa e de
1,00 ) o L

pequeno porte (ex: Escritdrio, Consultdrio, outros)
195 Comercial 2 — alta producéo; pequeno, médio e grande

porte (ex: Instituicdo de ensino, Supermercado, outros)
1,50 | Industrial

Passo 3: Distribuicdo da cobranca por outras variaveis

Como o Fator de Frequéncia de coleta (FF) ou o Fator de Regido (R), que podem ser utilizados de
forma individual ou conjunta. O Fator de Regido pode ser utilizado caso ndo se tenha o cadastro de
programas sociais, adaptando ao poder de pagamento por regides, que pode ser identificado a partir
do plano diretor do municipio. O mesmo fator ainda pode levar em conta a frequéncia de coleta,

utilizando assim somente esse fator de distribuicéo.

Fator de Frequéncia (FF) | Namero de coletas por semana
0,9 1 coleta
1,0 2 ou 3 coletas
1,2 4 ou mais coletas
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Regides (ou bairros) (R)
1,3 Bairro A
1,2 Bairro B
1,2 Bairro C
1,1 Bairro D
1,0 Bairro E
1,0 Bairro F
0,9 Bairro G
0,8 Bairro H

Assim, as opgdes de cobranca a partir desse modelo 3 estdo apresentadas abaixo. Em caso da

escolha de uma dessas opc¢des, a mesma deve ser substituida no projeto de lei apresentado no item 4.

Taxa ou Tarifa mensal (R$) = (CT + VAFtot) x VAFe x CI x FF (1)
ou
Taxa ou Tarifa mensal (R$) = (CT + VAFtot) x VAFe x CI x R (2
ou
Taxa ou Tarifa mensal (R$) = (CT + VAFtot) x VAFex CIXFF xR (3)

Onde:

(CT) = Receita requerida anual ou Custo total anual do servico: R$/ano
(VAFtot) = Volume total de dgua faturado: m3/ano

(VAFe) = Volume faturado de agua na economia (VF) m3/més

(CI) = Categoria do imdvel

(FF) = Fator de frequéncia

(R) = Regido (ou bairros)

EXEMPLO: Municipio com 70.000 habitantes, 100% de cobertura do servico, receita
requerida anual de R$ 6.300.000,000 (CT), coleta anual de 18.000 toneladas (C) e faturamento

anual de agua de 4.000.000 m3.

Passo 1: célculo da taxa/tarifa base por economia

Considerando um faturamento de 10 m3 mensal, temos:
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Taxa ou Tarifa base por economia (TbE) (R$) = (6.300.000,00 + 4.000.000) x 10 = 15,75

Por ano, teriamos R$ 15,75 x 12 = R$189,00

Passo 2: Distribuicdo da taxa/tarifa base pelo tipo de economia

Valor da
Fator de categoria (CI) Tipo do Imovel/categoria taéilazrllfa
(ThE*CI)
0,45 Social R$ 85,05
0,9 Residencial R$ 170,10
0,9 Publico R$ 170,10
Comercial 1 - baixa producgdo; microempresa e
1 de pequeno porte (ex: Escritdrio, Consultdrio, R$ 189,00
outros)
Comercial 2 — alta producdo; pequeno, médio e
1,25 grande porte (ex: Instituicdo de ensino, R$ 236,25
Supermercado, outros)
1,5 Industrial R$ 283,50
Passo 3: Distribuicdo da cobranca por outras variaveis
Fator de NUmero de
Frequéncia | coletas por | Social Residencial |Puablico Comercial 1 | Comercial 2 | Industrial

(FF) semana

0,9 1 coleta R$ 76,55 | R$ 153,09 | R$153,09 ( R$170,10 R$ 212,63 | R$ 255,15

1 io‘igtjs R$85,05| R$170,10 | R$170,10 | R$189.00 | R$236.25 |RS 28350
4 ou mais R$
L2 | coletas 10206 | RS20412 |R$20412 | R$22680 | R$28350 |RS$340.20

Apobs o calculo, é importante simular a arrecadagdo. Caso a arrecadacao nao iguale a receita
requerida, os coeficientes de distribuicdo devem ser revistos, pois 0s mesmos vao depender da

realidade local.
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4. MINUTA DE PROJETO DE LEI

Este item apresenta um modelo de projeto de lei para regulamentar a prestacdo do servico
publico de manejo de residuos solidos urbanos, no qual, os textos destacados em vermelho, devem
ser adequados/alterados conforme a realidade de cada municipio, assim como a forma de cobranca
escolhida. Nessa minuta abaixo, adotou-se a cobranca através do Modelo 3 apresentado acima e, em

caso de opcao por outro modelo, os artigos 8° e 9° devem ser substituidos.

LEIl ou LEI COMPLEMENTAR N° xxx, DE xx DE xxxxxxxxxxx DE 20xx

Regulamenta o Servi¢co de Manejo de Residuos Sélidos no
municipio de xxxxx; Cria a Taxa/Tarifa de Servico Publico
de Manejo de Residuos Solidos Urbanos, e altera as Leis
Complementares n° xxxx de xx de XxXxxxx de XxXxX e n°® xxx

de xx de XXxXxxxx de Xxxx.

Nome Prefeito, Prefeito de xxxxx-SC. Faco saber a todos os habitantes deste Municipio, que a Camara

Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Capitulo |
DO SERVICO DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Art. 1° Considera-se Servico Publico de Manejo de Residuos Solidos Urbanos no municipio de xxxxx,
a disponibilizacéo direta ou indireta, dentro de todo o territdrio municipal, incluindo o perimetro
urbano e &rea rural, de toda atividade, infraestrutura e instalacGes operacionais para execucdo de

coleta, transbordo, transporte, triagem, tratamento e destinac&o final dos residuos sélidos.

81° Para os efeitos desta lei entende-se como residuos todos os residuos sélidos em quantidade e

qualidade similares as dos residuos domésticos, tendo como limite diario de 100 (cem) litros por
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economia, produzidos em economias residenciais ou ndo, que possam ser acondicionados em sacos

plasticos, e podendo também ser os residuos provenientes da limpeza urbana municipal.

§2° Entende-se por economia, todo prédio, parte de um predio ou terreno, ocupado ou ndo, com
potencial de uso dos servigos de saneamento basico, para uma determinada finalidade lucrativa ou

nao.

Art. 2° N&o estdo abrangidos por esta lei, os residuos que por seu volume, caracteristicas, composi¢do
Ou peso, necessitam de transporte e/ou tratamento especificos, em especial os provenientes de:

| - processos industriais, comerciais e de prestacdo de servigos;

Il - obras de construcdo civil ou demolicdes;

111 - servigos de salde;

IV - limpeza de jardins e similares;

V - 0s que ultrapassem a quantidade de 100 (cem) litros por economia.

§ 1° Cabera ao gerador, por seu proprio custo, a obrigacdo de providenciar a coleta, o transporte, 0

transbordo, o tratamento e a destinacao final adequada dos residuos excetuados neste artigo.

§ 2° Excepcionalmente, poderd o poder publico fixar sistema préprio de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacao final dos residuos excetuados neste artigo, hipdtese em que devera instituir
taxa especifica em ato préprio que considere, dentre outros fatores, a integralidade dos custos
operacionais especiais conforme o tipo de residuo.

Art. 3° Os usuérios do servico publico de que trata esta lei, serdo classificados nas seguintes
categorias:

I - Residencial - assim consideradas todas as economias destinadas exclusivamente a moradia uni ou
multifamiliar;

Il - Comercial 1 - assim considerados todos os estabelecimentos comerciais que produzem volume
menor de residuos, como consultérios, escritorios e demais imoveis dedicados ao comercio e/ou

prestacdo de servicos de menor porte (microempresa e de pequeno porte);
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I11 — Comercial 2 — assim considerados todos os estabelecimentos comerciais que produzem maior

volume de residuos, como Supermercado, instituicdes de ensino e demais imoveis dedicados ao
comercio e/ou prestacdo de servigcos de maior porte (pequeno, médio e grande porte);

IV - Industrial - assim considerados todos os estabelecimentos industriais, e demais imoveis
dedicados a producdo de materiais e bens através de processos industriais;

IV - Publico - assim considerados todos os estabelecimentos ocupados e utilizados pelo poder pablico
municipal, estadual e/ou federal,

V - Social - assim considerados as economias residenciais que apresentam maior fragilidade
socioecondmica, e que devem receber subsidio para garantir 0 seu acesso aos servicos publicos de
saneamento basico:

a) a categoria "Social" somente podera ser utilizada para usuarios residenciais cadastrados em
programas de assisténcia social no municipio de xxxx;

b) para manter-se enquadrado na categoria "Social”, e ter acesso ao subsidio, o usuario devera
apresentar anualmente ao drgdo/entidade responsavel pela execucdo do servigo, um comprovante
atualizado de inclusdo em programas de assisténcia social do municipio de xxxx.

VI - Especial - assim consideradas as economias que possuem contratos especificos firmados com o
municipio para a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, por apresentarem
caracteristicas de grandes consumidores de agua ou grandes geradores de residuos, conforme definido

em regulamento expedido pelo poder executivo.

Art. 4° O Servigo Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos é de competéncia exclusiva do
poder publico municipal, que poderad presta-lo de forma direta ou indireta, inclusive mediante
concessao, e serd remunerado de forma justa e viavel, econdbmica e tecnicamente, através de taxa ou

tarifa especifica, nos termos desta lei.

Capitulo Il
DA TAXA/TARIFA DE SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS - TM

Art. 5° Fica criada a Taxa/Tarifa de Servi¢o Publico de Manejo de Residuos Solidos Urbanos - TM,

que tem por fato gerador a utilizagdo, efetiva ou potencial, dos servigos de coleta, transbordo,

20



Rua Alberto Stein, 466 | Velha
89.036-200 | Blumenau | SC

AG’R l% CNPJ 83.779.413/0001-43
Tel.: 47 3331-5800

ASSOCIACAD
Agéncia Intermunicipal de Regulagio A M Mv I Egs;ggr;f:‘&s ammyv i.org. br
do Médio Vale do Itajai DO ITAIA!

transporte, triagem, tratamento e destinacdo final dos residuos solidos até o limite diario de 100 (cem)

litros por economia, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo.

Art. 6° O contribuinte da Taxa/Tarifa de Servigo Publico de Manejo de Residuos Solidos Urbanos -
TM é o proprietario do imovel ou da economia, o titular do seu dominio Util, ou o seu possuidor a

qualquer titulo.

§ 1° O contribuinte devera manter seu cadastro atualizado perante 0 municipio, aplicando-se no caso

de descumprimento a multa prevista na Lei n. XXXXXX.

§ 2° As economias que, ainda que por forca da atividade desenvolvida, necessitem executar
diretamente e sob seu encargo, os servicos de coleta e destinacdo final de seus residuos, estardo
sujeitas ao pagamento da Taxa/Tarifa minima pelos servicos disponibilizados, hipotese em que sera

atribuido o valor minimo correspondente a 10m3 (dez metros cubicos) por categoria/economia.

8§ 3° Para fins de aplicacéo do disposto no § 2°, caberd ao contribuinte a obrigagdo de apresentar ao

Poder Publico os documentos comprobatorios da contratacdo ou da execucgdo do servico.

Art. 7° A base de calculo da Taxa/Tarifa de Servigo Publico de Manejo de Residuos Solidos Urbanos
- TM sera o custo anual dos servigos previstos neste Capitulo, levando-se em conta 0s seguintes
fatores:

| - a natureza dos servicos prestados;

Il - a quantidade dos servicos prestados em funcdo da estimativa de producdo de residuos solidos e
pastosos; e,

I11 - 0 uso e destinacdo da economia.

8§ 1° O reajuste da Taxa/tarifa deve ser realizado anualmente, observado o intervalo minimo de 12
(doze) meses, devendo-se adotar o indice IPCA/férmula paramétrica, aprovada pela Agéncia

Reguladora.

8 2° O processo de revisdo deve ser realizado a cada 4 (quatro) anos ou a partir da existéncia de
condigdes de desequilibrio/risco na sustentabilidade econdmico-financeira da prestagdo do servico.
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8 3° Os processos de reajuste e de revisdo obedecerdo ao procedimento estabelecido pela Agéncia

Reguladora.

Art. 8° A Taxa/Tarifa de Servigo Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos serd lancada e
cobrada mensalmente/anualmente, junto com a fatura mensal de agua/por meio de boleto

especifico/cobranca do IPTU.

§ 1° N&o havendo emissao de fatura mensal de &gua, inclusive nas novas economias, ou nos casos em
que a agua provenha de outras fontes, fica autorizada a emissdo de fatura propria para cobranca da
Taxa/Tarifa.

§ 2° Na hipdtese do 8 1° e nos casos em que 0 consumo faturado néo retrate a geracao de residuos da
economia, o valor da Taxa/Tarifa sera calculado pela média de consumo de agua em economias com

uso semelhante, na forma do disposto no Art. 9°.

§ 3° O contribuinte podera, a qualquer momento e Sem CUStOS, FEQUEIEr & .......ccccceerveereereerenaeennes , a

revisao dos valores langados.

§ 4° E facultado ao contribuinte requerer a cobranca em separado da Taxa/Tarifa relativa ao manejo
de residuos, mediante requerimento, ficando sujeito ao pagamento adicional das despesas do boleto

e impresséo da fatura, a partir do deferimento.

Art. 9° Para a fixacdo dos valores devidos pelos contribuintes atinentes a Taxa/Tarifa de Servigo
Pablico de Manejo de Residuos Solidos Urbanos - TM, adotar-se-a como base de célculo, a

multiplicacdo de coeficientes, fatores e volume, através da seguinte formula:

Taxa ou Tarifa mensal (TM) (R$) = (CT + VAFtot) x VAFe x Cl x FF

Onde:
CT = Receita requerida anual ou Custo total anual do servi¢o: R$/ano

VAFtot = Volume total de agua faturado: m3/ano
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VAFe = Volume faturado de agua na economia (VF) m3/més.

Cl = Categoria do imdvel

FF = Fator de frequéncia (passadas)

§ 1° Os valores equivalentes as unidades de medida utilizadas para o calculo dos fatores CT e VAFtot,
tomardo por base os dados obtidos nos doze meses imediatamente anteriores a sua fixacao/reviséo,

que se dara por decreto.

§ 2° O fator Cl, que equivale a Categoria do Imovel referente ao tipo de ocupacéo da economia, e esta
associado as caracteristicas dos residuos produzidos, e aos fatores socioecondmicos dos usuarios

deste servico, fica escalonado em 6 (seis) faixas, com os seguintes valores:

Categoria do imovel (CI)
0,45 | Social
0,90 | Residencial
0,90 | Publico

Comercial 1 - baixa produgdo; microempresa e de
1,00 , S 0

pequeno porte (ex: Escritério, Consultorio, outros)
Comercial 2 — alta produgéo; pequeno, médio e grande
1,25 , L .

porte (ex: Instituicdo de ensino, Supermercado, outros)
1,50 | Industrial

§ 3° O fator FF, equivale ao nimero de oportunidades semanais oferecidas ao usuario para usufruir
do servico publico de coleta de residuos no logradouro onde se localiza determinada economia,
consideradas as condi¢des normais de funcionamento escalonado em 3 (trés) faixas, com os seguintes

valores:

Fator de Frequéncia (FF) | Namero de coletas por semana
0,9 1 coleta
1,0 2 ou 3 coletas
1,2 4 ou mais coletas

8§ 4° O fator VAFe corresponde ao volume mensal faturado de agua na economia atraves da leitura

do hidrdmetro e observara ainda o0s seguintes critérios:
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| - caso ndo seja possivel a leitura mensal do hidrémetro, seré realizado o calculo do fator atribuindo,

para cada economia desta ligacéo, o respectivo valor médio faturado de &gua dos ultimos 12 meses
ou dos meses em que houver faturamento no periodo;
Il - caso as economias nao possuam a media de consumo de agua conforme inciso I, o fator

correspondera ao consumo estimado de acordo com o que segue:

a) se 0 nimero de pessoas constante no cadastro for diferente de 0 (zero), o célculo da média de
consumo correspondera ao produto da multiplicacdo deste pela média anual per capita de consumo

mensal de agua, determinada por ato do Poder Executivo;

b) se o numero de pessoas constante no cadastro for igual a O (zero), a média de consumo

correspondera ao consumo minimo estabelecido para a categoria, conforme regulamento proprio.

I11 - quando o usuario tiver média de consumo e fonte secundaria de captacdo de agua, o valor minimo
considerado para faturamento sera de 100 m3 (cem metros cubicos), para a categoria COMERCIAL,

e de 130 m3 (cento e trinta metros cubicos), para a categoria INDUSTRIAL.

8 5° Quando em um unico hidrémetro estiver ligada mais de uma economia, a média mensal de
volume de &gua por economia sera obtida mediante a divisdo aritmética do consumo de agua pelo

ndmero de economias.

Capitulo 111
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 10 As receitas derivadas da aplicacdo da TM sdo vinculadas as despesas para a prestacdo do
Servico Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, incluidos os investimentos de seu interesse.

Paragrafo Unico. Os sistemas contabeis devem permitir o adequado controle do valor arrecadado, de

forma a permitir que se possa fiscalizar se ha o cumprimento do previsto no caput.

Art. 11 O Chefe do Poder Executivo regulamentard esta lei por meio de decreto a ser publicado no

prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicacdo desta Lei (ou Lei Complementar).

24



Rua Alberto Stein, 466 | Velha
89.036-200 | Blumenau | SC

ﬁG’R l% CNPJ 83.779.413/0001-43
Tel.: 47 3331-5800

ASSOCIACED
Agéncia Intermunicipal de Regulagio A M Mv I 03 Murvciros ammyv i.org. br
do Médio Vale do Itajai DO ITAA!

Art. 12 Esta Lei (ou Lei Complementar) entra em vigor 90 (noventa) dias depois da data de sua

publicacdo e produzira seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022.
Ficam revogados o inciso xx do art. xxx da Lei Complementar n® xxx, de xx de xxxxxxx de Xxxx,

Cadigo Tributario Municipal.
MUNICIPIO DE XXXXX, em xx de XXXXXXXX de XXXX.

Nome do Prefeito
Prefeito de Xxxxx/SC
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