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PPP — CONTEXTUALIZACAO

* Disseminacao do uso de PPP no setor publico
nacional, em particular na esfera estadual e
em grandes municipios:

= Estado do Mato Grosso — MTPAR;
= Estado de Minas Gerais — EMIP;

= Estado de Sao Paulo;

= Estado da Bahia;

= Prefeitura de Belo Horizonte.

e Ajustes nos marcos legais: Portaria STN n? 614/2006 e Lei n®
12.766/2012;

 Analise das experiéncias e normativos internacionais: IPSAS
32 / PFI Reino Unido;
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* Desafios em aspectos orcamentarios e fiscais. (\



PPP — MARCOS NORMATIVOS

 Lein211.079/04: Instituiu as PPPs;

e Portaria STN n? 614/06:
= Regras de contabilizacao baseadas em
analises de riscos (demanda, construcao e
disponibilidade);
" Base normativa para a elaboracao do MCASP.

* Lein212.766/12 - alteracao da 11.079/04:
" |nstitui a figura do aporte de recursos para realizacao de
obras e aquisicao de bens reversiveis;
* Implicagdes tributarias — “diferimento” do IR, apropriado
quando da fase de operacao, proporcionalmente a
depreciacao do bem. f,,(\



PPP — MARCOS NORMATIVOS (IPSAS 32)

* IPSAS 32 - CONCESSOES:

= Contabilizacao das PPP na o6tica do setor publico;

= EspelhodalFRIC 12, no Brasil ICPC 01/17;

= |PSASB nao considera apropriada a abordagem baseada
no controle e/ou em riscos e beneficios, mas sim, na
fruicdo de potencial de servicos dos ativos — neste
sentido, mesmo que os parceiros privados obtenham
receita por meio de tarifas, o ativo, em geral, é registrado
no parceiro publico;

= Ativo no setor publico associado a um passivo — baixa
do passivo proporcional a vigéncia do contrato;

= Demais riscos — Passivos contingentes.

A

TesouRnNACIMAL



PPP — MARCOS NORMATIVOS

OBIJETO

CARACT.

INSTRUM.

LEGAL
RISCO

E PPP?

CONCESSAO
PATROCINADA

de
obras

Concessao
servicos ou
publicas.

CONCESSAO
ADMINISTRATIVA

Contrato de prestacao
de servicos.

CONCESSAO
coOMUM

Concessao de
servicos ou obras
publicas.

Ha contraprestacao
pecuniaria ao
parceiro privado —
Usuario: Terceiros

Ha  contraprestacao
pecuniaria ao parceiro
privado — Usuario:
Administracdao Publica

Nao envolve
contraprestacao
pecuniaria ao

parceiro privado.

Lei n2 8.987/1995
Lei n2 11.079/2004

Lei n2 11.079/2004

Lei n2 8.987/1995

Parceiro publico e
privado

Parceiro publico e
privado

Setor privado

SIM

SIM

NAO




PPP — MARCOS NORMATIVOS (IPSAS 32)

~N

N

.

Concedente controla ou regula o NAO
servigco? )
» ATIVO NAO E
Z RECONHECIDO NO
~ CONCEDENTE CONFORME
Ha bens reversiveis ao A IPSAS 32
concedente ou ativos esgotados NAO >
ao final da PPP? ) K /
(0))
= S
=z
Ativo construido / desenvol. / Ativo do concedente utilizado
adquirido sera utilizado na NAO pelo concessionario para
prestacao de servigcos? ) prestar servicos?

n

<

2
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PPP — AJUSTES PORTARIA 163

82 - Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do
Parceiro Privado Decorrente de Contrato de PPP

83 - Despesas Decorrentes de Contrato de PPP, exceto
Subven¢oes Econdmicas e Aporte.

Aportes de recursos para obras e aquisicao de bens — 4.5.90.82

Parcelas das contraprestacdes referentes a remuneracao do parceiro
privado por servicos em concessoes patrocinadas — 3.3.90.45

Parcelas das contraprestacOes referentes a remuneracao do parceiro
privado por servicos em concessoes administrativas —» 3.3.90.83

Parcelas das contraprestacdes referentes as despesas decorrentes da
incorporacao de bens de capital »> 4.5.90.83 f,.t\
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PPP — APORTES DE RECURSOS

Aporte de recursos:

Faz uso do GND 5 — Inversao Financeira: usado tanto no caso do
aporte quanto no caso do pagamento periodico;

e Lei n? 11.079/2004 (alterada pela 12.766/2012) —
investimentos sdo de responsabilidade do terceiro (§ 22 do
art. 62 e no § 22 do art. 72 da Lei n2 11.079/2004).

Assim, em ambos os casos quem faz os investimentos é o
parceiro privado, apesar de o patrimodnio ser publico.
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PPP — CONSTITUICAO DO FGP

Fundo Garantidor de PPP — estabelecido em ambito
do ente por meio de aporte de bens e direitos.

* Quando do aporte por meio de recursos financeiros:
4.5.90.65;

e Quando do aporte por outros meios: sem classificacao
orcamentaria.

Houve alteracao na descricao e na funcao do ED 65
(Portaria Interministerial n? 163/2001) para comportar
este entendimento:

65 — Constituicao ou Aumento de Capital de-Empresas ,_.(\
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PPP — “SEPARABILIDADE” DAS CONTRAPRESTACOES

PREMISSA: Contraprestacdes devem ser separaveis entre despesa
de capital e despesa corrente.

CASO DE CONTRAPRESTACOES NAO SEPARAVEIS:

Usar a mesma abordagem definida na Lei n? 12.766/12 para a
apropriacao dos aportes para fins tributarios — proporcionalidade
a taxa de depreciacao. Ex:

* Bem ativado por RS xx milh&es;

* Vida util pelo prazo da parceria (ex. 30 anos);

* Taxa mensal de depreciacdo: 1/360;

* Contraprestacdo mensal: RS y mil;

* Parcela da contraprestacao referente a despesa de capital: Valor
ativado do bem * 1/360. ,,a(\



PPP — ESQUEMA DE CONTABILIZACAO

Contabilizacao — guarda relacdo com o contrato especifico (concessao
administrativa, patrocinada, com/sem aporte, etc.).




PPP — CONTABILIZACAO

* Riscos:

= Demanda: parceiro publico garante ao parceiro privado
receita minima sobre o fluxo total esperado para o projeto;

= Construgcao: parceiro publico garante ao parceiro privado
restituicao de parte ou totalidade do custo de construcao que
exceder a determinado valor;

= Disponibilidade: parceiro publico garante ao parceiro privado
o pagamento de parte ou totalidade da contraprestacao
independentemente da disponibilizacago do bem ou
fornecimento do servico;

= Demais riscos (cambial, operacional, etc.)...

Contabilizados como PASSIVO CONTINGENTE (ato potencial),
convertidos em Provisdo/Obrigacdo quando do sinistro. f_(\
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PPP — CONTABILIZACAO

* Contraprestacdao: parcela referente a servicos e parcela
referente aos ativos — despesa corrente x despesa de
capital

* Aporte de Recursos: despesa de capital ?

“Contratar PPP (art.22 Lei n2 11.079)

* Limites Vinculados DOCC— conceder Garantias (art.28)
_Transferéncias Voluntarias (art.28)

Aporte de Recursos

ou Despesa de Capital

Contraprestacao
NAO E DOCC

(remuneracao pelos ativos)
\ J
T fﬁ\

N3ao entra nos limites da RCL TEsoURGNACIONAL




PPP — CONTABILIZACAO: EXEMPLO #1

Ex.: Metro de SSA — Aporte de recursos seguido de contraprestacao
referente a uma concessao patrocinada:

Concedente — Ativag¢ao antes do Empenho

D 1.2. Ativo Constituidos pela SPE

C 2.1. Obrigacdes decorrentes de ativos constituidos pela SPE (P)

Concedente — Pelo aporte — Empenho
D 6. Crédito Disponivel

C 6. Crédito Empenhado a Liquidar
ND 4.5.90.82

Concedente — Ativag¢ao antes do Empenho — Troca de atributo

D 2.1. Obriga¢Oes decorrentes de ativos constituidos pela SPE (P)
C 2.1. Obrigagdes decorrentes de ativos constituidos pela SPE (F)
Concedente — Pelo aporte — “Em Liquidagao”

D 6. Crédito Empenhado a Liquidar

C 6. Crédito Empenhado em Liquidacao



PPP — CONTABILIZACAO — EXEMPLO #1

Concedente — Pelo aporte - Liquidagao

D 6. Crédito Empenhado em Liquidagao
C 6. Crédito Liquidado a Pagar

Concedente — Pagamento (orgamentario)
D 6. Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C 6. Crédito Empenhado Liquidado Pago

Concedente — Pagamento (patrimonial)
D 2.1. Obriga¢des decorrentes de ativos constituidos pela SPE (F)

C 1.1. Disponibilidades (F)

Contraprestag¢ao — parte do servico

Concedente — Pelo aporte — Empenho
D 6. Crédito Disponivel

C 6. Crédito Empenhado a Liquidar
ND 3.3.90.45



PPP — CONTABILIZACAO — EXEMPLO #1

Concedente — Reconhecimento do passivo junto ao Concessionario

D 3.VPD

C 2.1. Contraprestacdes a pagar (F)

Concedente — Pelo aporte — Liquidagao
D 6. Crédito Empenhado a Liquidar
C 6. Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Concedente — Pagamento (orgamentario)
D 6. Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C 6. Crédito Empenhado Liquidado Pago

Concedente — Pagamento (patrimonial)
D 2.1. Contraprestacdes a Pagar (F)
C 1.1. Disponibilidades (F)



PPP — CONTABILIZACAO — EXEMPLO #2

Ex.: Presidio construido e administrado por SPE, sendo o Governo
do Estado o unico usuario do servico.

Concedente — Ativagao

D 1.2. Ativo Constituidos pela SPE

C 2.x. Obrigacdes decorrentes de ativos constituidos pela SPE (P)



PPP — CONTABILIZACAO — EXEMPLO #2

Contraprestagao — parte do servico /
parte referente a aquisicao do ativo

Concedente — Empenho
D 6. Crédito Disponivel

C 6. Crédito Empenhado a Liquidar
ND 3.3.90.83
ND 4.5.90.83

Concedente — Reconhecimento do passivo junto ao Concessionario pelo servigo

D 3.VPD
C 2.1. Contraprestacdes a pagar (F)

Concedente — Ativagao antes do Empenho — Troca de atributo

D 2.1. Obriga¢des decorrentes de ativos constituidos pela SPE (P)

C 2.x. Obrigacdes decorrentes de ativos constituidos pela SPE (F)



PPP — CONTABILIZACAO — EXEMPLO #2

Concedente - Liquidagao

D 6. Crédito Empenhado a Liquidar
C 6. Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Concedente — Pagamento (orcamentario)
D 6. Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C 6. Crédito Empenhado Liquidado Pago

Concedente — Pagamento (patrimonial)
D 2.1. Contraprestacoes a Pagar (F)
C 1.1. Disponibilidades (F)

Concedente — Pagamento (patrimonial)
D 2.x. Obrigacdes decorrentes de ativos constituidos pela SPE (F)

C 1.1. Disponibilidades (F)



PPP — PONTOS PARA DISCUSSAO

* Portaria 614/2006:
Contabilizacao com base em riscos — Devera ser Revogada?

* Aspectos Fiscais
Contabilizacao de Ativos e Passivos no ente Publico:

— aumento dos passivos publicos surge em um contexto
regulatorio posterior a LRF;

— Passivo decorrente da PPP: é Operacao de Crédito?

Demonstrativos de PPP (RREO) — devem ser revistos a luz da
nova estrutura de contabilizacao?
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