Nota Técnica Conjunta n° £%/2014/CCONF/CESEF/SUCON/SU PEF/STN/MF-DF

Em 09 de setembro de 2014.

ASSUNTO: Solicitagdo de informagdes para
subsidiar o estudo do Anexo 6 - Demonstrativo de
Resultado Primario dos Estados, Distrito Federal e
Municipios desenvolvido no ambito do GTREL.

Senhores Subsecretarios,

1. Trata-se de solicitagdo de informagdo para subsidiar o Estudo do Anexo 6 -
Demonstrativo de Resultado Primario dos Estados, Distrito Federal e Municipios conforme
trabalho iniciado no dambito do Grupo Técnico de Padronizagdo de Relatorios — GTREL a ser

encaminhada para as entidades representadas no GTREL.

2. O GTREL, instituido pela Portaria STN/MF n° 135, de 06.03.2007, modificado
e atualizado pelas Portarias STN/MF n° 416, de 15.7.2010 e n°® 110, de 21.2.2011, tem carater
técnico e consultivo, manifestando-se por meio de recomendagdes consignadas em atas, e deve
nortear-se pelo didlogo permanente, tendente a reduzir divergéncias e duplicidades, em
beneficio da transparéncia da gestdo fiscal, da racionalizacdo de custos nos entes da Federagio
e do controle social. Possui as seguintes atribui¢des, dentre outras:

I - analisar e elaborar diagnoésticos e estudos, visando a padronizagdo de relatorios e

demonstrativos no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

IT - apreciar minutas de instrugdo de procedimentos fiscais elaboradas pelo 6rgdo central

do Sistema de Contabilidade Federal;

I1I - identificar a necessidade de treinamentos e de desenvolvimento de material didatico

objetivando a correta aplicag@o dos conceitos fiscais na Administragdo Publica;

IV - desenvolver outras fungdes relacionadas a harmonizag@o de conceitos fiscais que

N

lhe sejam designadas pelo Coordenador do GTREL. RN
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3. Durante os trabalhos do GTREL, iniciou-se estudo referente ao Anexo 6 -
Demonstrativo de Resultado Primdrio, integrante do Relatorio Resumido da Execugdo
Orgamentaria do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. Esse estudo tem como objetivos:
garantir que a metodologia de preenchimento do demonstrativo citado esteja de acordo com a
legislagdio; facilitar os mecanismos de planejamento fiscal da Unido, dos Estados ¢ dos
Municipios; € buscar a harmonizagao entre os Entes Federativos quanto ao modelo de apuragdo
do Resultado Priméario. Neste contexto, ressalta-se que o presente documento visa dar
continuidade as discussdes do subgrupo referente ao Demonstrativo de Resultado Primdrio, de
acordo com o encaminhamento do GTREL de 25 de abril de 2014, conforme ata disponivel em

https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/component/content/article/801.

ACORDAO TCU 1.776/2012 - HARMONIZACAO DO DEMONSTRATIVO DO
RESULTADO PRIMARIO DA UNIAO, DOS ESTADOS E MUNICIPIOS CONTIDO
NO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO)

4. Por meio do Acoérddo n® 1.776/2012, o TCU recomenda a harmonizagdo do
calculo do resultado fiscal de que trata a “Parte Il - Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria™ do Manual de Demonstrativos Fiscais com a variagdo do estoque da Divida
Consolidada Liquida, em linha com as melhores praticas e metodologia internacional vigente.

Citamos as partes do Acorddo que descrevem essa decisdo:

“]. INTRODUCAO
1.1. Deliberagdo

1. A presente Auditoria de Conformidade, realizada no Banco Central do Brasil
(Bacen) e na Secretaria do Tesouro Nacional (STN), decorreu do Acordao 1.293/2010-TCU-
Plenario (TC 013.395/2010-6). O resultado fiscal é uma medida do impacto das operagoes do

setor puiblico (receitas e despesas) sobre a economia.

2. Por for¢a da Lei Complementar 101, de 4/5/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), os entes da Federagao sdo obrigados a estabelecer metas de resultado a cada
exercicio financeiro. E de se esperar que haja uma harmonizagio das regras de apuragio

desse resultado para permitir um melhor acompanhamento das finangas ptiblicas. %{
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1.2. Objetivo e questdes de auditoria

3. O objetivo da auditoria foi identificar os critérios, regimes e conceitos
estabelecidos pela LRF para o cdlculo do resultado fiscal do setor publico e verificar se
referidos critérios, regimes e conceitos estio sendo aplicados de forma correta e uniforme

pelos entes da Federagio. Para tanto, foram formuladas as seguintes questoes.(...)
“9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Auditoria de
conformidade realizada no Banco Central do Brasil e na Secretaria do Tesouro Nacional,
tendo por objetivo identificar os critérios, regimes e conceitos estabelecidos pela Lei
Complementar 101/2000 (LRF) para o cdlculo do resultado fiscal do setor piiblico e verificar

se tais medidas estdo sendo aplicadas de forma correta e uniforme pelos entes da federagdo,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
do Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 250, inciso II1, do Regimento Interno do TCU, recomendar
a Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de responsdvel pela edi¢io de normas de
consolidacido das contas publicas, conforme estabelecido pelo art. 50, § 2°, da Lei
Complementar 101/2000, que adote providéncias no sentido de harmonizar o cdlculo do
resultado fiscal de que trata a “Parte 11l - Relatorio Resumido da Execu¢do Or¢amentdria”
do Manual de Demonstrativos Fiscais com a variag¢do do estoque da Divida Consolidada
Liquida;”

(grifos nossos)

FORMA E ESTRUTURA DE APURACAO DO RESULTADO PRIMARIO DO
GOVERNO CENTRAL (UNIAO).

5, O resultado primario indica o saldo das operagdes que resultam em
endividamento “novo”, ou “primario”, ao excluir da sua abrangéncia os pagamentos (ou
recebimentos) de juros da divida (ou haveres financeiros), e pode ser superavitario ou
deficitario. Também pode ser entendido como a diferenga entre receitas e despesas ndo

financeiras (sem juros). E o indicador de fluxo mais acompanhado atualmente no Brasil, por

e
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revelar o esfor¢o da autoridade fiscal em amortizar a divida piblica e também por excluir a
volatilidade da conta de juros. Em virtude dessas propriedades, utiliza-se esse conceito como
meta de resultado fiscal constante da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), conforme

estabelecido no artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 4° A lei de diretrizes or¢amentarias atenderd o disposto no § 2°do art. 165
da Constitui¢do e: (...)
§ 1°Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida
puiblica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
§ 2° O Anexo contera, ainda:

I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior:

11 - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as

premissas e os objetivos da politica econémica nacional;” (grifo nosso)

RECEITAS DESPESAS
RESULTADO PRIMARIAS / PRIMARIAS /

PRIMARIO NAO FINANCEIRAS NAO FINANCEIRAS

6. Quanto a0 momento da operagiio, a estatistica fiscal pode se referir ao conceito
“caixa” ou “competéncia”. Quando o registro refere-se ao periodo em que a administragéo
publica de fato efetuou pagamento ou recebeu recursos, entio se trata de registro pela 6tica de
“caixa”. Alternativamente, caso refira-se a0 momento em que ocorreu a operagdo geradora de
haveres ou obrigagdes, ocorrendo ou nio movimentag¢do financeira, entiio tratar-se-a de um
registro pelo conceito de “competéncia”. A estatistica de resultado priméario divulgada pela STN
¢ apurada pelo critério “caixa”, em linha com a metodologia e melhores praticas internacionais,
referendadas no Manual de Estatisticas Fiscais de 1986 (4 Manual on Government Finance

Statistics — 1986), publicado pelo Fundo Monetario Internacional — FMI.

7. A apuragdo do resultado fiscal pode ser feita por dois critérios, chamados de

*“acima da linha™ e “abaixo da linha”. Pelo critério “acima da linha™ o resultado fiscal ¢ apurado 2 A
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a partir dos fatores que o geraram, ou seja, a partir da mensuragdo dos fluxos de ingresso
(receita) e de saida (despesa) de recursos da administragdo publica. Havendo disponibilidade
das informagdes requeridas pela metodologia, pode-se apurar qualquer conceito de resultado

fiscal (nominal ou primario) por esse critério.

8. Pela sua construgdo, o resultado fiscal “acima da linha™ permite a elaboragdo de
cendrios para as contas publicas, de acordo estimativas de receitas e despesas projetadas a partir
de pardmetros macroecondmicos supostos a priori. Essa caracteristica converte a estatistica
acima da linha em uma importante ferramenta para a politica fiscal, seja na etapa de formulagdo

do orgamento puiblico ou durante sua execugdo.

Resultado Nominal Resultado Primdrio

DespesaTotal

Resultado Resultado

Nominal

Primario

9. Pelo critério “abaixo da linha™ o resultado fiscal é apurado a partir do seu
financiamento, ou seja, a partir da variagiio da divida liquida. Essa divida liquida corresponde
ao saldo liquido do endividamento do setor piblico ndo financeiro € do Banco Central com o
sistema financeiro (publico e privado), o setor privado ndo financeiro e o resto do mundo.
Também ¢é possivel apurar qualquer conceito de resultado fiscal (nominal ou primario) pelo

critério abaixo da linha.

10. O resultado fiscal apurado pelo critério “abaixo da linha™ equivale ao conceito

de necessidade de financiamento, o qual indica o montante de recursos financeiros disponiveis
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na economia (poupanga) apropriados pela administragdo publica. Pode designar os conceitos
nominal ou priméario, conforme indicagdo do fornecedor da informagdo. No Brasil, esses

indicadores sdo apurados e divulgados pelo Banco Central.

11. Dessa forma, com base na pratica ¢ metodologia internacional, a apuragdo do
resultado primario pela STN esta completamente alinhada com a apuragéo realizada pelo Banco
Central pelo critério abaixo da linha, o que garante a completa harmonizagdo entre o resultado
fiscal apurado e a divida liquida, também em linha com o Acérddo n® 1.776/2012 do TCU.
Cumpre destacar que a STN apura o resultado primario para a abrangéncia de Governo Central,
enquanto o Banco Central apura o resultado primério para a abrangéncia de Setor Publico,
podendo também apresentar o resultado primario para a cobertura de Governo Geral, Governo

Central e Governos Regionais.

12; O principal veiculo de comunicagio das estatisticas de resultado primério de
Governo Central é o relatério intitulado Resultado do Tesouro Nacional (RTN), que ¢ uma
publicagdo mensal, editada desde 1995, e que apresenta o resultado primario do Governo
Central composto pelo Tesouro Nacional, Previdéncia Social e Banco Central, além de uma
descriciio de receitas e despesas primarias, assim como a evolugdo da divida liquida do Tesouro

Nacional.

13, A estatistica de resultado primario também ¢ utilizada na publica¢do de outros
documentos para o atendimento de dispositivos legais, como o Relatério Resumido da
Execugiio Or¢amentaria, cuja elaboragdo ¢ determinada pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Esse relatorio ¢ divulgado na internet, no intuito de permitir a sociedade o
acompanhamento do cumprimento das metas e dispositivos estabelecidos na LRF e leis

or¢amentarias.

14. Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais — 5" Edigdo (valido para 2013),
o objetivo do Demonstrativo é apurar o resultado primario realizado pelo ente no bimestre, com
vistas a avaliar a necessidade de medidas adicionais para o cumprimento da meta estabelecida
no Anexo de Metas Fiscais. Para efeito de apuragdo do Resultado Primario, considera-se o

conceito de Unido como equivalente ao de Governo Central. Eif)

N
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15. O Demonstrativo apresenta a apuragdo do Resultado Primario da Unido, do
Tesouro Nacional, da Previdéncia Social e do Banco Central. Sua estrutura esta representada a
seguir.

RREO - ANEXO 6 (LRF art 53, inciso I1I) RE milhares
RECEITAS REALIZADAS

RECEITAS No Bimestre Até o Bimestre/ Até o Bimestre/
<Exercicio> <Exercicio Antenor>

RECEITA TOTAL
RECEITAS DO TESOURO NACIONAL(I)
Receita Bruta
Receitas de Impostos
Impostos s/ Comercio Extenor
Impostos s/ Patfimdnio e a Renda
Impostos s/ Produgdo e Circulagio
Receitas de Contnbuigdes
Demais Receitas
Cessdo Onerosa Exploragio Petroleo
Concessdes de Servigos Publicos
Panticipagdes e Dividendos
Outras
1-) Restituigdes
(-} Incentivos Fiscais
RECEITAS DA PREVIDENCIA SOCIAL (11)
RECEITAS DO BANCO CENTRAL (111)
TRANSFERENCIAS A ESTADOS EM UNICIPIOS (IV)
RECEITA TOTAL LIQUIDA (V= (1+11+11-1V)

FUNDO SOBERANO DO BRASIL - FSB’ (VI)

DESPESAS PAGAS
DESPESAS No Bimestre Até o Bimestre/ Até o Bimestre/
<Exercicio> <Exercicio Anterior>

DESPESA TOTAL
DESPESAS DO TESOURO NACIONAL (V1)
Pessoal e Encargos Sociais
Custeio e de Capital
Despesado FAT
Subsidios e Subvengdes Economicas
Beneficios Assistenciais (LOAS/RMY)
Capitalizagio da Petrobras
Outras Despesas de Custeio e de Capital
Transferéncias ao Banco Central
DESPESAS DA PREVIDENCIA SOCIAL (VI
DESPESAS DO BANCO CENTRAL (1X)

[FUNDO SOBERANO DO BRASIL - FsB' (%)

PERIODO
RESULTADO PRIMARIO* No Bimestre Até o Bimestre/ Até o Bimestre/

<Exercicio> <Exercicio Anteror>

RESULTADO PRIMARIO DA UNIAO (XI) = (V + VI- VIl - VIl - IX - X)
Tesouro Nacional (XIT)=(1- IV+ V1 VIl - X)
Previdéncia Social - RGPS’ (XH0) = (11 - V)
Banco Central” (XIV) = (111 - 1X)
FONTE: Sistema <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emissio <dd/mmm/aaaa> e hora de emissio <hhh & mmm=
' Considera-se, para efeito de apuragio do Resultado Primirio, o conceito de Unidio como equivalente ao de Govemno Central

? Receita proveniente do resgate de cotas do Fundo Fiscal de Investimento e Estabilizagio — FFIE, conforme previsto na Resolugio CDFSB n® 9/2012

: Despesa correspondente  integralizagio de cotas do FSB no Fundo Fiscal de Investimenio ¢ Estabilizagio ~ FFIE conforme previsto na Lein® 11 887/2008, na
MP n® 452/2008 ¢ no Decreto n® 6 713/2008

El F ar
Os valores entre parénteses comespondem a déficit
Receita de Contrnibuigdes menos Beneficios Previdenciarios

Receitas Proprias (inchii transferéncias do Tesouro Nacional) deduzidas das despesas administrativas

16. Assim, o Demonstrativo apresenta o mesmo resultado apurado e divulgado no
RTN. Detalha as receitas primdrias e despesas primarias em: (i) Receitas e Despesas do Tesouro

Nacional; (ii) Receitas e Despesas da Previdéncia Social; e (iii) Receitas e Despesas do Banco
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Central. Adicionalmente, destaca a informagdo de “Transferéncias a Estados e Municipios™ e

as receitas e despesas vinculadas ao “Fundo Soberano do Brasil™.

A partir do Demonstrativo de Resultado Primério da Unido do bimestre junho-julho de 2013,
atendendo a critérios de transparéncia, foi acrescida a linha de “Auxilio a CDE™ as Despesas de

Custeio e Capital do Tesouro Nacional, que sera incorporada na nova versio do MDF.

FORMA E ESTRUTURA DE APURACAO DO RESULTADO PRIMARIO PARA
ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL.

17 No 4mbito do MDF e da LRF, o objetivo do Demonstrativo do Resultado
Primario € apurar o resultado primario realizado pelo ente no bimestre, com vistas a avaliar a
necessidade de medidas adicionais para o cumprimento da meta estabelecida no Anexo de

Metas Fiscais.

18. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag@o da receita poderd ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes ¢ o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio € nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo

financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

19, A estrutura do Demonstrativo do Resultado Primdrio para Estados, Distrito

Federal e Municipios, conforme o MDF, esta organizada sob a forma do seguinte quadro e deve

ser apurada seguindo essa desagregaqﬁo.»
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RREQ - ANEXO 6 (LRF, ant 53 nciso 1) RE 1)
PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS PRIMARIAS ATUALIZADA No Bimestre Até o Bi ! Atéo

<Bwrcicio> _ {<Bwricio Anlerior>

RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (1)
Receitas Tnbutanas
Receitas de Contnbuigdes
Receitas Previdencianas
Qutras Receitas de Contnbuigdes
Receita Patnmomal Liquida
Recenta Patnmonial
(-} Aplicagdes Financeiras
Transferéncias Cormrentes
Convénios
Outras Transferéncias Comentes
Demais Recenas Comentes
Divida Aiva
Diversas Receras Comentes
RECEITAS DECAPITAL(ID
Operagdes de Crédno (111
Amoniagio de Enpréstimos (1V)
Alienagio de Bens (V)
Transferéncias de Capital
Convénios
Outras Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL(VI) = (I -1 - IV - V)
RECEITA PRIMARIA TOTAL (VII) = (1 + V1)

DOTACAO DESPESAS LIQUIDADAS

DESPESAS PRIMARIAS ATUALIZADA No Bimestre Até o B Aléo
<Bwrcicio> | <Bwrcicio Anlerior>

DESPESAS CORRENTES (VD
Pessoal ¢ Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida (IX)
Outras Despesas Correntes
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VI - 1X)
DESPESAS DE CAPITAL(XI)
Investimentos
Inversdes Fimanceiras
Concessio de Empréstimos (XI1)
Aquisigio de Titulo de Capital ja Integralizado (X111
Demnis Inversdes Financeras
Anmoragio da Divida (XIV)
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XV) = (X1 - XII - XIII - XIV)
RESERVA DE CONTINGENCIA (XVI) = =
RESERVA DO RPPS (XV1I}
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XVII) = (% + XV + XVI+ XVII)

RESULTA DO PRIMARIO (XIX) = (V11 - XVIll) I | | I
SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES | = | - | |
DISCRIMINACAO DA META FISCAL VALOR CORRENTE

META DE RESULTADO PRIMARIO FIXADA NO ANEXO DEMETAS FISCAIS DA LDO P/ O EXERCICIO DE REFERENCIA
FONTE Sistemn <Nome>, Unidade Responsavel <Nome>, Data da emessdo <dd/mmm'aaaa> e hora de emissdo <hhh e mome

20. Cumpre destacar, que diferentemente do demonstrativo da Unido, em linha com
a metodologia internacional de apuragdo de estatisticas de finangas publicas, o Demonstrativo
para Estados, Municipios e Distrito Federal apresenta as despesas liquidadas, estagio de

execugdo da despesa que ndo reflete 0 mesmo critério de apurag@o das receitas realizadas.
EMBASAMENTO METODOLOGICO E COMPETENCIA PARA HARMONIZACAO

21. Conforme art. 21 do Decreto n° 7.482, de 16 de maio de 2011, que dispde sobre
a estrutura regimental do Ministério da Fazenda, compete a Secretaria do Tesouro Nacional,

orgdo central dos Sistemas de Administragdo Financeira Federal e de Contabilidade Federal:

ﬁf?
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“XXV - elaborar e divulgar, no dmbito de sua competéncia, estatisticas fiscais,
demonstrativos e relatorios, em atendimento a dispositivos legais e acordos, tratados e
convénios celebrados pela Unido com organismos ou entidades internacionais,

XXXV - promover avaliagdo periddica das estatisticas e indicadores fiscais, visando
adequar o sistema brasileiro de estatisticas fiscais as melhores pradticas internacionais e

aos requisitos locais;”

22. A STN ¢ a responsavel pela produgdo das Estatisticas de Finangas Publicas
conforme a metodologia preconizada pelo Manual de Estatisticas Fiscais de 1986 (4 Manual
on Government Finance Statistics — 1986), publicado pelo Fundo Monetério Internacional —
FMI, com o objetivo de ajudar os paises membros na compila¢do de informagdes estatisticas,
facilitando a analise das operagdes dos governos e o impacto econdmico de suas atividades. A
STN materializa a divulgacdo das estatisticas de finangas piblicas — EFP por meio de vérias
publicagdes, dentre as quais o Resultado do Tesouro Nacional, o Demonstrativo do Resultado
Primario constante do RREO, as estatisticas de finangas publicas conforme padrdo do Manual
de Estatisticas Fiscais do Mercosul 2010, e as informagdes fiscais conforme o Padrdo Especial
de Disseminag¢do de Dados — PEDD, mais conhecido pela sigla em inglés, o SDDS — Special

Data Dissemination Standard.

23. Conforme o Manual de Estatisticas Fiscais de 1986 — MEFP 1986, a metodologia
de apuragdo de estatisticas de finangas publicas objetiva permitir a comparabilidade
internacional na compilagdo de informagdes estatisticas, facilitando a andlise das operag¢des dos
governos € o impacto econdmico de suas atividades, focando o impacto das operagdes de

governo sobre a demanda agregada.

24, Buscando aperfeicoar a metodologia, para ampliar a capacidade analitica e
prospectiva das informagdes, o FMI publicou em 2001 um novo Manual (Government Finance
Statistics Manual — 2001). Desde 2008, a STN tem orientado iniciativas paralelas e integradas
de avangos na Contabilidade e nas Estatisticas de Finangas Publicas buscando a adogdo
gradativa do Manual de Estatisticas de Finangas Publicas de 2001, o MEFP-2001, ja
contemplado na Parte VIII do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, o MACSP.

25, O Manual de Estatisticas de Finangas Pablicas — MEFP 2001 revisou a primeira

publica¢do de 1986, com o objetivo de promover maior transparéncia e conhecimento das

&
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finangas e das operagdes governamentais, bem como de estabelecer integragio das estatisticas
fiscais com outros marcos metodologicos de estatisticas macroecondmicas, como o Sistema de
Contas Nacionais, o Manual de Balango de Pagamentos e o Manual de Estatisticas Monetarias

e Financeiras.

26. O sistema de Estatistica de Finangas Piblicas € um instrumento quantitativo de
apoio a andlise fiscal. Para que seja possivel a andlise efetiva da politica fiscal, as estatisticas
geradas pelo sistema tém que facilitar a identificagdo, mensura¢do, monitoramento ¢ avaliagdo
do efeito das politicas econdmicas e outras atividades do governo sobre a economia, bem como

da sustentabilidade dessas politicas e atividades.

27 Para o cumprimento dos objetivos analiticos, o arcabougo analitico das EFP deve
produzir dados que estejam estreitamente ligados a outros sistemas estatisticos
macroecondmicos € permitam ao analista a avaliagfo da solidez financeira do setor de governo
geral em linha com os critérios aplicados ao sistema de contas nacionais, ao sistema de balango

de pagamentos e as estatisticas monetarias e financeiras.

28. O nicleo do arcabougo analitico é um conjunto de quatro demonstrativos
financeiros. Trés dos demonstrativos podem ser combinados para explicitar que toda variagio
dos estoques advém de variagdes de fluxos. Sdo eles: i) Demonstrativo de Operagdes do
Governo; ii) Demonstrativo de Outros Fluxos Economicos; e iii) Balango Patrimonial. Além
disso, o arcabougo inclui um Demonstrativo de Fontes e Usos de Caixa que fornece informagdes
essenciais sobre liquidez. Dessa forma, para a adog¢do do MEFP 2001 e consolidagdo do
Governo Geral em termos de estatisticas de finangas publicas, € necessaria a disponibilidade de

informacdes sob a Gtica “caixa™ e sob a oOtica de “competéncia™,
P

29. No caso brasileiro, em fungdo da particularidade da legislagdo que permite que
empenhos em fase de liquidagdo sejam classificados como despesa do exercicio financeiro do
or¢gamento, conforme o art. 36 da Lei no 4.320/19643 torna-se necessario efetuar tratamento de
ajuste considerando os “restos a pagar’ para melhor adequagdo conceitual. Desta forma, ndo se
subestima o valor da despesa — especialmente os investimentos publicos — e, a0 mesmo tempo,

preserva-se a coeréncia técnica em relagdo aos conceitos de ““caixa™ e “competéncia”. |

v/
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30. Neste contexto destaca-se o processo de convergéncia da contabilidade das
regras contabeis brasileiras 4 chamada contabilidade patrimonial, adotada pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP e pelas Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (International Public Sector
Accounting Standards — IPSAS). Uma das mudangas mais significativas nesse processo de
convergéncia é a adogiio do regime de competéncia tanto para as receitas como para as despesas
publicas, sob o ponto de vista patrimonial. Assim, as transa¢des de governo passam a ser
contabilizadas no momento em que geram variagdes no patrimdnio. No caso das receitas, estas
serdio registradas quando ocorrem as atividades, transa¢des ou outros eventos que geram ao
governo o direito de cobrar tributos e, de outro lado, no caso das despesas se registraram no
momento em que ocorrem as atividades, transagdes € outros eventos que geram para 0 governo

o compromisso ou obrigagdo incondicional de realizar pagamento.

31. No periodo de transigdo para a adogdo total dos novos padrdes da contabilidade
publica sdo necessarios tratamentos especificos aos dados de entes regionais para se aproximar

aos conceitos de “caixa” e de “competéncia”. Tais ajustes encontram-se detalhados a seguir.

Regime de Competéncia

Restos a Pagar Despesas’por
N3o Processados
Liquidados*

Despesas +

Co| mpet =

Liquidadas

* Na auséncia da informacio de restos a pagar ndo processados liquidados adota-se a informagdo de restos a pagar

niio processados pagos.

Regime de Caixa

Restosa Pagar Despesas por
L =3l ndo Processados l—1 1‘-”'?"7-?‘”;7""”{“"“
Pagos Caixa

Restos a Pagar
Processados
Pagos

Despesas .

Pagas

e

&
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ACORDOS INTERNACIONAIS

32 Em 2001 o Brasil aderiu formalmente ao Padrdo Especial de Disseminagédo de
Dados (SDDS) do Fundo Monetério Internacional (FMI). O SDDS corresponde a normas
especiais para a divulgagdo de dados. Foi estabelecido em 1996 com o objetivo de orientar os
paises que tem acesso, ou poderiam obter acesso, ao mercado internacional de capital na tarefa

de divulgar dados econémicos e financeiros ao publico.

33. O SDDS tem como objetivo informar os mercados de capitais internacionais
sobre os paises cujos dados de cobertura, periodicidade, tempestividade e préticas de

transparéncia atendem aos padrdes internacionais.

34. Paises que aderem ao SDDS se comprometem a seguir as melhores praticas em
quatro dreas: periodicidade, cobertura e atualidade dos dados, o acesso publico aos dados,

integridade de dados e qualidade de dados.

35. Desde entdo, o pais passou a divulgar com periodicidade definida um conjunto
de 17 categorias estatisticas que incluem produgdo, desemprego, inflagdo, popula¢io, dados
monetarios, fiscais e de balango de pagamentos, com o objetivo de ampliar a transparéncia e
garantir a divulgagdo de dados confidveis que ajudem a melhorar as avaliages de politicas

econdmicas.

36. O Brasil foi 0 48° pais a aderir ao SDDS. Na lista de quem ja divulga informagdes

de acordo com o padréo definido pelo FMI estdo a maioria dos paises desenvolvidos.

37. A experiéncia da crise financeira recente levou os Ministros de Economia e
Presidentes de Bancos Centrais dos paises do G-20 a demandarem ao FMI e ao FSB (Financial
Stability Board) a criagdo de um grupo de trabalho para explorar os gaps de informagdes e
apresentar propostas adequadas para trabalhar a coleta de dados de estatisticas
macroecondmicas. O resultado do trabalho foi a publicagdo do relatorio intitulado The
Financial Crisis and Information Gaps. O relatorio identifica as principais lacunas relacionadas
a informagdes financeiras e econdmicas e apresenta 20 recomendagdes com o objetivo de

promover a integridade dos mercados financeiros e reduzir os gaps (lacunas) de informagdes

evidenciados no periodo da tltima crise financeira internacional. E Iﬂ 2 N
: * g i

(w:ﬁ/ / (,
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38. Nesse sentido, foi realizada conferéncia, com a participagdo dos paises do G-20,
com os seguintes objetivos: avaliar os avangos das agdes em andamento, de acordo com as 20
recomendagdes. discutir as principais conclusdes advindas da interagdo entre membros do G-
20 e a equipe do FMI; e avaliar a necessidade de implementagdo de outras agdes e/ou defini¢do

de novas prioridades.

39. Em 2012, foi criado o SDDS Plus como um aprimoramento das iniciativas sobre
os padrdes de disseminagdo do FMI, para ajudar a sanar os gaps nas informagdes econdmicas

e financeiras detectados durante a tltima crise financeira mundial.

40. O objetivo do SDDS Plus ¢ aprimorar o padrdo de disseminagdo de dados,
particularmente para paises com setores financeiros sistematicamente importantes. O SDDS
Plus inclui nove categorias de dados adicionais. Os paises que aderirem ao padrdao SDDS Plus
deverdo apresentd-los até o final de 2019. Estas categorias de dados referem-se aos quatro
setores macroecondmicos: setor real (balangos setoriais), setor fiscal (operagdes do governo
gera! e divida bruta do governo geral), setor financeiro (levantamento de outras sociedades
financeiras, indicadores de solidez financeira e titulos da divida), e setor externo (balango de
pagamentos). O Brasil aderiu ao padrdo SDDS Plus se comprometendo a adotar normas mais

rigorosas no que concerne a divulgagdo e qualidade dos dados.

41. O SDDS Plus tem sido monitorado por meio de reunides semestres entre
autoridades do G-20 e encerrara sua primeira fase em 2015, com previsdo de inicio da segunda
fase a partir de 2016. O quinto relatorio, a ser apresentado no segundo semestre de 2014, inclui
avaliacdo das economias do G-20 e avangos realizados em economias fora do G-20 no que diz

respeito a divulgagdo de estatisticas macroecondmicas.

42. Importante destacar que, desde 2011, o Brasil elabora e envia ao FMI estatisticas
anuais de Governo Geral que sdo publicadas no anuério estatistico do FMI, conhecido como

Government Finance Statistics Yearbook - GFSY.

43, As categorias de dados exigidas sdo operagdes do governo geral e da divida bruta
do governo geral. Os dados de governo geral devem ser publicados de acordo com o MEFP

2001 ou seu sucessor. A periodicidade de divulgagdo dos dados deve ser trimestral.
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SOLICITACAO DE INFORMACOES

43. O estudo referente a0 Anexo 6 — Demonstrativo de Resultado Primario dos
Estados, Distrito Federal € Municipios busca fornecer elementos para aprofundar as discussoes
visando aproximar o demonstrativo do resultado primério da estrutura internacionalmente
difundida para apuragiio do resultado fiscal. Nesse contexto, solicita-se aos entes o envio para

o enderego eletronico genop.cconf.df.stn@fazenda.gov.br das informagdes contidas nas tabelas

em anexo. Essas informagdes visam subsidiar o aperfeigoamento do Demonstrativo de
Resultado Primario que sera construido de forma conjunta com as entidades representativas no

GTREL.

44, Ante o exposto, considerando o carater técnico consultivo do GTREL, com o
objetivo de facilitar o entendimento, reduzir as divergéncias ¢ buscar uma harmonizagdo do
tratamento do respectivo demonstrativo no ambito da Federagdo, em beneficio da correta
contabilizagdo dos recursos publicos e da transparéncia da gestdo fiscal, sugerimos o
encaminhamento desta Nota Técnica as Secretarias de Fazenda Estaduais e Municipais para
manifestagdo acerca dos diversos aspectos contemplados nesta Nota Técnica, inclusive sobre a
viabiliza¢do da constru¢do do indicador, bem como gestdes para o envio das informagdes

referidas no paragrafo 43 de forma a subsidiar as reunides do proximo GTREL.

A consideragdo superior.

Wi
o ) - |
Qe uirex Wisio. TN R ke
CRISTINA QUINTAO VIEIRA ERIKA MEDEIROSDESIQE
Analista de Finangas e Controle Analista de Finangas e Controle
A & " ]
Yo A el (peere B k’%ﬁﬂﬁ
AGO DE CASTRO SOUSA BRUNO FABRiICIO FERREIRA DA ROCHA
Gerente de Normas e Gerente de Estatisticas de Finangas Publicas

Procedimentos de Gestdo Fiscal
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De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretario do Tesouro Nacional.

FABIANA MAGALHAES A.
RODOPOULOS
Coordenador Geral de Normas de Coordenadora Geral de Estudos Econdmico-
Contabilidade Aplicadas a Federagdo Fiscais

De acordo. Encaminhe-se as Secretarias de Fazenda Estaduais e Municipais.

VANDA SIEVA DANTAS CLEBER UBIRATAN DE OLIVEIRA

Subsecretario de Contabilidade Publica Subsecretdrio de Planejamento ¢

Estatisticas Fiscais
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