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7. DO CUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 E
DO DECRETO FEDERAL N° 7.185/2010

A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a producdo e
divulgacéo sistematica de informacfes, € um dos pilares em que se assenta a
Lei Complementar n° 101/2000.

Para assegurar essa transparéncia a Lei Complementar n° 131/2009
acrescentou dispositivos a referida Lei a fim de determinar a disponibilizagdo, em
tempo real, de informac¢des pormenorizadas sobre a execu¢do or¢camentéria e
financeira, referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a implantacao.

O artigo 48, paragrafo uUnico, da Lei Complementar n° 101/2000
alterado pela Lei Complementar n° 131/2009, assim determina:

Art. 48.1[..]]
Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentéarias e orcamentos;

Il — liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informa¢des pormenorizadas sobre a execucgdo
or¢camentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico;

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Os conteudos das informacdes sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, liberados em meios eletrénicos de acesso publico, sdo definidos no
artigo 48-A, | e Il, da Lei Complementar n°® 101/2000 incluido pela Lei
Complementar n° 131/20089, a saber:
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Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do
art. 48, os entes da Federacéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execucédo da despesa, no momento de sua realizacéo,
com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Quanto aos prazos para o cumprimento das determinacdes dispostas
nos referidos artigos a Lei Complementar n° 131/2009 estabeleceu:

Art. 73-B. Ficam estabelecidos o0s seguintes prazos para o cumprimento
das determinag¢fes dispostas nos incisos Il e Ill do pardgrafo Unico do
art. 48 e do art. 48-A:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

I — 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il = 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados
a partir da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os
dispositivos referidos no caput deste artigo.”

O sistema integrado de administracdo financeira e controle -
SISTEMA mencionado no inciso Il do paragrafo Unico do artigo 48 da Lei
Complementar n° 101/2000 alterado pela Lei Complementar n° 131/2009, foi
regulamentado por meio do Decreto Federal n° 7.185/2010, que em seu artigo 1°

assim determina:

Art. 1° A transparéncia da gestdo fiscal dos entes da Federacdo
referidos no art. 1°, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, sera assegurada mediante a observancia do disposto no art. 48,
paragrafo Unico, da referida Lei e das normas estabelecidas neste
Decreto.

Dessa forma, o referido Decreto também estabeleceu requisitos com
padrdo minimo de qualidade necessario para assegurar a transparéncia da
gestéo fiscal, onde se extraiu 0os seguintes:

Art. 2° O sistema integrado de administracdo financeira e controle
utilizado no &mbito de cada ente da Federacdo, doravante denominado
SISTEMA, devera permitir a liberacdo em tempo real das informacgfes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira das
unidades gestoras, referentes a receita e a despesa, com a abertura
minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro contabil
tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patriménio
da entidade.

§ 1° Integrardo o SISTEMA todas as entidades da administracéo direta,
as autarquias, as fundacBes, os fundos e as empresas estatais
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dependentes, sem prejuizo da autonomia do ordenador de despesa
para a gestdo dos créditos e recursos autorizados na forma da
legislacdo vigente e em conformidade com os limites de empenho e o
cronograma de desembolso estabelecido.

§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:
I-[.1]

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das informacdes, em
meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia
util subseqiiente a data do registro contabil no respectivo SISTEMA,
sem prejuizo do desempenho e da preservacdo das rotinas de
seguranca operacional necessarios ao seu pleno funcionamento;

lll - meio eletrbnico que possibilite amplo acesso publico: a Internet,
sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizagdo de senhas
para acesso; e

IV - [

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no
ambito de cada ente da Federacdo, consistem requisitos tecnolégicos
do padrdo minimo de qualidade do SISTEMA:

-]

Il - permitir o armazenamento, a importacdo e a exportacao de dados; e

-]

Art. 7° Sem  prejuizo dos direitos e garantias individuais
constitucionalmente estabelecidos, o SISTEMA devera gerar, para
disponibilizacdo em meio eletrbnico que possibilite amplo acesso
publico, pelo menos, as seguintes informacfes relativas aos atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucgdo
orcamentéria e financeira:

| - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidacao e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execuc¢ao, quando for o
caso;

¢) a classificacdo orcamentaria, especificando a unidade orcamentéria,
funcdo, subfuncéo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagBes independentes da execugdo or¢camentaria,
exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios;

e) o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o nimero do correspondente
processo; e

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade
gestora, compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;
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b) lancamento, quando for o caso; e

c) arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordinarios.

A analise, por amostragem, do cumprimento das normas
estabelecidas na Lei Complementar n°® 101/2000, alterada pela Lei
Complementar n° 131/2009, em conjunto com o Decreto Federal n° 7.185/2010,
pelo Municipio de xxxxxXx, no tocante aos dados relativos do exercicio em exame
é demonstrada no Quadro a seguir:

Quadro 20 — Cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009 e do Decreto Federal n°
7.185/2010

|- QUANTO A FORMA

Disponibilizag&o de informacdes de todas as unidades
municipais (art. 2°, 8 1°, do Decreto Federal n°
7.185/2010)

Disponibilizag&o até o primeiro dia util subsequente a
data do registro contabil municipal (art. 2°, § 2°, Il, do
Decreto Federal n° 7.185/2010)

Disponibilizagdo em meio eletrbnico que possibilite
amplo acesso publico na Internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuarios ou utilizagdo de senhas
para acesso (art. 2°, § 2°, Ill, do Decreto Federal n°
7.185/2010)

Permitir o armazenamento, a importacdo e a
exportacao de dados (art. 4°, Il, do Decreto Federal n°
7.185/2010)

|- QUANTO AO CONTEUDO

DESPESA
(art. 48-A, |, da Lei Complementar n° 101/2000 e art. 7°, |, do Decreto Federal n° 7.185/2010)

a) o valor do empenho, liquidacdo e
pagamento

b) o nimero do empenho

c) a classificagdo orcamentaria,
especificando a unidade
orcamentéria, funcdo, subfuncéao,
natureza da despesa e a fonte dos
recursos que financiaram o gasto

d) a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria  do pagamento,
inclusive nos desembolsos de
operacgdes independentes da
execucao orcamentaria, exceto no
caso de folha de pagamento de
pessoal e de beneficios
previdenciarios
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e) o procedimento licitatério
realizado, bem como a sua
dispensa ou inexigibilidade, quando
for o caso, com o nudmero do
correspondente processo

f) o bem fornecido ou servico

prestado, quando for o caso

RECEITA

(art. 48-A, Il, da Lei Complementar n°® 101/2000 e art. 7°, Il, do Decreto Federal n° 7.185/2010)

a) previsao

b) lancamento

c) arrecadacéao

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso:
13/12/2013 (fls. 368).

Obs. Vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal deste Relatério.

8. RESTRICOES APURADAS

8.1

8.1.1

RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

Auséncia de disponibilizacdo em meios eletrénicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informacbes
pormenorizadas sobre a execucao orcamentéaria e financeira,
de modo a garantir a transparéncia da gestao fiscal com os
requisitos minimos necessarios, em descumprimento ao
estabelecido no artigo 48-A, Il da Lei Complementar n°
101/2000 alterada pela Lei Complementar n° 131/2009 c/c os
artigos 4°, Il e 7°, Il do Decreto Federal n° 7.185/2010
(Capitulo 7, deste Relatério);
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