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Acordao TCU n? 1.776/2012




Acoérdao TCU n2 1.776/2012

“(..) com fulcro no art. 250, inciso Illl, do Regimento Interno do TCU,

recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de
responsavel pela edicao de normas de consolidacao das contas publicas,
conforme estabelecido pelo art. 50, § 29, da Lei Complementar 101/2000, que

adote providéncias no sentido de harmonizar o calculo do resultado
fiscal de que trata a “Parte Ill - Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria” do Manual de Demonstrativos Fiscais com a variacao do
estoque da Divida Consolidada Liquida;”
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Problematica



Problematica

= Necessidade de definicao dos itens que compoéem a Divida
Consolidada Liquida;

= Conciliacdo do Anexo 6 — Demonstrativo de Resultado Primario
do RREO com o Anexo 2 - Demonstrativo da Divida

Consolidada do RGF.



Encaminhamentos



Encaminhamentos

= (Questionamentos aos participantes do GTREL, por meio do

FOrum, sobre receitas e despesas primdrias, divida
consolidada e haveres financeiros;

= Solicitacao de informacdes a alguns representantes dos entes

federados por meio da Nota Técnica Conjunta CCONF/CESEF
n? 18/2014.
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Proposta 1
Art. 29,1 da LRF

Art. 29, paragrafo 32 da LRF
DC x Passagem do Tempo




Art. 29, | da LRF

= Divida Publica Consolidada ou fundada: montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigacoes financeiras do ente da
Federacao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizacao de operacdOes de crédito, para

amortizacao em prazo superior a doze meses;
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Art. 29, paragrafo 32 da LRF

= Também integram a divida publica consolidada as

operacoes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas

receitas tenham constado do or¢amento.



DC x Passagem do Tempo

= Uma vez enquadrada no conceito de Divida Consolidada,
determinada divida assumida pelo ente da Federacdo nao

perderd essa caracteristica com o simples decurso do

tempo.
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DC x Execu¢ao Orcamentaria

Lei 4.320/64 x LRF
DC x Exigibilidade Contabil




DC x Execug¢ao Orcamentaria

= O unico estagio da execucao orcamentaria das despesas
publicas relacionadas aos servicos da divida que tem alguma

influéncia sobre o nivel de endividamento do governo é o

pagamento.



Lei 4.320/64 x LRF

= lei 4.320/64: classificacio de débitos relacionada aos
aspectos da contabilidade orcamentaria.

> Art. 98: A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade
superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentario
ou a financeiro de obras e servicos publicos.

> Artigo revogado tacitamente com o advento da LRF.



Lei 4.320/64 x LRF

" |nscricao como Restos a Pagar: classificados pela Lei
4.320/64 como divida flutuante (e ndo como divida fundada).

> Art. 92: A divida flutuante compreende:
I.  Os restos a pagar, excluidos os servicos da divida;
lI. Os servicos da divida a pagar;
lll. Os depdsitos;

IV. Os débitos de tesouraria.



Lei 4.320/64 x LRF

= LRF/2000: classificacdo de divida feita para fins de um

controle especifico de endividamento estatal.

= E possivel, portanto, que um passivo seja classificado como
divida flutuante, de acordo com o previsto na Lei 4.320/64, e,
ao mesmo tempo, seja classificado como divida consolidada
para fins de controle de endividamento especificados pela LRF.
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DC x Exigibilidade Contabil

= Exigibilidade Contabil: independe de questdes de cunho
orcamentario e segrega as dividas em curto (passivo circulante)
ou longo prazo (passivo nao-circulante).

= Nesse sentido, parte da Divida Consolidada ou Fundada

(conceito fiscal) deve ser contabilmente classificada como
divida de longo prazo e parte classificada como divida de curto
prazo.
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Proposta 3
Art. 29, Il da LRF

Art. 29, § 12 da LRF
DC x Registro de receita orgamentaria




Art. 29, Ill da LRF

" Operagcao de Crédito: compromisso financeiro
assumido em razao de mutuo, abertura de crédito, emissao
e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e
outras operacoes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros;
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Art. 29, § 12 da LRF

Equipara-se a Operagao de Crédito a assungio, o
reconhecimento ou a confissao de dividas pelo ente da
federacao, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias

dos arts. 15 e 16.



DC x Registro de receita orcamentaria

= O passivo total decorrente de operacdes equiparadas a
operacoes de crédito e a aquisicao financiada de
bens — mesmo as que n3o ensejam registro de receita

orcamentdria — serdo classificados como DC,

independentemente do prazo de amortizacao de tais

PasSIVos.
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Proposta 4
DC x Passivo Atuarial

DC x Precatorios Judiciais
DC x Passivo de PPP




DC x Passivo Atuarial

= O MDF trata o Passivo Atuarial como componente da DC

previdenciaria, contudo, tal divida previdenciaria nao

se soma ao restante da DC do ente da Federacdo para

fins dos limites impostos pelo Senado Federal.

= O parcelamento das contribuicdes patronais nao recolhidas

2)

TesouRnNACIMAL

ao RPPS compoe a DC.



DC x Precatorios Judiciais

= Art. 30, §72 da LRF: Os precatdrios judiciais ndo pagos
durante a execu¢ao do orcamento em que houverem
sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de

aplicacao dos limites.



DC x Passivo de PPP

= Definicao de que o passivo de PPP, decorrente da

incorporacao de ativos, nao integra a DC.



Resolu¢ao n2 40/2001 do SF
Deduc¢oes da DC no PCASP




Resolucao n2 40 de 2001 do Senado Federal

Art. 12 Subordina-se as normas estabelecidas nesta
Resolucao a divida publica consolidada e a divida publica
mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 12 Considera-se, para os fins desta Resolucdo, as seguintes
definicoes:

vV - divida consolidada liquida: divida publica
consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as
aplicacoes financeiras e os demais haveres financeiros.
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Deducoes da DC no PCASP

1.1.1.0.0.00.00 Caixa e Equivalentes de Caixa (exceto as contas que se referem ao RPPS).
Empréstimos e Financiamentos Concedidos (exceto as contas que se referem ao
1.1.2.4.0.00.00
RPPS).
1.1.2.9.1.03.00 (-) Perdas Estimadas em Créditos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos.
Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo (exceto as contas que se
1.1.4.0.0.00.00
referem ao RPPS).
1.1.4.9.0.00.00 (-) Ajuste de Perdas de Investimentos e Aplicacdes Tempordrias a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos Concedidos a Longo Prazo (exceto as contas que
1.2.1.1.1.03.00
se referem ao RPPS).
1.2.1.1.1.99.03 (-) Ajuste de Perdas de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Longo Prazo (exceto as contas que se
1.2.1.3.0.00.00
referem ao RPPS).
1.2.1.3.1.99.00 (-) Ajuste de Perdas de Investimentos e Aplicacdes Tempordrias a Longo Prazo

i
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Nao se enquadram na deducao da DCL



Nao se enquadram na deduc¢ao da DCL

= Os créditos tributarios e nao-tributarios reconhecidos
segundo o principio da competéncia, por meio de variacoes
ativas;

= Qs valores inscritos em Divida Ativa:;

= Qutros valores que nao representem créditos a receber, tais
como Estoques e contas do Ativo Imobilizado;

= (Os adiantamentos concedidos a fornecedores de bens e
servicos, a pessoal e a terceiros;

= Depdsitos restituiveis e valores vinculados;

= Participacoes permanentes da unidade em outras entidades
em forma de acdes ou cotas. f__(\
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Restos a Pagar Processados x DCL



Restos a Pagar Processados x DCL

DiVIDA CONSOLIDADA

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1)
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Interna
Externa
Precatodrios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) — Vencidos e ndo Pagos
Outras Dividas
DEDUCOES (11)’
Disponibilidade de Caixa Bruta

(=) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatdrios)

Demais Haveres Financeiros

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA — DCL (1) = (I = Il)




Componentes da DC x PCASP

Art. 30, §72 da LRF




Componentes da DC x PCASP

= [NSS, Contribuicoes Previdenciarias, Contribuicdes Sociais e
FGTS — Débito Parcelado;

= Parcelamento de Fornecedores e de Contas a pagar;

" Fornecedores Financiados e Contas Financiadas a pagar;
= Adiantamento de Clientes;

= Empréstimos e Financiamentos a curto e longo prazo;

= Debéntures e Outros Titulos de Divida a curto e longo prazo;

= Precatdrios vencidos e ndao pagos;

= Tributos Federais, Estaduais e Municipais renegociados.
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