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Item 3. Subgrupo do GTREL —
Artigos 15 e 16 da LRF

Definicao do entendimento sobre os art. 15 e 16 da LRF no que se refere a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro na criacao, expansao e
aperfeicoamento da acao governamental e a declaracao do ordenador de
despesa.




Lei de Responsabilidade Fiscal — Art. 16

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
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plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.



Lei de Responsabilidade Fiscal — Art. 16

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
néo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
(...)

§ 40 As normas do caput constituem condigGo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigcos, fornecimento de bens ou

S

execug¢do de obras;



ACORDAO TCU N2 883/2005

“O demonstrativo do impacto financeiro previsto no inciso | do art.
16 deve ser elaborado tao-somente quando houver criagao,
expansao ou aperfeicoamento de uma acao governamental que
acarrete aumento de despesa.”

“A manutencao das acdoes governamentais em seu estado rotineiro

ou a nao elevacao dos gastos refogem da obrigacao prevista no
citado inciso.”

2)



ACORDAO TCU N2 883/2005

“A estimativa do impacto orcamentario-financeiro devera ser
apresentada quando o orcamento aprovado nao contemplar a
acao governamental, visto que para as acoes ja incluidas na Lei
Orcamentaria, o impacto foi avaliado na aprovacao do orcamento.”



ACORDAO TCU N2 883/2005

“A criagcao de um programa de governo traz em seu bojo diversas
acoes que deverao se delongar por outros exercicios, exigindo
recursos financeiros para a quitacao das respectivas despesas. O
gestor, ao acrescer a despesa do Estado, deve ter o cuidado de
avaliar a capacidade financeira, atual e futura, de a Administracao
arcar com a elevacao dessas despesas confrontando-a com a
previsao de suas receitas, de modo a permitir uma melhor analise
sobre a conveniéncia e a oportunidade de serem iniciadas,
expandidas ou aperfeicoadas acdoes governamentais que poderao
ficar posteriormente comprometidas diante da insuficiéncia de

receitas.”
AN



ACORDAO TCU N2 883/2005

Criacao, expansao e aperfeicoamento da acao governamental -
Portaria n? 42 de 14.4.1999, do Ministério do Planejamento, do
Orcamento e Gestao.

Projeto: instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou o aperfeicoamento da acao de governo.

Atividade: instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manuteng¢ao da acao de governo. f(\



ACORDAO TCU N2 883/2005

“Nao se pode olvidar que o projeto, mesmo apos concluido,
também pode vir a acarretar aumento de despesas, pois passara a
ensejar atividades que tomarao o seu lugar, nos exercicios
seguintes, para manter operando o produto gerado, tais como as
despesas de manutencao e operacao.”



ACORDAO TCU N2 883/2005

“O objeto do art. 16, a criagao, expansao ou aprimoramento da
acao de governo, relaciona-se, num primeiro momento, ao conceito
de projeto; depois, claro, ao de atividade, visto que indispensavel
operar e manter o produto criado pelo projeto, seja uma escola, um
posto de saude ou a instalacao da Guarda Municipal.”



ACORDAO TCU N2 883/2005

“Quando as despesas resultam da execucao de um projeto, o
entendimento corrente é que se trata de criagdao, expansao ou
aperfeicoamento da acao governamental, e portanto, submetidas
as exigéncias do art. 16 da LRF. Ja quando se referirem a atividade
(considerada como manutencao de acao do governo), impoe-se a
investigacao da sua origem, pois algumas atividades podem ser
consideradas como expansao ou aperfeicoamento da acao
governamental. Se a atividade se refere a despesas de manutencao
decorrente da implantacao de um novo projeto, submete-se a
disciplina do art. 16.”

(in: Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar n°® 101/2000.
Florianopolis: Tribunal de Contas. 2002, 22 ed. rev. e ampl., pp. 45/49)
o
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ACORDAO TCU N2 883/2005

“Operagdes especiais - despesas que nao contribuem para a
manutencao das acdes de governo, nao resultam em produto e nao
geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

(...)

podem se referir a expansao da acao governamental, como
ampliacao dos beneficiarios de auxilios da previdéncia, contribuicao
a organismos internacionais, concessao de empréstimos
subsidiados, que significam despesas para o orcamento.”

(in: Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar n°® 101/2000.
Florianopolis: Tribunal de Contas. 2002, 22 ed. rev. e ampl., pp. 45/49)
o
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ACORDAO TCU N2 883/2005

“Criacao, expansao ou aperfeicoamento - Vverificacao de
parametros quantitativos (metas) e qualitativos na execucao das
atividades a cargo do ente, Poder ou orgao.

A criacao de a¢ao governamental implica mensuracao quantitativa
de produtos colocados a disposicao da coletividade (metas a serem
alcancadas).

A expansao e aperfeicoamento, além do estabelecimento de metas
(quantitativo) podem estar relacionadas a qualificagdao dos
servicos.”

(in: Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar n°® 101/2000.
Florianopolis: Tribunal de Contas. 2002, 22 ed. rev. e ampl., pp. 45/49)
o

TesouRnNACIMAL



ACORDAO TCU N2 883/2005

“Quando houver criacao, expansao, aperfeicoamento de acoes
governamentais (estaduais ou municipais) que resultem no
aumento de despesa, estas so podem ser instituidas se atendidos
0S seguintes requisitos:

1)demonstracdo de estimativa do respectivo impacto
orcamentario-financeiro (custos) para o exercicio em vigor e nos
dois seguintes;

2) declaracao do ordenador de despesa indicando e identificando a
existéncia de dotacao orcamentaria suficiente;”

(in: Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar n°® 101/2000.
Florianopolis: Tribunal de Contas. 2002, 22 ed. rev. e ampl., pp. 45/49)
o
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ACORDAO TCU N2 883/2005

“3) declaracao do ordenador de despesas de que o aumento de
despesas esta em consonancia com o Plano Plurianual - PPA
(quando for o caso) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO;

4) parametros (premissas) e metodologia de calculo utilizada para
estimativas de gastos com cada criacao, expansao ou
aperfeicoamento da acao governamental.”

(in: Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar n°® 101/2000.
Florianopolis: Tribunal de Contas. 2002, 22 ed. rev. e ampl., pp. 45/49)
o
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ACORDAO TCU N2 883/2005

“Esses elementos devem acompanhar a proposta de criagao,
expansao ou aperfeicoamento da acao de governo quando for
necessaria a aprovacao legislativa. As regras se aplicam a todos os
poderes e orgaos constitucionais.

Sem o atendimento a essas exigéncias sequer podera ser iniciado o
processo licitatorio (§ 42 do art. 16) para contratacdo de obras,
servicos e fornecimentos relacionados ao implemento da acao
governamental.”

(in: Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar n°® 101/2000.
Florianopolis: Tribunal de Contas. 2002, 22 ed. rev. e ampl., pp. 45/49)
o
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ACORDAO TCU N2 883/2005

“Quando da abertura de processo licitatdrio para a execugcao da
despesa, devera o processo estar instruido com os elementos
dispostos nos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar
101/2000, desde que se trate da execucdo de despesa oriunda da
criacao, expansao ou aperfeicoamento da acao governamental que
acarrete aumento de despesa. Proceder-se-a, entao, por parte do
gestor publico, a anexacao dos documentos de que tratam os
incisos | e Il ja mencionados ao processo licitatorio.”



Lei 9.995, de 25 de julho de 2000, (LDO 2000/2001)

“Art. 73. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n2 101, de
2000:

| - as especificacdes nele contidas integrarao o processo
administrativo de que trata o art. 38 da Lei 8.666/93, de 21 de
junho de 1993, bem como os procedimentos de desapropriacao de
imdveis urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da Constituicdo”.
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