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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N° 18/2015

Brasilia, 25 de setembro de 2015.

AREA: Contabilidade PUblica
TITULO: Tratamento Contébil dos Depdsitos Judiciais como Receita Orcamentaria

REFERENCIA(S): Lei Complementar n® 151/2015
Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico (MCASP)

Considerando que os depdsitos judiciais e administrativos em dinheiro referentes a
processos judiciais ou administrativos, tributarios ou ndo tributarios, nos quais os Municipios
sejam parte, devem ser efetuados em instituicdo financeira oficial federal, estadual ou

distrital;
Considerando que a Lei Complementar n© 151, de 5 de agosto de 2015, h’acultal a instituicdo [R1] Comentario: No artigo 32 da lei,
financeira oficial transferir para a conta Unica do Municipio até 70% (setenta por cento) do BleiEmTIie CUR RS !, (s e

entendo que ndo é facultativo.

valor atualizado dos depositos referentes a esses processos judiciais e administrativos, bem
0s respectivos acessorios;

Considerando que para se habilitar ao recebimento dessas transferéncias, o Municipio deve
apresentar termo de compromisso firmado pelo Chefe do Poder Executivo ao &rgédo
jurisdicional responsavel pelo julgamento dos litigios aos quais se refiram os depdsitos, nos
termos da Lei Complementar n® 151/2015;

Considerando que o montante dos depdsitos judiciais e administrativos ndo repassados ao
Tesouro Municipal constituirda um fundo de reserva, cujo saldo ndo pode ser inferior a 30%
do total desses depdsitos, acrescidos da remuneracao que lhes for atribuida;

Considerando que mesmo que a descricdo da natureza da receita orgamentaria nao esteja
especificada, deve ser mantida a natureza dada ao depdsito caso fosse diretamente

arrecadado, para que nao haja problemas com las vinculagdes |(salide e educacdio, por {[R2]Comentario: Asvinculases do

exemplo) ou reparticdo de receitas; Z:L-‘i‘a’Z;odZeLsa"fO"rf:nC;o”};aa"dee

conflitante?

Esclarecemos:

I - Os Municipios que fizerem uso desse mecanismo devem registrar uma obrigagdo
correspondente a 100% dos valores depositados, convertendo até 70% em caixa (e sua
respectiva receita orcamentaria) e o percentual restante a conta do fundo de reserva para
restituicdo do depdsito, conforme Exemplo 1.
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Exemplo 1: recebimento de deposito judicial de natureza tributaria

Em R$
DEPOSITOS JUDICIAIS RELATIVOS A IPTU (RECEITA CORRENTE) 240.000,00
CONVERSAO DE 70% EM RECEITA ORCAMENTARIA 168.000,00
a) Nos Municipios que registram depositos judiciais diretamente em suas
contas:
Constituiggo do fundo de | D - Ativo Circulante - Depositos Restituiveis e Valores 72.000,00
reserva no percentual de 30% | Vinculados (F) (Fundo de Reserva)
C - Passivo Circulante - Valores Restituiveis (F) 72.000,00
Controle de Disponibilidade D - Disponibilidade de Recursos 72.000,00
C - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 72.000,00
Comprometimento da | D - Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR) 72.000,00
disponibilidade por entradas | C - DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas 72.000,00
compensatarias Compensatorias
Conversdo de 70% dos | D - Ativo Circulante — Caixa e Equivalente de Caixa (F) | 168.000,00
depdsitos para o caixa do | C - Passivo Circulante - Valores Restituiveis (P) 168.000,00
Municipio
Controle de Disponibilidade D - Disponibilidade de Recursos 168.000,00
C - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 168.000,00
Realizacdo da receita | D — Receita a Realizar 168.000,00
orcamentaria C - Receita Realizada 168.000,00

Natureza de Receita [— 1112.02.00 - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

b) Nos Municipios em que o registro dos depositos judiciais é feito nos

Tribunais de Justica:

[R3] Comentario: Na linha do
comentdrio anterior entendo que ndo é
esta a receita.

O tribunal de contas de santa catarina
firmou posicdo de que é receita de
operagdo de crédito.

Registro do direito a receber | D - Ativo Circulante - Créditos a Receber de Depositos | 240.000,00

correspondente aos depdsitos | Judiciais (P)

judiciais C - Passivo Circulante - Valores Restituiveis (P) 240.000,00

Conversdao de 70% dos | D — Ativo Circulante — Caixa e Equivalente de Caixa (F) | 168.000,00

depdsitos para o caixa do | C - Ativo Circulante — Créditos a Receber de Depositos | 168.000,00

Municipio Judiciais (P)

Controle de Disponibilidade D - Disponibilidade de Recursos 168.000,00
C - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) | 168.000,00

Realizacdo da receita | D — Receita a Realizar 168.000,00

orcamentaria C - Receita Realizada 168.000,00

Natureza de Receita - [1112.02.00 |- Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

II - Os valores recolhidos ao fundo de reserva deverdo ser remunerados a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC para titulos federais, conforme

Exemplo 2.

[R4] Comentario: Na linha do
comentdrio anterior entendo que ndo é
esta a receita.

O tribunal de contas de santa catarina
firmou posicdo de que é receita de
operagdo de crédito.
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Exemplo 2: atualizacdo do fundo de reserva

Em R$
FUNDO DE RESERVA CONSTITUIDO 72.000,00
REMUNERACAO A TAXA SELIC 3.000,00

a) Nos Municipios que registram depodsitos judiciais diretamente em suas
contas:
Atualizagdo do fundo de | D - Ativo Circulante - Depdsitos Restituiveis e Valores 3.000,00
reserva em razdo da | Vinculados (F) (Fundo de Reserva)
remuneracgdo a taxa SELIC C - VPA - Atualizacdo Monetaria 3.000,00
Controle de Disponibilidade D - Disponibilidade de Recursos 3.000,00
C - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 3.000,00

Comprometimento da | D - Disponibilidade por Destinagao de Recursos (DDR) 3.000,00
disponibilidade por entradas | C - DDR Comprometida por Liquidagdo e Entradas 3.000,00
compensatdrias Compensatdrias
Atualizagao do passivo | D - VPD - Juros e Encargos de Indenizagbes e 3.000,00
correspondente ao fundo de | Restituicdoes
reserva, que foi atualizado a | C - Passivo Circulante - Valores Restituiveis (F) 3.000,00
taxa SELIC

b) Nos Municipios em que o registro dos depésitos judiciais é feito nos

Tribunais de Justica:

Registro da atualizagdo do | D - Ativo Circulante — Créditos a Receber de Depdsitos 3.000,00
direito a receber  pela | Judiciais (P)

atualizacdo monetdria dos | C - VPA - Atualizacdo Monetaria 3.000,00
depdsitos judiciais

Registro da atualizacdo da | D - VPD - Juros e Encargos de Indenizagdes e 3.000,00
obrigagdo a pagar pela | Restituigdes

atualizagdo monetaria dos | C - Passivo Circulante - Valores Restituiveis (P) 3.000,00
depdsitos judiciais

III - Registra-se que os 70% dos depésitos judiciais repassados aos Municipios
serao aplicados, exclusivamente, no pagamento de: (a) precatdrios judiciais de
qualquer natureza; (b) divida publica fundada, caso a lei orcamentaria do Municipio preveja
dotacles suficientes para o pagamento da totalidade dos precatérios judiciais exigiveis no
exercicio e ndo remanescam precatdrios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores; (c)
despesas de capital, caso a lei orcamentaria do Municipio preveja dotagbes suficientes para o
pagamento da totalidade dos precatdrios judiciais exigiveis no exercicio, ndo remanesgam
precatérios ndo pagos referentes aos anos anteriores e o Municipio ndo conte com
compromissos classificados como divida publica fundada; (d) recomposicdo dos fluxos de
pagamentos e do equilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia social do Municipio.

IV - Caso haja o encerramento da lide ou do processo litigioso, com decisdao desfavoravel
ao Municipio, devera haver o registro da saida dos recursos do fundo de reserva, conforme
Exemplo 3.



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

e —

Exemplo 3: devolugdo de parte de depdsito judicial de natureza tributaria

Em R$
| DEVOLUCAO DE DEPOSITO JUDICIAL | 40.000,00 |

a) Nos Municipios que registram os depésitos judiciais diretamente em suas
contas:

Utilizagdo do fundo de reserva | D - Passivo Circulante - Valores Restituiveis (F) 40.000,00
e baixa da obrigagdo pelo | C - Ativo Circulante - Depdsitos Restituiveis e Valores | 40.000,00
pagamento Vinculados (F) (Fundo de Reserva)

Controle de Disponibilidade | D - DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas 40.000,00

Utilizada Compensatorias

C - DDR Utilizada 40.000,00
Baixa da divida ativa | D - VPD - Divida Ativa Tributdria - Cancelamento 40.000,00
tributdria, porque o valor | C - Ativo Circulante — Divida Ativa Tributaria 40.000,00

devolvido ndo representa
mais direito para o Municipio.

b) Nos Municipios em que o registro dos depositos judiciais é feito nos
Tribunais de Justica:

Registro da baixa do direito e | D — Passivo Circulante - Valores Restituiveis (P) 40.000,00
da obrigagdo correspondente | C - Ativo Circulante — Créditos a Receber de Depodsitos |  40.000,00
a devolugdo de depésitos | Judiciais (P)

judiciais
Baixa da divida  ativa | D - VPD - Divida Ativa Tributaria - Cancelamento 40.000,00
tributaria, porque o valor | C - Ativo Circulante - Divida Ativa Tributdria 40.000,00

devolvido ndo representa
mais direito para o Municipio.

V - A Lei Complementar n® 151/2015 dispGe que ap6s comunicacgao da instituicdo financeira,
0 Municipio tem o prazo de até 48 (quarenta e oito) horas para recomposicao do
fundo de reserva, de modo a manter um saldo inferior minimo de 30% do total desses
depositos. Caso o Municipio ndo recomponha o fundo de reserva até o saldo minimo, sera
suspenso o repasse de parcelas referentes a novos depdsitos até a regularizacdo desse
saldo. E caso descumpra por trés vezes o prazo para essa recomposicdo, ndo podera mais
converter os depdsitos judiciais em receita orgamentaria.

VI - Conforme orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, considerando que o fundo de
reserva para devolucdo de depdsitos possui movimentacdo de natureza extraorcamentaria
(os depdsitos sdo devolvidos sem necessidade de execugdo orgamentaria), sua recomposigao
pode ser realizada por meio de dedugdo da receita, quando houver receita realizada no
exercicio, ou por meio de despesa, conforme Exemplo 4.
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Exemplo 4: recomposicao de saldo minimo do fundo de reserva

Em R$
FUNDO DE RESERVA INICIAL (R$ 240.000,00 x 30%) 72.000,00
UTILIZACAO DO FUNDO DE RESERVA ] 40.000,00
SALDO DO FUNDO APOS A DEVOLUCAO DO DEPOSITO (R$ 72.000,00 - R$ 40.000,00) 32.000,00
[ EXIGENCIA DO NOVO FUNDO DE RESERVA (R$ 240.000,00 - R$ 40.0000) x 30% 60.000,00 |
| NECESSIDADE DE RECOMPOSICAO DO NOVO FUNDO DE RESERVA (R$ 60.000,00 - R$ 32.000) 28.000,00 |

a) Nos Municipios que registram depodsitos judiciais diretamente em suas

contas:

a.1) Por meio de dedugéo da receita:

Lancamento da dedugdo da | D - Deducgdo da receita realizada 28.000,00
receita C - Receita a realizar 28.000,00
Recomposicdo do fundo de | D - Ativo Circulante - Créditos a Receber de Depositos | 28.000,00
reserva no percentual minimo | Judiciais (P)
de 30% C - Caixa e Equivalente de Caixa 28.000,00
Comprometimento da | D — Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR) 28.000,00
disponibilidade por entradas | C - DDR Comprometida por Liquidagdo e Entradas 28.000,00
compensatdrias Compensatdrias
a.2) Por meio de despesa:
Empenho da despesa | D - Crédito Disponivel 28.000,00
orcamentaria C - Crédito Empenhado a Liquidar 28.000,00
Controle de disponibilidade | D — Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR) 28.000,00
pelo empenho da despesa C — DDR Comprometida por Empenho 28.000,00
Liquidagdo da despesa | D - Crédito Empenhado a Liquidar 28.000,00
orcamentaria C - Crédito Empenhado Liguidado a Pagar 28.000,00
Controle de disponibilidade | D — DDR Comprometida por Empenho 28.000,00
pela liquidacdo da despesa C - DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas 28.000,00
Compensatorias
Pagamento da despesa | D - Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 28.000,00
orcamentaria C - Crédito Empenhado Liquidado Pago 28.000,00
Controle de disponibilidade | D - DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas 28.000,00
pelo pagamento da despesa Compensatorias
C - DDR Utilizada 28.000,00
Recomposicdo do fundo de | D - Ativo Circulante — Créditos a Receber de Depositos 28.000,00
reserva no percentual minimo | Judiciais (P)
de 30% C - Caixa e Equivalente de Caixa 28.000,00
Controle de Disponibilidade D - Disponibilidade de Recursos 28.000,00
C - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 28.000,00

[ [R5] Comentario: “F’
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b) Nos Municipios em que o registro dos depositos judiciais é feito nos

Tribunais de Justica:

b.1) Por meio de dedugéo da receita:

Lancamento da deducdo da | D - Deducdo da receita realizada 28.000,00
receita C - Receita a realizar 28.000,00
Recomposigdo do fundo de | D - Ativo Circulante — Depdsitos Restituiveis e Valores | 28.000,00
reserva no percentual minimo | Vinculados (P)
de 30% C - Caixa e Equivalente de Caixa 28.000,00
Comprometimento da | D — Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR) 28.000,00
disponibilidade por entradas | C - DDR Comprometida por Liquidagdo e Entradas 28.000,00
compensatdrias Compensatdrias
b.2) Por meio de despesa:
Empenho da despesa | D - Crédito Disponivel 28.000,00
orcamentaria C - Crédito Empenhado a Liguidar 28.000,00
Controle de disponibilidade | D — Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 28.000,00
pelo empenho da despesa C — DDR Comprometida por Empenho 28.000,00
Liquidagdo da despesa | D - Crédito Empenhado a Liquidar 28.000,00
orcamentaria C - Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 28.000,00
Controle de disponibilidade | D - DDR Comprometida por Empenho 28.000,00
pela liquidagdo da despesa C - DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas 28.000,00
Compensatorias
Pagamento da despesa | D - Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 28.000,00
orcamentaria C - Crédito Empenhado Liguidado Pago 28.000,00
Controle de disponibilidade | D - DDR Comprometida por Liquidagdo e Entradas 28.000,00
pelo pagamento da despesa Compensatorias
C - DDR Utilizada 28.000,00
Recomposicdo do fundo de | D - Ativo Circulante — Depositos Restituiveis e Valores 28.000,00
reserva no percentual minimo | Vinculados (P)
de 30% C - Caixa e Equivalente de Caixa 28.000,00
Controle de Disponibilidade D - Disponibilidade de Recursos 28.000,00
C - Disponibilidade por Destinacédo de Recursos (DDR) 28.000,00

VII - A Lei Complementar n°® 151/2015 traz também que,

independentemente das

prioridades estabelecidas para utilizagdo a utilizacdo dos depdsitos judiciais convertidos para
receita orcamentaria, o Municipio podera utilizar até 10% para constituicdo de fundo
garantidor de PPPs ou de outros mecanismos de garantia previstos em lei, dedicados
exclusivamente a investimentos de infraestrutura. Neste caso, o aporte serad classificado
orgamentariamente como despesa decorrente da participagdo em fundos.

VIII - No caso de encerramento da lide ou do processo litigioso com decisdo favoravel ao
Municipio, sera registrado o fim da obrigacdo de restituigdo dos valores em contrapartida a
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uma variacdo patrimonial aumentativa, considerando que os valores ja ingressaram nos
cofres do Municipio. Também ha que se ajustar o fundo de reserva em razdo da nova base,

conforme Exemplo 5.

Exemplo 5: encerramento de processo judicial com decisédo favoravel ao Municipio

Em R$
ENCERRAMENTO DE PROCESSO JUDICIAL COM DECISAO FAVORAVEL 22.000,00
REALIZACAO DE 30% DA RECEITA ORCAMENTARIA QUE AINDA NAO FOI CONVERTIDA 6.600,00
(R$ 22.000,00 x 30%)
EXIGENCIA DO NOVO FUNDO DE RESERVA (R$ 200.000,00 - R$ 22.0000) x 30% 53.400,00
AJUSTE NO FUNDO DE RESERVA (R$ 60.000,00 - 53.400,00) 6.600,00

a) Nos Municipios que registram depodsitos judiciais diretamente em suas

contas:
Baixa  da divida  ativa | D - VDP - Divida Ativa Tributaria — Extingdo - Principal 22.000,00 [Formatado: Cor da fonte: Vermelho ]
tributéria, pelo seu | C - Ativo Circulante |- Divida Ativa Tributaria 22.000,00 [R6] Comentario: Leto Ativo contra
recebimento { passivo. . }
Ajuste da obrigacdo contra o | D - Passivo Circulante — Valores Restituiveis (P) 22.000,00
registro do direito, em razdo | C - Ativo Circulante — Caixa e Equivalente de Caixa (F) 22.000,00 [Formatado: Cor da fonte: Vermelho ]
de esses valores ndos serem
mais passiveis de devolucao.
Realizacdo de 30% dos | D - Ativo Circulante - Caixa e Equivalente de Caixa (F) 6.600,00
valores convertidos, uma vez | C - Passivo Circulante - Valores Restituiveis (P) 6.600,00
que 70% ja haviam sido
registrados.
Realizacdo de 30% da receita | D — Receita a Realizar 6.600,00
orcamentédria,  considerando | C - Receita Realizada 6.600,00

que 70% ja foram realizados

Natureza de Receita — 1112.02.00 - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

Controle de Disponibilidade | D — Disponibilidade de Recursos 6.600,00
dos 30% da receita tributédria, | C - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 6.600,00
considerando que 70% ja

foram registrados

Ajuste na conta do fundo de | D - Passivo Circulante — Valores Restituiveis (F) 6.600,00
reserva, em razo do |[C - Ativo Circulante - Depdsitos Restituiveis e Valores 6.600,00
recebimento  do  depdsito | Vinculados (F) (Fundo de Reserva)

judicial

Retorno da disponibilidade | D - DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas 6.600,00
comprometida, que volta a | Compensatorias

ficar liberada para o Municipio | C - Disponibilidade por Destinagédo de Recursos (DDR) 6.600,00

b) Nos Municipios em que o registro dos depositos judiciais é feito nos

Tribunais de Justica:

Baixa da divida ativa

D - VPD - Divida Ativa Tributaria — Extincdo — Principal

22.000,00

tributaria,
recebimento.

pelo seu

C - Ativo Circulante - Divida Ativa Tributaria

22.000,00

[R7] Comentario: Nio entendi este
lacto.
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que 70% ja foram realizados

Ajuste da obrigacdo contra o | D - Passivo — Valores Restituiveis (P) 22.000,00
registro do direito, em razdo | C - Ativo Circulante — Créditos a Receber de Depodsitos | 22.000,00
de esses valores ndos serem | Judiciais (P)

mais passiveis de devolucéo.

Controle de Disponibilidade | D — Disponibilidade de Recursos 6.600,00
dos 30% da receita tributdria, | C - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 6.600,00
considerando que 70% ja

foram registrados

Realizagdo de 30% da receita | D — Receita a Realizar 6.600,00
orcamentaria, considerando | C - Receita Realizada 6.600,00

Natureza de Receita - [1112.02.00 |- Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

IX - Registre-se que apesar de a sistematica de converter parte dos depdsitos judiciais como
receita orgamentaria representar um alivio momenténeo para as contas Municipais, o gestor
Municipal deve usa-la em Ultimo caso, uma vez que a qualquer momento pode ocorrer uma
decisdo judicial desfavoravel ao Municipio, além de ter de manter o fundo de reserva
atualizado pela taxa SELIC, o que representa um grande O0nus para as contas Municipais.

Contabilidade Publica

contabilidade.municipal@cnm.org.br

(61) 2101-6070 /2101-6002

[R8] Comentario: Neste caso a receita
ndo deve ser de divida ativa de IPTU? Com
base na baixa da divida ativa.




