02.10.00 PROVISOES, PASSIVOS CONTINGENTES E ATIVOS
CONTINGENTES

As provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes sdo as obrigacdes
indefinidas e incertas, as quais tém suporte documental que deixam incertezas
quanto a valor e data prevista de pagamento. Assim, o objetivo deste capitulo é de
definir provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes, identificando as
circunstancias cujas provisdoes devem ser reconhecidas, mensuradas e
evidenciadas.

02.10.01 CONCEITOS

Provisbes sdo obrigacdes existentes da entidade provenientes de eventos
passados, e que se espera que resulte em uma saida de fluxo de recursos
relacionados a beneficios economicos ou potencial de servicos, com a caracteristica
de terem algum grau de incerteza quanto a valor e data prevista de pagamento.
Uma provisdo sé deve ser reconhecida se atender, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

a) A entidade tem uma obrigacdo legal ou ndo formalizada presente como
conseqiiéncia de um evento passado;

b) E provavel a saida de recursos para liquidar a obrigacio; e

c) Pode ser feita estimativa confiavel do montante da obrigacao.

Os passivos contingentes, por seu turno, podem ser:

a) Uma obrigacdo possivel que resulta de eventos passados e cuja existéncia sera
confirmada apenas pela ocorréncia ou nao de um ou mais eventos futuros incertos
ndo totalmente sob controle da entidade; ou

b) Uma obrigacdo presente que resulta de eventos passados, mas que nao é
reconhecida porque:

1) Nao é provavel que uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos ou potencial de servicos seja exigida para liquidar a obriga¢do; ou

2) O valor da obrigacao nao pode ser mensurado com suficiente confiabilidade.
Assim, ha diferenca entre provisoes e passivos contingentes, pois aquelas, para o
seu reconhecimento, devem estd vinculados ao conceito de passivo. Caso ndo
atendam aos critérios necessarios para o seu reconhecimento, devem ser tratados
como passivos contingentes.

Ativo contingente é um ativo possivel que resulta de eventos passados e cuja
existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos
futuros incertos que nao estao totalmente sob controle da entidade.

02.10.02 DIFERENCIACAO ENTRE PROVISOES E OUTROS PASSIVOS

As provisdes podem ser diferenciadas de outros passivos como contas a pagar e
passivos derivados de apropriagdes por competéncia porque existe uma incerteza
sobre a periodicidade ou quantia dos futuros dispéndios exigida na liquida¢do. Por
outro lado:

a) Contas a pagar sdo passivos a pagar por conta de bens ou servicos fornecidos ou
recebidos e que tenham sido faturados ou formalmente acordados com o
fornecedor; e



b) Apropriacdes por competéncia sdo passivos a pagar por mercadorias ou
servicos recebidos ou fornecidos, mas que nao foram pagos, faturados ou
acordados formalmente com o fornecedor, incluindo quantias devidas aos
empregados como, por exemplo, quantias relativas ao pagamento acumulado de
férias, embora algumas vezes seja necessario estimar o valor.

02.10.03 RELACAO ENTRE PROVISOES E PASSIVOS CONTINGENTES

Em sentido geral, todas as provisdes sdo contingentes porque sdo incertas quanto
ao seu prazo ou valor. Porém, utilizamos o termo “contingente” para passivos ou
ativos que ndo sejam reconhecidos porque a sua existéncia somente sera
confirmada pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que nao
estdo completamente dentro do controle da entidade.

Adicionalmente, o termo passivo contingente é usado para passivos que ndo
satisfacam os critérios de reconhecimento.

02.10.04 RECONHECIMENTO
02.10.04.01 PROVISOES

Uma provisao deve ser reconhecida quando:

a) Uma entidade tem uma obrigac¢do presente (legal ou nao formalizada) como
resultado de evento passado;

b) Seja provavel que sera necessaria uma saida de recursos que incorporam
beneficios econ6micos ou potencial de servigos para liquidar a obrigacao; e

c) Possa ser feita uma estimativa confiavel do valor da obrigacdo. Assim, se essas
condi¢des ndo forem satisfeitas, nenhuma provisdo deve ser reconhecida.

1. Obrigacdo Presente

Algumas vezes ndo é claro se existe ou ndo uma obrigacao presente. Nesses casos,
presume-se que um evento passado da origem a uma obrigacdo presente se,
levando em conta toda evidéncia disponivel, é mais provavel que existe uma
obrigacdo presente na data do balango.

Na maioria dos casos sera claro se um evento passado deu origem a uma obrigacdo
presente. Em outros casos, por exemplo, em uma acao judicial, pode ser contestado
se certos eventos ocorreram ou se estes eventos resultaram em uma obrigacdo
presente. Nesse caso, a entidade determina se uma obriga¢do presente existe na
data do balanco ao considerar toda a evidéncia disponivel, incluida, por exemplo, a
opinido de peritos. A evidéncia considerada inclui qualquer evidéncia adicional
proporcionada por eventos apds a data do balango (eventos subseqiientes).

Com base em tal evidéncia:

a) Quando for mais provavel que a obrigacdo exista na data reportada, a entidade
reconhece a provisao (se encaixar no critério de reconhecimento);

b) Quando é provavel que a obrigacdo ndo exista na data do balango, a entidade
divulga o passivo contingente, a menos que a possibilidade de uma saida de
recursos com beneficios econdmicos ou potencial de servigos for remota.



1.2 Evento Passado

Para ser considerado um evento que cria obrigacdo, é necessario que a entidade
ndo tenha qualquer alternativa realista sendo liquidar a obrigacao criada pelo
evento. Esse é o caso somente:

) Quando a liquidagao da obrigacdo pode ser imposta legalmente; ou II) No caso
de uma obrigacdo nao formalizada, quando o evento (que pode ser uma acao da
entidade) cria expectativas validas em terceiros de que a entidade cumprira a
obrigacdo. As demonstragdes contabeis tratam da posicao patrimonial da entidade
no final do periodo de apresentacdo dos relatérios financeiros e ndo com sua
possivel posicdo no futuro. Assim, nenhuma provisdo é reconhecida para custos
que incorrerao no futuro. Os Unicos passivos reconhecidos no balango da entidade
sdo os que ja existem na data do balango.

Somente as obrigacdes que surgem de eventos passados e que existem
independentemente das agbdes futuras da entidade sdo reconhecidas como
provisoes. Sao exemplos de tais obrigacdes as penalidades provenientes de danos
ambientais impostos a entidade pela legislacao. Tal obrigacdo levaria a uma saida
de recursos independentemente das acdes futuras daquela entidade.

02.10.05 MENSURACAO

1. Melhor estimativa

0 valor reconhecido como provisdao deve ser a melhor estimativa dos dispéndios
necessarios para liquidar a obrigacdo presente na data da apresentagdo das
demonstragdes contabeis. A melhor estimativa dos dispéndios necessarios para
liquidar a obrigacao presente é o valor que uma entidade pagaria para liquidar a
obrigacdo na data do balanco ou para transferi-la a um terceiro nesse momento. As
estimativas do resultado e do efeito financeiro sao determinadas pela
administracdo da entidade, complementada pela experiéncia de transagdes
similares e, em alguns casos, relatdrios de peritos independentes. As evidéncias
consideradas devem incluir toda evidéncia adicional fornecida por eventos apds a
data do balango. Por exemplo:

Um laboratério médico do governo fornece scanners de ultra-som para centros
médicos e hospitais de propriedade publica e privada através de uma base de
recuperacao total de custos. O equipamento € fornecido com garantia onde os
centros médicos e hospitais sdo cobertos por custos de reparos de quaisquer
defeitos que se tornam aparentes dentro dos primeiros seis meses ap6s a compra.
Se pequenos defeitos sao detectados em todos os equipamentos, os custos de
reparo seriam de R$ 1 milhdo. Se grandes defeitos foram detectados, os custos de
reparo seriam de R$ 4 milhdes. As experiéncias do laboratdério e futuras
expectativas indicam que, para o proximo ano, 75 por cento do equipamento nao
sera defeituoso, 20 por cento tera pequenos defeitos e 5% tera grandes defeitos.
Assim, o laboratério avalia a probabilidade de uma saida de fluxos para as
obrigacdes de garantia como um todo.

0 valor esperado do custo de reparos é de:

0,00 (75% de zero) + 200.000 (20% de R$ 1 milhdo) + 200.000 (5% de R$ 4
milhes) = R$ 400.000



2. Riscos e Incertezas

Os riscos e incertezas que inevitavelmente existem em torno de muitos eventos e
circunstancias devem ser levadas em consideracdo para se alcancar a melhor
estimativa da provisao. O risco descreve a variabilidade de resultado. Um ajuste de
risco pode aumentar o valor pelo qual o passivo é mensurado. E necessario ter
cuidado ao realizar julgamentos em condicdao de incerteza para que ativos nao
sejam superestimados e passivos ndo sdo subestimados. No entanto, a incerteza
ndo justifica a criacdo de provisdes excessivas ou uma superavaliacdo deliberada
de passivos. Por exemplo, se os custos projetados de certo resultado adverso forem
estimados com prudéncia, aquele resultado ndo é deliberadamente tratado como
sendo mais provavel do que a situacdo realistica do caso. Deve-se evitar ajustes
duplos de riscos e incertezas com consequente superavaliacdo da provisao.

3. Valor Presente

Quando o efeito do valor do dinheiro no tempo é material, o valor da provisdo deve
ser o valor presente dos desembolsos que se espera que sejam exigidos para
liquidar a obrigacdo. A taxa de desconto deve ser a taxa antes dos impostos que
reflita as atuais avaliacdes de mercado quanto ao valor do dinheiro no tempo e os
riscos especificos para o passivo. A taxa de desconto ndo deve refletir os riscos
relativamente aos quais as estimativas de fluxos de caixa futuros tenham sido
ajustadas.

4. Eventos Futuros

Os eventos futuros que possam afetar o valor necessario para liquidar a obrigacdo
devem ser refletidos no valor da provisao quando houver evidéncia objetiva
suficiente de que eles ocorrerao.

Os eventos futuros podem ser particularmente importantes para a mensurac¢do das
provisoes. Por exemplo, certas obrigacdes podem conter indices ligados para
compensar efeitos da inflagdo ou outras alteracdes especificas de prego. Na
existéncia de evidéncia suficiente de provaveis taxas de inflagdo, isto deve ser
refletido na quantia da provisdo. Os efeitos de uma nova legislacio que podem
afetar a quantia de uma obrigacdo existente de um governo ou de uma entidade
publica sdo levados em consideracdao ao se mensurar aquela obrigacdo quando
evidéncia objetiva suficiente de que a promulgacdo da lei é praticamente certa. A
variedade de circunstancias que surgem nas praticas torna impossivel especificar
um evento Unico que proporciona evidéncia objetiva e suficiente em todo caso.
Evidéncia é necessaria de qual legislagdo sera usada e se serd ou ndo promulgada e
implementada no devido curso. Em muitos casos, porém, ndo existe evidéncia
objetiva suficiente até que a nova legisla¢do seja promulgada.

5. Reembolsos

Algumas vezes, a entidade pode esperar que outra parte pague parte ou todo do
dispéndio necessario para liquidar uma provisdo (por exemplo, através de
contratos de seguro, clausulas indenizadoras ou garantias de fornecedor). A outra
parte pode reembolsar valores pagos pela entidade ou pagar as quantias



diretamente. Quando se espera que alguns ou todos os desembolsos necessarios
para liquidar uma provisdo sdo reembolsaveis por outra parte, o reembolso deve
ser reconhecido quando, e somente quando, for praticamente certo que sera
recebido se a entidade liquidar a obrigacdo. O reembolso deve ser tratado como
um ativo separado. O valor reconhecido para o reembolso ndo deve exceder o valor
da provisdo. Na demonstra¢do das variagdes patrimoniais, a variacdo patrimonial
diminutiva relativa a provisao pode ser apresentada liquida do valor reconhecido
de reembolso.

Assim, na maioria dos casos, a entidade permanece responsavel por todo o valor
em questdo, de modo que a entidade teria que liquidar o valor total se o terceiro
nao pagar por qualquer razao.

Nessa situagdo, uma provisdo é reconhecida pelo valor total da responsabilidade e
um ativo separado para o reembolso previsto é reconhecido quando é
absolutamente certo que o reembolso serd recebido se a entidade liquidar a
obrigacao.

6. Alteragdes nas Provisoes

As provisdes devem ser reavaliadas em cada data do balango e devem ser
ajustadas para refletir a melhor estimativa corrente. Se ja ndo for mais provavel
que uma saida de recursos com beneficios econémicos ou potencial de servigos é
necessaria para liquidar a obrigacdo, a provisdo deve ser revertida.

Quando for utilizado o desconto a valor presente, o valor contabil da provisdo
aumenta a cada periodo para refletir a passagem do tempo. Esse aumento deve ser
reconhecido como variagao patrimonial diminutiva financeira.

02.10.06 UTILIZACAO

Uma provisdo deve ser usada somente para as variagdes patrimoniais diminutivas
das quais a provisdo foi reconhecida originalmente. Além disso, somente as
variagdes patrimoniais diminutivas relativas a provisdao sao ajustadas contra a
mesma. Reconhecer uma variagdo patrimonial diminutiva contra uma provisao
que foi originalmente reconhecida para outra finalidade esconderia o impacto de
dois eventos diferentes.

02.10.07 DIVULGACAO

Para cada classe de provisao, a entidade deve divulgar:

a) 0 valor contabil no inicio e no final do periodo;

b) Provisdes complementares feitas no periodo, incluindo aumentos nas provisoes
existentes;

c) Valores utilizados (isto é, obtidas e cobradas contra a provisdo) durante o
periodo; e

d) Valores nao utilizados durante o periodo.

Recomenda-se a entidade divulgar as seguintes informacdes para cada classe de
provisoes:



a) Uma breve descricdo da natureza da obrigacdo e o cronograma previsto de
qualquer saida resultante de beneficios econdmicos ou potencial de servigos;

b) Uma indica¢do das incertezas sobre o valor ou o cronograma dessas saidas; e

c) A quantia de algum reembolso esperado, indicando a quantia de qualquer ativo
que tenha sido reconhecido por conta desse reembolso esperado.

A menos que a possibilidade de qualquer saida para a liquidacao for remota, a
entidade deve divulgar, para cada classe de passivo contingente na data do
balanco, uma breve descricio da natureza do passivo contingente e, onde
praticavel:

a) Uma estimativa de seu efeito financeiro;

b) Uma indica¢do das incertezas em relacdo a quantia ou periodicidade da saida; e
c) A possibilidade de algum reembolso.

02.06.04 REPARTICAO TRIBUTARIA

O fato do ente da Federacdo criar e legislar sobre o imposto nao significa, no
entanto, que ficara com a totalidade da sua arrecadacao. A Constituicdo Federal de
1988 define na Secao VI (Da Reparticdo das Receitas Tributarias) os casos que
ensejam as transferéncias. O art. 160 veda a retencdo ou qualquer restricio a
entrega e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta sec¢do, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a
impostos. Nesse caso, ap0s a ocorréncia do langamento do tributo, devera ser
registrado um ativo (créditos a receber) contra uma variacdo patrimonial
aumentativa pelo registro da arrecadac¢do bruta. Adicionalmente, ha um registro
no passivo de provisao para reparticdo tributaria de créditos e uma variagdo
patrimonial diminutiva pela parcela do recurso a transferir ao ente recebedor. No
momento do reconhecimento do crédito tributario, pode haver incerteza sobre o
montante a ser transferido, devido ao fato de que esse tributo pode ndo ser
arrecadado e, portanto, inscrito em divida ativa. Assim, justifica-se o registro da
provisao para reparticao tributaria, ja que ha incerteza quanto ao valor que devera
ser transferido. O calculo da provisao para reparti¢do tributaria sera efetuado com
base nos créditos de impostos e contribui¢des ainda ndo arrecadados sujeitos a
reparticdo, deduzidos do respectivo ajuste para perdas. E importante ressaltar que
o registro da provisao para reparticdo tributaria somente pode ocorrer quando for
possivel a realizacdo de uma estimativa confiavel do valor da obrigacdao. Somente
na arrecadacdo do tributo ocorrera a baixa do ativo, anteriormente registrado em
contas a receber, contra o montante do recurso que ingressou no caixa do ente.
Ainda nesse momento, é baixada a provisao contra o passivo registrado em conta
de tributos a transferir, se for o caso. Somente nesse momento, o ente da
Federacao recebedor tera condi¢cbes de reconhecer a variagdo patrimonial
aumentativa e o ativo (créditos a receber). Ressalte-se que, estritamente do ponto
de vista orcamentario, a transferéncia podera ser realizada por meio de despesa ou
como deducao de receita. Do ponto de vista patrimonial, as respectivas contas
devem registrar o fendmeno sempre como variagdo patrimonial diminutiva.



LANCAMENTQOS CONTABEIS NO ENTE ARRECADADOR
Pelo reconhecimento do crédito tributario
Cdédigo da Conta Titulo da Conta Valor (R$)

D 1.1.2.2.x.xx.xx Créditos tributdrios a receber (P) RS 1.000,00
C 4.x.x.x.x.xx.xx VPA RS 1.000,00

Cdédigo da Conta Titulo da Conta Valor (R$)

D 3.5.2.1.x.xx.xx Distribui¢do Const. ou Legal de Receitas RS 250,00
C 2.1.7.5.x.xx.xx Provisdo para reparti¢do de créditos (P) RS 250,00

Pela arrecadagao

Coédigo da Conta Titulo da Conta Valor (R$)

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F) RS 1.000,00
C 1.1.2.2.x.xx.xx Créditos tributarios a receber (P) RS 1.000,00

Coédigo da Conta Titulo da Conta Valor (R$)

D 2.1.7.5.x.xx.xx Provisdo para reparticdo de créditos RS 250,00
C 2.1.5.x.x.xx.xx Obrigacdo de reparti¢do a outros entes RS 250,00

Pela transferéncia (caso seja feita por despesa or¢amentaria)
Cdédigo da Conta Titulo da Conta Valor (R$)

D 2.1.5.x.x.xx.xx Obrigacdes de reparti¢do a outros entes RS 250,00
C 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F) RS 250,00

Observagdo 2: Caso haja receitas lancadas e nao arrecadadas, tais créditos deverao
sofrer ajuste de perdas (ver item 02.06.07). Dessa maneira, o calculo do passivo de
provisdo para reparticio de créditos deverd ocorrer com base nos créditos
deduzidos do ajuste de perdas.

Pelo ajuste da provisdo para reparticao tributaria no dia 31/01/2011:
Cddigo da Conta Titulo da Conta Valor (R$)

D 3.5.2.1.x.xx.xx Distribuicdo Const. ou Legal de Receitas RS 15,00
C 2.1.7.5.x.xx.xx Provisdo para reparti¢cdo de créditos a curto prazo RS 15,00






