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|.  APRESENTACAO

A contratacdo de Operacdes de Crédito, por Estados, Distrito Federal e Municipios,
incluindo suas Autarquias, Fundacdes e Empresas Estatais Dependentes (inciso IlI, art. 2° LRF),
subordina-se as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000) e as Resolucdes n* 40 e 43 do Senado Federal, de 20 e 21 de dezembro de
2001.

Este Manual regulamenta os procedimentos de instrucdo dos pedidos de analise dirigidos
ao Ministério da Fazenda — MF (verificac@o de limites e condi¢des). Pretende-se, assim, orientar
0s técnicos dos Entes pleiteantes no adequado fornecimento das informacdes necessarias para a
andlise da proposta.

O Manual discrimina, por tipo de operagdo de crédito e concessdo de garantia, 0s
procedimentos para contratacdo, as condicdes ou vedagBes aplicaveis, os limites de
endividamento a que estdo submetidos, bem como os documentos exigidos pelo Senado Federal
e a sua forma de apresentacdo. S&o utilizados modelos de documentos previamente definidos ou
instrucdes de carater técnico. Adicionalmente, séo fornecidas informagdes especificas acerca de
exigéncias que ndo dependem exclusivamente do Ente pleiteante, mas que devem ser igualmente
apresentadas.

A titulo de informacdo complementar, as puni¢cdes de carater pessoal, definidas em Lei,
constam de anexo especifico, 0 qual merece a devida atencdo por parte dos gestores publicos,
tendo em vista suas responsabilidades institucionais e pessoais.

As avaliacdes do Ministério da Fazenda e os procedimentos constantes deste Manual
contribuem para o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal especialmente no contexto da
contratacdo de operacgdes de crédito.

O aprimoramento continuo do conteddo e da forma deste Manual
dependem de suas criticas e sugestdes, que poderéo ser dirigidas
pelo e-mail institucional mip.stn@fazenda.gov.br

Deve-se ressaltar que nada substitui a responsabilidade individual do gestor publico, cuja
decisdo de contratar envolve ndo somente o0s aspectos formais, mas, sobretudo, uma otica
permanente voltada a responsabilidade na gestao fiscal, em sentido amplo.

A LRF pressupfe a acéo planejada e transparente, em que se previnam riscos e corrijam
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o0 cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange, dentre
outros itens, a operacao de crédito.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/estados/Resolucao_do_Senado_nao_consolidada.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/estados/Resolucao_do_Senado_2_nao_consolidada.pdf
mailto:mip-stn@fazenda.gov.br

ll. ATRIBUICOES

1.1 Do Ministério da Fazenda

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF atribuiu ao Ministério da Fazenda a
VERIFICACAO dos limites e condi¢cdes para a contratacdo de operacdes de crédito (art. 32 da

LRF).

O Senado Federal, por sua vez, através da Resolugdo n° 43/2001, delegou ao Ministério
da Fazenda a INSTRUCAO dos processos sujeitos a autorizacdo daquela Casa Legislativa.

Também é atribuicdo do Ministério da Fazenda nos termos 84° do art. 32 da LRF efetuar “o
registro _eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o
acesso publico as informacgdes, que incluirdo: | - encargos e condi¢des de contratacao; Il - saldos
atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e
concesséo de garantias.”

Para fins do registro eletrénico, foi desenvolvido um Sistema Informatizado em cooperacao
com a Caixa EconOGmica Federal, o SISTN. As informagdes coletadas sdo disponibilizadas na
Internet e atendem nao somente ao proposito de capturar os dados relativos a divida e as
operacgOes de crédito, mas também a outras obrigacfes de transparéncia dos Estados, Distrito
Federal e Municipios. A forma de coleta foi regulamentada pela Portaria STN n® 109, de 8 de
marco de 2002, e alteracdes.

As atribuicbes do Ministério da Fazenda, nos termos estabelecidos pelo art. 32 da LRF,
sdo exercidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgdo integrante da sua estrutura
administrativa.

Destaca-se que as andlises do Ministério da Fazenda s&o eminentemente de CARATER
VINCULADO, ndo comportando aspectos de conveniéncia e oportunidade nos itens de
verificacdo, 0s quais se encontram normatizados, seja na propria Lei de Responsabilidade Fiscal,
seja em Resolucdes do Senado Federal ou em Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.
Adicionalmente, sempre que necessario, 0s aspectos relacionados a interpretacdo juridica sao
submetidos a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), de maneira a consolidar
interpretacdes que sdo aplicadas a todos os casos semelhantes.

.2 Das Instituicdes Financeiras

O Conselho Monetario Nacional (CMN) determinou que, no caso de operagdes de crédito a
serem contratadas com instituicdes financeiras, caberd a estas realizar o encaminhamento dos
pleitos ao Ministério da Fazenda, realizando a verificacdo prévia dos documentos.

O procedimento acima descrito ndo é valido no caso de instituicdes financeiras
estrangeiras, organismos internacionais ou instituicdes néo financeiras, devendo, nesses casos, 0
pedido ser protocolado pelo préprio Ente.

Os procedimentos definidos pelo CMN envolvem, portanto, uma maior participacdo das
instituicdes financeiras, que passam a acompanhar, desde as etapas iniciais, 0s aspectos que
envolvem a contratacdo, sob a 6tica da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 33, considerando,
inclusive, os riscos inerentes a sua condicao:

“Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operagdo de crédito com Ente da Federacao,
exceto quando relativa a divida mobilidria ou a externa, devera exigir comprovacgéo de que a
operacao atende as condicdes e limites estabelecidos.

§ 1° A operacdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolucdo do principal,
vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/estados/Portaria109_08Mar02.htm
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/estados/Portaria109_08Mar02.htm

Por outro lado, as instituicdes financeiras ganham um papel relevante por sua
oportunidade de orientar, de maneira mais direta, os Estados e Municipios em cada processo
encaminhado, em alguns casos até mesmo por meio de suas geréncias situadas na localidade.

Deve-se observar que todas as propostas de operacdo de crédito firmadas por instituicdes
financeiras integrantes do sistema financeiro nacional devem seguir as regras de concessao de
crédito ao setor publico ditadas pela Resolucdo n® 2.827/2001, de 27/03/2001, do Conselho
Monetario Nacional, e altera¢des. A garantia da disponibilidade de recursos frente as restricdes da
legislacdo somente podera ser concedida pelo agente financeiro e, sobretudo, quando da
assinatura da proposta firme entre as partes.

Para fins da instrugdo nos termos deste Manual, a proposta firme integra o “Pedido de
Verificagdo de Limites e Condigbes”, devendo informar, inclusive, a data de sua validade (maiores
informacdes no Anexo C, item 2).

Nesses termos, o art. 1° da Resolucdo CMN n° 3.751/2009 estabelece:

“§ 1° Para fins do disposto no caput, as instituicdes autorizadas a operar com o setor publico
deverdo, na forma estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional, CENTRALIZAR O
RECEBIMENTO DE TODOS OS DOCUMENTOS necessérios a completa verificacdo dos
limites e das condi¢Bes definidos em lei e demais atos normativos, nos termos do art. 32 da
Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 2° Somente sera emitida a proposta firme da operacdo de crédito se observados os
seguintes requisitos:

| - a completa instru¢cdo documental do pleito na forma e abrangéncia regulamentadas pelo
Ministério da Fazenda, de acordo com a competéncia conferida pela Resolucéo n° 43, de 21
de dezembro de 2001, do Senado Federal; e

Il - o enquadramento da operacgéo pleiteada nos limites ou regras de contingenciamento do
crédito ao setor publico, conforme resolugdes do Conselho Monetéario Nacional.

§ 3° A instituicdo autorizada a operar com o setor publico responsabilizar-se-a pelo
encaminhamento, ao Ministério da Fazenda, do pedido de verificagdo de limites e condi¢cdes
para contratar a operagéo de crédito interno.”

Os documentos enviados diretamente pelo Ente poderdo ser devolvidos ou encaminhados
a respectiva instituicdo financeira pelo Ministério da Fazenda, sem analise prévia, para gue sejam
cumpridos os procedimentos prévios estabelecidos pelo CMN, conforme art. 2° da Resolucao
CMN n° 3.751, de 30/06/2009:

“Art. 2° - N&o tera validade a proposta firme emitida sem a verificacdo completa da instrucéo
documental na forma do art. 1° devendo ser o pedido restituido a institui¢do financeira a fim
de que seja novamente instruido.

Paragrafo Gnico. A Secretaria do Tesouro Nacional informard ao Banco Central do Brasil a
emissao de proposta firme em desacordo com os termos estabelecidos nesta Resolucdo.”

Adicionalmente, deve-se destacar que, tendo em vista a alteracdo introduzida pela
Resolucdo n® 29/2009, do Senado Federal, a verificagdo da adimpléncia dar-se-4& no momento da
formalizacdo dos contratos. Assim, é de exclusiva responsabilidade do agente financeiro o
acompanhamento das obrigacdes a que se referem o artigo 16 e inciso VIII do artigo 21 da
Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001 (CADIP, INSS, FGTS, CRP, RFB/PGFN e Divida Ativa
da Uni&o).

Considerando que a efetiva verificacdo ocorrera, portanto, no momento da assinatura do
contrato, ndo ha mais a necessidade de verificacdo prévia desses requisitos por parte do
Ministério da Fazenda. Logo, recomenda-se aos Entes federativos o acompanhamento das
adimpléncias, de maneira a ndo restar pendéncias para a finalizacdo do processo de contratacao.

Por fim, em consonancia com o que estabelece o artigo 33 da LRF, vale lembrar que a
instituicdo financeira credora também se responsabiliza pela observancia da Lei, devendo
certificar-se de que, por ocasido da assinatura do contrato, o beneficiario da operacdo atende as


https://www3.bcb.gov.br/normativo/detalharNormativo.do?N=101056903&method=detalharNormativo
https://www3.bcb.gov.br/normativo/detalharNormativo.do?N=101056903&method=detalharNormativo
https://www3.bcb.gov.br/normativo/detalharNormativo.do?N=109053438&method=detalharNormativo
https://www3.bcb.gov.br/normativo/detalharNormativo.do?N=109053438&method=detalharNormativo
https://www3.bcb.gov.br/normativo/detalharNormativo.do?N=109053438&method=detalharNormativo
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=238787
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/estados/Resolucao_do_Senado_2_nao_consolidada.pdf

exigéncias previstas, sob pena de vir a arcar com a nulidade da operacdo de crédito e a
devolucado dos encargos incidentes.

1.3 Do Banco Central do Brasil

Também sao relevantes as atribuicdes de fiscalizacdo do Banco Central do Brasil no
processo de contratacdo das operacfes crédito, particularmente aquelas firmadas com as
instituicdes integrantes do Sistema financeiro Nacional.

Nos termos do que estabelece a Lei n°® 4.595/64, dentre outras, pode ser destacada a
seguinte atribuicao:

“Art. 9° - Compete ao Banco Central da Republica do Brasil cumprir e fazer cumprir as
disposicBes que lhe séo atribuidas pela legislacdo em vigor e as normas expedidas pelo
Conselho Monetério Nacional.

Art. 10 - Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil:

(..)

VI - Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas.

(..)

IX - Exercer a fiscaliza¢do das instituicdes financeiras e aplicar as penalidades previstas.

.)

.4 Do Orgéo Juridico dos Estados, Distrito Federal ou Municipios

E o 6rgéo juridico que atesta, no curso do processo de andlise das operacdes de crédito, o
estrito cumprimento da Legislacdo por parte do Ente contratante. Sua atribuicdo envolve o pleno
conhecimento da legislacdo aplicavel, de carater geral ou especifico para o respectivo estado ou
municipio.

.5 Do Orgéo Técnico dos Estados, Distrito Federal ou Municipios

Dentre suas atribuicdes destaca-se a avaliacdo e informacado de dados técnicos e objetivos
relativos ao processo de contratacdo, sobretudo as caracteristicas do investimento a ser realizado
e informacgdes sobre a execugdo orgcamentéria e financeira do Ente publico. Suas informagfes sdo
a base para uma série de projecdes e analises sobre o cumprimento da legislacdo, inclusive de
maneira a subsidiar o parecer juridico.

.6 Do Gestor dos Estados, Distrito Federal ou Municipios

z

O gestor é representado pelo titular do Ente publico. E quem se responsabiliza pela
decisdo de contratar a operacdo de crédito, tendo em vista suas condi¢des e finalidade, bem
como assegura a correcdo e veracidade das informagcfes mediante os documentos ou
declaracdes constantes da proépria legislacao ou do Manual de Instrucdo de Pleitos.

II.7 Do Tribunal de Contas dos Estados, Distrito Federal ou Municipios

E o 6rgéo de controle externo que detém a incumbéncia de acompanhar o cumprimento da
Lei por parte dos Entes publicos sob sua supervisdo. Compete a este exercer diversas atribuicdes
necessarias para a contratacdo das operacdes de crédito, das quais a andlise tempestiva dos
balancos e prestacbes de contas anuais e a verificacdo do cumprimento dos diversos dispositivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E de sua responsabilidade a emisséo de certiddes exigidas pela Resolugéo n° 43, de 2001,
do Senado Federal.

10


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4595.htm

. ATENDIMENTO AO PUBLICO

Sdo informados detalhadamente neste Manual os procedimentos para instrucdo dos
pleitos. Tal fato reduz, em grande medida, a necessidade de contato direto das partes
interessadas mediante consulta presencial ou ligagdes telefonicas, em busca, inclusive, de uma
maior eficiéncia e agilidade no processo de analise pelo Ministério da Fazenda.

O acompanhamento do andamento das operacdes dar-se-4 por meio da péagina
www.tesouro.fazenda.gov.br/Irf, na qual estéo disponibilizadas as informacgdes sobre a situagéo de
cada processo. No mapa politico do Brasil apresentado na pégina, selecionar o respectivo
"Estado”, "Consultar" e "Situacdo das Operacdes de crédito analisadas pela STN".

Adicionalmente, para facilitar a eventual solucdo de duavidas, foi disponibilizado, no
endereco  http://www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/fag/fag opcredito.asp, um conjunto de
respostas as perguntas mais freqlientes, as quais serdo atualizadas na medida da necessidade.

Conforme definido pela Resolucdo n° 3.751/2009, do Conselho Monetario Nacional, no
caso de operac0es internas, cabe aos agentes financeiros a centralizacdo e encaminhamento da
documentagé@o completa, nos termos deste Manual, & Secretaria do Tesouro Nacional/MF.

Deve-se destacar que, desde 2007, as Instituicbes Financeiras estdo recebendo
treinamento para auxiliar os Entes na instrucdo de pleitos e, desse modo, davidas adicionais
devem ser, preferencialmente, direcionadas aquelas, inclusive por terem melhor condicdo de
conferir atencdo direta ao Estado ou ao Municipio.

Caso haja efetiva necessidade de comunicacéo direta com a STN, deverao ser observados
alguns procedimentos especificos para cada via de consulta, descritos a seguir, esclarecendo
ainda que as regras de conduta dos servidores da Secretaria do Tesouro Nacional em relacdo
aos representantes do Ente solicitante sdo normatizadas e encontram-se descritas abaixo sob a
Gtica do publico externo:

.2 Comunicacao via oficio

A principal forma de comunicac¢@o é mediante oficio. Os oficios do Ministério da Fazenda
poderdo ser enviados, no caso de operacdes de crédito com entidades do Sistema Financeiro
Nacional, ao endereco indicado pelo agente financeiro, para fins de centralizacdo do tramite. Nos
demais casos, a correspondéncia sera enviada ao proprio ente.

Os enderecos abaixo sdo aqueles nos quais devem ser protocolados os pedidos iniciais
para fins de abertura dos respectivos processos, eventuais documentos complementares ou
outras correspondéncias:

ENDERECOS AREA DE ATENDIMENTO

Curitiba
Secretaria do Tesouro Nacional
Geréncia Técnica de Operacg6es de Crédito em Curitiba
Av. Candido de Abreu, 344 — Centro Civico — Curitiba — PR
CEP: 80.530-914
e-mail: stn.gtcur@bchb.gov.br

Somente Estados da Regido Sul

Brasilia
Secretaria do Tesouro Nacional / Ministério da Fazenda
Esplanada dos Ministérios — Bloco P — Anexo do Ministério da
Fazenda — Ala B — Térreo — Sala 22
CEP: 70.048-900
e-mail: mip.stn@fazenda.gov.br

Demais Estados e Distrito Federal

.2 Consultas por telefone

Os pedidos de informacdes sobre o andamento de operacfes de crédito ndo devem ser
atendidos por este meio, por terem se constatado ineficientes e elevarem o risco de inseguranca
no processo e, portanto, perda de agilidade institucional. Nesse sentido, para propiciar seguranca
ao atendimento, as ligacdes poderéo ser gravadas.
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http://www.tesouro.fazenda.gov.br/lrf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/faq/faq_opcredito.asp
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Alternativamente, estdo disponiveis por acesso eletrbnico as informacfes sobre o
estagio/andamento dos processos individualmente:

Andamento dos processos
www.tesouro.fazenda.gov.br/Irf.

No mapa apresentado, selecionar o "Estado", "Consultar"
e "Situacdo das OperacOes de crédito analisadas pela STN"

Se o motivo da consulta for ddvidas na instrucdo das operagbes, € possivel obter
informacdes adicionais por meio de acesso ao endereco abaixo identificado:

Perguntas e Respostas Mais Frequentes
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/fag/fag opcredito.asp.

.3 Consultas por e-mail

Consultas por este canal, apés verificacdo das Perguntas e Respostas mais Frequentes,
dever&o ser encaminhadas pelo endereco eletrdnico institucional do Ente a STN ou a Geréncia da
STN em Curitiba. Este meio de comunicagdo ndo pode ser utilizado para instru¢éo do processo.

e-mail institucional:
mip.stn@fazenda.gov.br

e-mail institucional da Geréncia em Curitiba (apenas para a regido Sul):
stn.gtcur@bcb.gov.br

.4 Consultas presenciais

Havendo efetiva necessidade de consulta presencial, a reunido devera ser agendada com
antecedéncia minima de 24 horas por intermédio do endereco eletrénico institucional do Ente a
STN: mip.stn@fazenda.gov.br.

O interessado devera adiantar, em seu pedido de audiéncia, 0os pontos a serem tratados,
sugestbes de datas e horarios a serem confirmados pela STN, bem como os nomes dos
participantes também por mensagem eletrdnica.

Os nomes dos participantes da reunido deverdo ser informados, respeitando as indicacbes
formais do Pedido de Verificacdo de Limites e Condi¢des - Proposta Firme, ndo sendo admitida a
participacdo de pessoas estranhas aos quadros do Ente.

Excepcionalmente, podera ser admitida a participagdo de outras pessoas representantes,
desde que sejam servidores do Ente, e com indicacao formal do Chefe do Poder Executivo.

Para propiciar seguranga ao processo, no interesse comum, as reunides serdo gravadas
em sistema de audio e video.

.5 Comunicacéo via fax

N&o serdo aceitas copias de documentos transmitidos via fax destinados a instrucdo do
processo de andlise de operacéo de crédito.
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IV. TIPOS DE OPERACOES DE CREDITO

As operacdes de crédito dos Entes publicos podem ser (Lei n° 4.320, de 1964 e Lei
Complementar n® 101/2000) de curto prazo (de até 12 meses), que integram a divida flutuante,
como as operacdes de ARO, e de médio ou longo prazo (acima de 12 meses), as quais compdem
a divida fundada ou divida consolidada.

A operacao de crédito de curto prazo enquadrada nos limites e condicBes estabelecidos
pelo Senado Federal é a operacdo por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias, conhecida
como operacdo de ARO, destinada a atender eventuais insuficiéncias de caixa durante o exercicio
financeiro.

A operacdo de longo prazo destina-se a cobrir desequilibrio orcamentario ou a financiar
obras e servicos publicos, mediante contratos ou a emissdo de titulos da divida publica. A
operacgdo de longo prazo é dita operacdo de crédito interno, quando contratada com credores
situados no Pais e operacao de crédito externo, quando contratada com agéncias de paises
estrangeiros, organismos internacionais ou instituicdes financeiras estrangeiras ndo pertencentes
ao Sistema Financeiro Nacional. As operagdes de reestruturagdo e recomposi¢éo do principal
de dividas tém enquadramento especial por significarem necessariamente a troca de divida
(efeito permutativo) com base em encargos mais favoraveis ao Ente.

O conceito de operacdo de crédito da Lei de Responsabilidade Fiscal é bastante amplo.
Dessa maneira, ha operagdes que eventualmente podem néo ser caracterizadas como operagdes
de crédito pelo sistema financeiro, mas se enquadram no conceito da LRF, devendo, portanto, ser
objeto de verificagcdo prévia pelo Ministério da Fazenda.

As operacOes de crédito tradicionais séo aquelas relativas aos contratos de financiamento,
empréstimo ou mutuo. A legislagao englobou no mesmo conceito as operagdes “assemelhadas”,
tais como a compra financiada de bens ou servigos, o arrendamento mercantil e as operacdes de
derivativos financeiros. Incluem-se também nessas categorias operacdes realizadas com
instituicdo néo financeira.

Adicionalmente, ha operacdes que, apesar de nao se constituirem operacdes de crédito
em sentido estrito, foram equiparadas a estas por forca da Lei, por representarem compromissos
financeiros e que foram considerados relevantes pelo legislador. As operagdes equivalentes a
operacdo de crédito por equiparacdo sdo: a) a assunc¢ao de dividas; b) o reconhecimento ou a
confissdo de dividas. Os contratos de reconhecimento e confissdo de dividas normalmente
envolvem o parcelamento ou postergagéo das obrigacdes objeto da repactuacao.

Neste Manual, sera dada énfase aos seguintes pleitos:
a) Operacéo de crédito interno;
b) Operacao de crédito externo;
c) Operacéo de reestruturacdo e recomposi¢éo do principal de dividas;
d) Antecipacdo de Receita Orgamentaria (ARO);
e) Concessao de garantia pelos Estados; e
f) Concesséo de garantia pela Unido.

A modalidade de emisséo de titulos ndo foi descriminada neste manual tendo em vista o
art. 11 da Resolucao n° 43, de 2001, o qual determina que, até 31 de dezembro de 2020, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios somente poderdo emitir titulos da divida publica no
montante necessério ao refinanciamento do principal devidamente atualizado de suas obrigagdes,
representadas por essa espécie de titulos.

A Concessao de Garantia ndo é considerada operagdo de crédito, conforme inciso IV do
art. 29 da LRF, mas esta igualmente sujeita a verificagdo prévia de seus limites e condicGes de
realizacdo. E obrigacdo de natureza contingente, definida como “compromisso de adimpléncia de
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obrigacdo financeira ou contratual assumida por Ente da Federagéo ou entidade a ele vinculada”.
Trata-se de garantia a obrigacao de terceiros. A garantia, real ou fidejussoria, de obrigacéo propria
do Ente, portanto, ndo se enquadra neste conceito.
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V. INSTRUCAO PARA OPERACOES DE CREDITO INTERNO

Inicialmente, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio deve entrar em contato com a
instituicdo financeira, agéncia de fomento ou outras instituicdes de crédito, a fim de negociar as
condi¢cbes da operacao pretendida, observando os limites e condicdes previstos na legislacdo em
vigor.

Definidas as condicbes da operacdo, a instituicdo financeira escolhida adotara as
providéncias cabiveis relativas ao regulamento do crédito ao setor publico (Resolucdo n°
2.827/2001 e alteracdes), estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e
operacionalizado pelo Banco Central do Brasil (BACEN), na qualidade de entidade executiva do
CMN.

Essas providéncias ndo serao necessarias quando a operacdo de crédito ndo envolver
instituicdo integrante do Sistema Financeiro Nacional. E o caso de uma operacdo de crédito
externo ou interno cujo credor ndo seja uma instituicao financeira (instituicdo ndo financeira).

Atendidas todas as condicfes relativas ao regulamento do crédito ao setor publico, os

documentos necessarios a analise do pleito serdo encaminhados, por intermédio da prépria
instituicao financeira autorizada a operar pelo Banco Central, a STN.

No caso de operacbes de crédito interno com entidades nédo integrantes do Sistema
Financeiro Nacional (instituic6es ndo financeiras), os pleitos poderéo ser protocolados diretamente
na STN pelo respectivo Ente.

Os Entes que j& acompanham a observancia de seus érgaos quanto aos dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal ndo terdo dificuldades para a instrugdo do processo. E
recomendavel que seja delegada atribuicdo a uma unidade administrativa do Ente para efetuar
esse acompanhamento de forma permanente.

O atendimento dos requisitos prévios para a realizacao de
operacdes de crédito significa, em outros termos, o cumprimento
regular da Lei de Responsabilidade Fiscal

A STN manifesta-se no prazo de até dez dias Uteis, apGs analise dos itens necessarios. A
andlise é realizada conforme a ordem cronolégica de protocolo do pleito ou das informacdes
complementares, conforme sejam, alternativamente, de Estados incluindo o Distrito Federal, ou de
municipios. Ressalte-se que 0 prazo para inicio da analise esta sujeito & quantidade de operacdes
protocoladas no periodo, aspecto sobre o qual ndo ha perfeita previsibilidade. O prazo final
depender4, portanto, dessas variaveis.

Se a documentacdo examinada ndo estiver completa, a STN solicitara a instituicdo
financeira ou ao Ente interessado (nos casos de operacdes externas ou com instituicdo n&o-
financeira) os documentos complementares, sendo entao concedido prazo de até sessenta dias
corridos. Nos termos do art. 6° 82° da Portaria STN n° 396/2009, ao findar esse prazo e nao
houver resposta as solicitacdes, o pleito podera ser arquivado (art. 6°, inciso Ill, da Portaria STN
n°® 396/2009). Persistindo o interesse das partes na verificacdo dos limites e condic¢des relativos a
realizacdo de operacfes de crédito, bastara ser solicitada a prorrogacédo do prazo, devendo ser
observado se as regras de contingenciamento de crédito do setor publico continuam aplicaveis ao
pleito. E importante lembrar a necessidade de rapido atendimento das informacdes
complementares, pois muitos dos documentos tém validade limitada, devendo ser necessarias
novas complementacoes.

A Resolucdo CMN n° 3.751/2009, definiu procedimentos de salvaguarda as instituicdes
financeiras em relacdo ao disposto no art. 33 da LRF, bem como procedimentos para exigir
comprovacao de cumprimento dos limites e condicBes para a contratacdo de operacdes de
crédito. A instituicao financeira integrante do sistema financeiro nacional devera centralizar o
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recebimento de todos os documentos necessarios a completa verificacdo dos limites e das
condicbes definidos em resolu¢gdes do Senado Federal e na LRF, conforme disposto no art. 1°, §
1° da citada resolucdo. Apés essa verificacdo, a instituicdo financeira se responsabilizara pelo
encaminhamento, ao Ministério da Fazenda/STN, do pedido de verificacdo de limites e condi¢bes
para contratar a operacdo de crédito interno, bem como dos documentos constantes deste Manual
(art. 1°, 8§ 3° da Resolucdo CMN n° 3.751/2009).

Conforme estabelecido no art. 2° da citada Resolucdo, proposta firme emitida sem a
verificacdo completa da instru¢do documental na forma do art. 1° ndo tera validade, devendo o
pedido ser restituido a instituicdo financeira a fim de que seja novamente instruido.
Adicionalmente, a STN informar4 ao Banco Central do Brasil a emissdo de proposta firme em
desacordo com os termos estabelecidos na Resolucdo, conforme disposto no paragrafo Gnico do
art. 2°.

Dessa forma, para efeito de cumprimento desse artigo, a STN fard uma pré-analise dos
documentos encaminhados pela instituicdo financeira, sendo necessaria a seguinte
documentacéo, para a abertura de processo:

Lista de Verificacdo

1) Pedido de Verificacdo de Limites e Condi¢bes, juntamente com o Termo de Habilitagdo ou
Protocolo de Intenc¢des, conforme o caso;

2) Cronograma Financeiro da operagao;

3) Autorizagdo especifica do érgao legislativo;

4) Parecer do 6rgéo técnico;

5) Parecer do 6rgéo juridico e Declaragdo do Chefe do Poder Executivo com protocolo do
Tribunal de Contas competente;

6) Leide Diretrizes Or¢gamentarias do exercicio em curso;

7) Lei Orgamentéaria do exercicio em curso;

8) Anexo 1 da Lein® 4.320/64;

9) Comprovacao de inclusdo no orcamento dos recursos da operacao;

10) Comprovacéao de encaminhamento das contas ao Poder Executivo da Uni&o;

11) No caso de Municipios, comprovagdo de encaminhamento das contas ao Poder Executivo
do respectivo Estado;

12) Certid&do expedida pelo Tribunal de Contas competente;

13) Cronograma de Liberacdo das operac6es de divida fundada;

14) Cronograma de Pagamento das dividas contratadas e a contratar; e

15) Atualizacdo do SISTN — Sistema de Coleta de Dados Contdbeis, no sitio da Caixa
Econdmica Federal (as declaragbes dos dois anos anteriores, mais 0 ano em curso,
deverdo estar homologadas).

Se algum dos documentos ou informacdes nao forem encaminhados conforme o Anexo C,
0 pedido podera ser devolvido a instituicdo financeira, em cumprimento ao disposto no art.
2° da Resolucdo CMN n° 3.751/2009. E importante ressaltar que os documentos devem estar
validos na data de protocolo dos mesmos na STN.

V.1 Documentos e Informac@es

Os documentos e informacdes necessarios a instrucao de pleitos para contratar operacdes
de crédito interno estao previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000, e na Resolucdo n°® 43, de
2001, do Senado Federal. Consulte os modelos e orientacdes deste Manual para cada um
dos documentos no Anexo C.

Cabe ressaltar que documentos adicionais, ndo previstos na legislacdo antes citada,
eventualmente considerados necesséarios a analise dos pleitos, poderdo ser solicitados
pela STN, em conformidade com o disposto no § 1° do art. 25 da Resolucéo n° 43/2001-SF.
Podera também a instituicdo financeira, a época da contratacdo, solicitar documentos ou
informacdes adicionais que lhe dé conforto para a assinatura dos contratos.
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Cabe ressaltar ainda que, tendo em vista as alteracfes introduzidas pela Resolucdo n°
29/2009, do Senado Federal, € de exclusiva responsabilidade do agente financeiro ou do
contratante a comprovacdo das adimpléncias a que se referem o artigo 16 e o inciso VIII (INSS,
FGTS, CRP, RFB/PGFN e Divida Ativa da Unido) do artigo 21 da Resolucédo do Senado Federal
n°® 43/2001, ndo havendo mais verificacdo prévia desses requisitos por parte da STN.
Recomenda-se aos Entes e instituicbes contratantes o constante acompanhamento dos aspectos
caracterizados no Anexo C item 14 - Comprovacdo da adimpléncia financeira e do
adimplemento de obrigacdes.

Em virtude da dindmica do processo, este Manual atualiza procedimentos e formularios de
encaminhamento de informacdes, conforme previsto no art. 1°, paragrafo Unico da Portaria STN n°®
396, de 2 de julho de 2009. Dessa forma, na ocasido do envio de pleito a esta Secretaria, 0
interessado devera consultar o sitio da STN (no endereco abaixo) para verificacdo da existéncia
de versao mais atualizada deste Manual.

http://www.tesouro.fazenda.qgov.br/hp/downloads/MIP.pdf

V.2 Limites e Condi¢des

Para a realizacdo das operacdes de crédito interno deverdo ser atendidos os limites e as
condicdes, cujos limites, forma de célculo dos limites e condigdes encontram-se detalhados
no ANEXO B.

V.2.1 Excecdes aos limites de endividamento

As operacdes de crédito abaixo listadas tém tratamento excepcional (excec¢do) em relacao
aos limites de endividamento:

a) Contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido, organismos multilaterais de
crédito ou instituicdes oficiais federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de
financiar projetos de investimento para a melhoria da administracdo das receitas e da
gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no &mbito de programa proposto pelo Poder
Executivo Federal;

b) Contratadas no ambito do Programa Nacional de lluminacdo Publica Eficiente - Reluz,
estabelecido com base na Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000.

V.2.1.1 Operacdes de PMAT e PNAFM

Essas operacfes sao contratadas pelos Municipios com o BNDES, com o Banco do Brasil
ou com a Caixa Econdmica Federal (CAIXA), no caso de PMAT, ou com a CAIXA, no caso de
PNAFM, e destinam-se a financiar projetos de investimento para a melhoria da administragdo das
receitas e da gestéo fiscal, financeira e patrimonial dos municipios.

Os pleitos relativos as operacdes de crédito ao amparo das Resolucdes n° 47, de 2000 e
n® 17, de 2001, ambas do Senado Federal, seguem, praticamente, 0S mesmos tramites e estédo
sujeitas as mesmas vedacdes das operacdes de crédito interno. A principal particularidade é que
tais operagOes estdo excepcionadas dos limites de endividamento estabelecidos no art. 7° da
Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, e, portanto, ndo necessitam ser instruidas com o
documento relacionado no item 14 da Lista de Verificagdo. Significa dizer que, mesmo n&o
havendo margens disponiveis em algum dos limites, as operacdes poderdo ser contratadas.

Deve-se lembrar que, uma vez contratadas, os fluxos de tais operacfes terdo 0s seus
impactos contabilizados para fins da contratacéo de outras operag¢des de crédito.

Cabe esclarecer que documentos ndo previstos no § 3° do art. 21 da Resolucdo n°® 43, de
2001, do Senado Federal, estdo sendo solicitados com vistas a cumprir exigéncias especificas da
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Lei Complementar n® 101, de 2000, e/ou da Constituicdo Federal, como é o caso dos pareceres
dos érgaos técnicos e juridicos e verificacdo da regra de ouro.

V.2.1.2 Operacdes de RELUZ

Quanto ao Programa Nacional de lluminacdo Publica Eficiente — Reluz (Lei n® 9.991, de
24/7/2000), a Unica distingdo diz respeito aos limites de endividamento, que também estdo
excepcionados, conforme determinado pelo art. 2° da Resolucdo n® 19/2003, do Senado Federal.
Assim, ndo necessitam ser instruidas com o documento relacionado no item 14 da Lista de
Verificacdo. Eventual insuficiéncia de margens de endividamento ndo impede a contratacdo
destas operacoes.

As operagdes no ambito do Reluz, que tenham sido contratadas até a data da sua
publicacdo (6/11/2003), sem autorizacdo prévia do Ministério da Fazenda, devem ser apenas
comunicadas pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, informando sobre a existéncia
da operacgdo, seu valor, prazos e demais condi¢des contratuais (art. 3° da Resolucdo n°® 19/2003-
SF, de 5/11/2003). Por sua vez, a contratacdo de operagédo apos a publicagdo dessa Resolugéo
estad sujeita a andlise prévia do Ministério da Fazenda. Registre-se ainda que, na hipétese de
operacgédo de crédito contratada apds 6/11/2003, porém sem a autorizacdo prévia do Ministério da
Fazenda, é necessaria a sua regularizagdo para a realizacdo de nova operagéo de crédito, nos
termos do 8 4° do art. 24 da Resolucdo n° 43/2001-SF, incluido pela Resolu¢cdo n® 19/2003-SF,
sendo necessario também o encaminhamento das coOpias dos contratos e possiveis aditivos,
devidamente assinados e datados.
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VI. INSTRUCAO PARA REGULARIZACAO DE OPERACOES DE
CREDITO COM INSTITUICOES NAO FINANCEIRAS

Todas as operacdes de crédito, seja com instituicdo financeira ou n&o-financeira,
contratadas sem o prévio conhecimento do Ministério da Fazenda sdo consideradas irregulares.
Contudo, as operacgdes de crédito internas firmadas com instituicdes nédo financeiras podem ser
regularizadas caso ndo tenham seguido todo o tramite necessario de analise.

A STN vem, repetidamente, identificando a existéncia desse tipo de operacdo, em sua
maioria, referente a parcelamentos de débitos pré-existentes junto a instituicdes nao-financeiras
(companhias fornecedoras de energia elétrica, agua, etc.)

A Resolugdo n® 19/2003, que modificou a Resolugcdo n° 43/2001, ambas do Senado
Federal, prevé:

“§ 4° Em se constatando a existéncia de operagdo de crédito contratada junto a
instituicBo néo-financeira dentro dos limites e condi¢cdes estabelecidos por esta
Resolucdo, porém sem autorizacdo prévia do Senado Federal ou do Ministério da
Fazenda, a realizac@o de nova operacao de crédito pelo Estado, pelo Distrito Federal,
ou pelo Municipio fica condicionada a regularizagdo da operacdo pendente de
autorizagéo.

§ 5° A solicitacdo da regularizacdo a que se refere o § 4° deve ser encaminhada ao
Ministério da Fazenda, aplicando-se nesse caso as mesmas exigéncias feitas por
esta Resolugéo aos pleitos regulares.

§ 6° A verificagdo dos limites e condigbes das operagbes em processo de
regularizacéo a que se refere o 8 4° tera como data de referéncia aquela em que for
protocolado o pedido de regularizacéo.

§ 7° A conclusédo do processo de regularizagdo de que tratam os 88 4° e 6° sera
encaminhada pelo Ministério da Fazenda ao Poder Legislativo local e ao Tribunal de
Contas a que estiver jurisdicionado o pleiteante.” (NR)

Portanto, a realizacdo de nova operagéo de crédito fica condicionada a regularizacdo da
operagdo contratada irregularmente. Além disso, o Ministério da Fazenda informara ao Poder
Legislativo local e ao Tribunal de Contas a que estiver jurisdicionado o pleiteante a regularizacéo
da operacéo para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

Caso o parcelamento ja esteja quitado, ndo € necessario o encaminhamento dos
documentos constantes da lista de verificagdo, mas, tdo somente, termo de quitagdo da divida
assinado pelo representante da instituicdo ndo financeira, nos termos do Parecer - PGFN/CAF/N°
1.252/2006.

As eventuais operacdes de crédito realizadas com instituicdes financeiras, sem a
manifestacdo do Ministério da Fazenda quanto a verificacdo dos limites e condicbes, ou
autorizacdo do Senado Federal, ndo podem se beneficiar da possibilidade de regularizagéo,

ficando sujeitas ao seu cancelamento nos termos do art. 33 da LRF.

VI.1 Documentos e Informacdes

Os documentos e informagfes necessarios a instru¢do de pleitos para regularizacdo de
operacbes de crédito com instituicdes nao financeiras estdo previstos na Resolucao n°® 43, de
2001, do Senado Federal. Consulte os modelos e orientacdes deste Manual para cada um
dos documentos no Anexo C.

Ressalte-se que, os pedidos de regularizagdo de operagcdo devem ser instruidos
observando-se 0s seguintes aspectos particulares:

19


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/estados/Resolucao_do_Senado_2_nao_consolidada.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/estados/Resolucao_do_Senado_2_nao_consolidada.pdf

O Pedido de Verificacdo de Limites deve ser assinado apenas pelo Chefe do Poder
Executivo, informando o valor inicialmente parcelado e o valor a ser regularizado (restante
a pagar na data do pedido).

e Deverd ser encaminhado o contrato que firmou o parcelamento, bem como possiveis
alteracobes.

e O cronograma financeiro da operacéo deve refletir a amortizacdo e encargos da divida
restante.

e Nao se aplica a comprovacao de inclusdo dos recursos da operacéo no orgcamento vigente.

e O Parecer do 6rgao juridico e declaracdo do Chefe do Poder Executivo devem referir-se a
regularizacéo da operacao.

e O Parecer do oOrgdo técnico deve atestar a relacdo custo-beneficio e o interesse
econdmico-social do parcelamento em questao.

Cabe ressaltar que documentos adicionais, ndo previstos na legislacdo antes citada,
eventualmente considerados necessarios a analise dos pleitos, poderdo ser solicitados
pela STN, em conformidade com o disposto no § 1° do art. 25 da Resolucao n° 43/2001-SF.
Poder4a também a instituicdo financeira, a época da contratacdo, solicitar documentos ou
informagdes adicionais que Ihe dé conforto para a assinatura dos contratos.

Em virtude da dinamica do processo, este Manual atualiza procedimentos e formularios de
encaminhamento de informacdes, conforme previsto no art. 1°, paragrafo Unico da Portaria STN n°
396, de 2 de julho de 2009. Dessa forma, na ocasido do envio de pleito a esta Secretaria, 0
interessado devera consultar o sitio da STN (no enderego abaixo) para verificagdo da existéncia
de versao mais atualizada deste Manual.

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/MIP.pdf

VI.2 Limites e CondicGes

Para a realizacdo das operacdes de crédito interno deverdo ser atendidos os limites e as
condicdes, cujos limites, forma de calculo dos limites e condigdes encontram-se detalhados
no Anexo B.
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VIl. INSTRUCAO PARA OPERACOES DE CREDITO EXTERNO

As operacdes de crédito externo seguem, em parte, 0s mesmos tramites das operacdes de
crédito interno. Por ndo envolverem instituicées integrantes do Sistema Financeiro Nacional, ndo
necessitam observar as regras de crédito ao setor publico do Conselho Monetario Nacional
(CMN). Contudo, € requerida a Recomendacao prévia da Comissdo de Financiamentos Externos
(COFIEX), 6rgédo colegiado integrante da estrutura do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao (MP), que tem por finalidade avaliar e selecionar projetos ou programas de interesse do
setor publico, financiados por operacdes de crédito externo com entidades credoras do exterior.
Os procedimentos para obter a Recomendac¢éo da COFIEX encontram-se na pagina da Secretaria
de Assuntos Internacionais (SEAIN) do Ministério do Planejamento.

A contratacdo estad sujeita a autorizacdo especifica do Senado Federal (art. 28 da
Resolucdo n° 43/2001-SF). Conforme ja relatado, € atribuicdo do Ministério da Fazenda a
instrucdo do processo de autorizagdo, que sera encaminhado diretamente, apos analise, ao

Senado Federal.

Caso haja a constatacdo de que a documentagdo recebida ndo € suficiente para a sua
andlise, a Secretaria do Tesouro Nacional solicitard a complementacdo dos documentos e
informacgdes, fluindo prazo de até 60 (sessenta) dias corridos. Expirado o prazo estabelecido, néo
havendo comunicacéo oficial do Ente, o pedido ao Senado Federal de autorizagdo de operagéo de
crédito externo podera ser arquivado mediante comunicagdo, juntamente com o pedido de
concessdo de garantia da Unido, quando for o caso. Persistindo o interesse das partes na
verificacdo dos limites e condicfes relativos a realizacdo de operacbes de crédito, bastara ser
solicitada a prorrogacéo do prazo. E importante lembrar a necessidade de rapido atendimento das
informagBes complementares, pois muitos dos documentos tém validade limitada, devendo ser
necessarias novas complementacoes.

Em operaces de crédito externo, normalmente, o credor exige garantia da Unido. Quando
iSSO ocorre, a operagao estara sujeita a analise da concessao de garantias da Uni&o, nos termos e
condi¢cBes definidos na Resolugéo n° 48, de 2007, do Senado Federal. Para tanto, deve observar
as instrucbes especificas para solicitar a concessao de garantias por parte da Unido neste
Manual.

Cabe destacar que, para a realizacdo da operagdo de crédito externo é necessario o
registro prévio do capital estrangeiro a ser ingressado no pais junto ao Departamento de Capitais
Estrangeiros e Cambio - DECEC, do BACEN, antes de sua tramitacdo final na STN. Ha
providéncias a serem tomadas ndo s6é por parte do Ente publico pleiteante ao crédito como
também por parte da instituicdo financeira nacional que intermediard o registro no SISBACEN -
registro de operacoes financeiras (ROF).

Além do registro e credenciamento do Banco Central, devera ser encaminhada ao Senado
Federal copia dos contratos traduzidos para a lingua portuguesa (traducéo juramentada).

Os contratos relativos a operacdes de crédito externo ndo podem conter qualquer clausula:
a) De natureza politica;
b) Atentatdria a soberania nacional e & ordem publica;
c) Contraria a Constituicdo e as leis brasileiras; e

d) Que impligue compensacao automatica de débitos e créditos.

VII.1 Documentos e Informacgdes

Os documentos necessarios para analise das operacbes de crédito externo sao
basicamente os mesmos especificados para as opera¢gfes de crédito interno. A diferenca diz
respeito, sobretudo, ao modelo do pedido de Verificacdo dos Limites e Condi¢gGes, em razdo de
caracteristicas especificas e do cronograma de liberacéo e reembolso da operacado, que deve ser
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apresentado tanto na moeda do empréstimo quanto em reais. Recomenda-se que o Pedido do
Chefe do Poder Executivo venha acompanhado de proposta firme original da instituicéo financeira.
Os pleitos de operacéo de crédito externo deverdao dar entrada na STN em Brasilia. Consulte os
modelos e orientagbes deste Manual para cada um dos documentos no Anexo C.

Nos termos do art. 40 da LRF, no caso de operacdo de crédito junto a organismo financeiro
internacional, ou a instituicao federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a
Unido sé prestara garantia a Ente que atenda as exigéncias legais para o recebimento de
transferéncias voluntérias.

Cabe ressaltar que documentos adicionais, ndo previstos na legislacdo antes citada,
eventualmente considerados necesséarios a andalise dos pleitos, poderdo ser solicitados
pela STN, em conformidade com o disposto no § 1° do art. 25 da Resolucéo n° 43/2001-SF.

Cabe ressaltar ainda que, tendo em vista as alteracfes introduzidas pela Resolucdo n°
29/2009, do Senado Federal, é de exclusiva responsabilidade do agente financeiro ou contratante
a comprovacédo das adimpléncias a que se referem o artigo 16 e o inciso VIl (INSS, FGTS, CRP,
RFB/PGFN e Divida Ativa da Unido) do artigo 21 da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001,
ndo havendo mais verificagcdo prévia desses requisitos por parte da STN. Contudo, recomenda-se
a observancia dos aspectos caracterizados no Anexo C item 14 - Comprovacao da adimpléncia
financeira e do adimplemento de obrigacgdes.

Em virtude da dinAmica do processo, este Manual atualiza procedimentos e formularios de
encaminhamento de informacdes, conforme previsto no art. 1°, paragrafo Unico da Portaria STN n°®
396, de 2 de julho de 2009. Dessa forma, na ocasido do envio de pleito a esta Secretaria, 0
interessado devera consultar o sitio da STN (no enderego abaixo) para verificacdo da existéncia
de versao mais atualizada deste Manual.

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/MIP.pdf

VII.2 Limites e CondicGes

Para a realizacdo das operagfes de crédito externo deverdo ser atendidos 0s mesmos
limites e condicdes estabelecidos para as operacfes de crédito interno, cujos limites, forma de
célculo dos limites e condi¢cBes encontram-se detalhados no ANEXO B.
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VIII. INSTRUCAO PARA OPERACOES DE REESTRUTURACAO E
RECOMPOSICAO DO PRINCIPAL DE DIVIDAS

As operagbes de “reestruturacdo e recomposi¢ao do principal de dividas” estdo referidas
no art. 7°, paragrafo 7° da Resolucdo n°. 43, de 2001, do Senado Federal, para fins de tratamento
de excepcionalidade nos limites de endividamento. S&o consideradas operac¢des de crédito pela
LRF e pelo Senado Federal. Nesta condicdo, seguem, praticamente, os mesmos tramites das
operacdes de crédito interno ou externo, conforme o caso. Porém, as operacdes enquadradas
neste conceito podem usufruir de exce¢do no que tange ao cumprimento dos limites de
endividamento do art. 7° daquela Resolucéo.

O seu enquadramento, contudo, depende de uma série de avaliacdes sobre os efeitos da
operacdo no endividamento do Ente. Deve se constituir necessariamente troca de divida, ou
seja, ndo deve afetar o endividamento ja constituido. Deve, ainda, substituir obrigagdo mais cara
por obrigacdo a custo e condigbes mais favoraveis, sem o qué ndo poderia valer-se da excegéo
guanto aos limites de endividamento. A interpretacdo, amparada em pronunciamento da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aplia-se nos principios gerais da Lei de
Responsabilidade Fiscal e na competéncia do Senado Federal no que tange a limitacdo do
endividamento publico.

Para que a operacéo de reestruturacao de divida seja enquadrada na excecao do art. 7°, §
7° da RSF _n° 43/2001, é necessario que o pleito atenda os seguintes pré-requisitos, caso
contrério serd enquadrado como operacao de crédito regular, sem qualquer excegao:

a) Inexisténcia de novos recursos: o Ente deve utilizar todos os recursos recebidos da
reestruturacdo para abater e/ou quitar dividas existentes, ou seja, a proposta apresentada
devera trazer claramente esse dispositivo;

b) Valor presente (VP) da divida reestruturada menor ou igual ao valor presente da divida
anterior e niveis prudentes de risco assumidos com a nova operacdo: esse quesito
assegura que a reestruturacado representa um alivio fiscal em relacao a situacdo atual. A
andlise financeira da operacdo seria complementada pelo estudo comparativo da taxa
interna de retorno de cada divida reestruturada em relacdo a nova divida;

c) Reestruturacdo de principal de divida: a operacdo de reestruturacdo deve indicar
claramente que se destina ao pagamento de principal de divida, sendo vedada a utilizagédo
da excecgdo para o financiamento de fluxo de divida; e

d) Auséncia total de caréncia ou, em carater excepcional, esquema de pagamento
customizado (sob medida) com o propésito de melhorar o perfil da divida, o que deve ser
evidenciado.

VIII.1 Documentos e Informagdes especificos

Os documentos e informagBes necessarios para analise das operagfes de reestruturacdo
de divida sdo basicamente os mesmos especificados para as operacdes de crédito interno ou
externo (Ver Anexo A).

Além da documentacdo especificada, sdo necessarias informagfes adicionais, conforme
previsto no art. 2°, § 3° da Portaria STN n°® 396, de 2 de julho de 2009. Cabe ressaltar que
poderdo ser solicitadas outras informacdes sobre a operacéo, objetivando avaliar o atendimento
dos requisitos minimos estabelecidos na Resolucéo n° 43/2001-SF.

Pedido do Chefe do Poder Executivo: informar as condi¢bes financeiras da operacdo de
acordo com as condicbes estabelecidas ou negociadas com o Banco; de preferéncia apresentar
proposta firme ou o formulario do préprio banco com as opcdes definitivas, de maneira a propiciar
andlise conclusiva de custo e risco para fins de enquadramento no paragrafo 7° do art. 7° da
Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal. O pedido devera guardar coeréncia com a Lei
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Autorizadora, ou seja, os valores deverdo ser expressos na mesma moeda, bem como com o
Cronograma Financeiro da Operacéo.

Enviar minutas contratuais da operacao pleiteada.

Informar as datas de pagamento das dividas e as condi¢des do pré-pagamento acordadas
com os respectivos credores das obrigacdes originais (pagamento pelo valor de face, valor
econdmico ou outro).

Cabe ressaltar que documentos adicionais, ndo previstos na legislacao antes citada,
eventualmente considerados necesséarios a analise dos pleitos, poderdo ser solicitados
pela STN, em conformidade com o disposto no § 1° do art. 25 da Resolucédo n° 43/2001-SF.

Cabe ressaltar ainda que, tendo em vista as alteragdes introduzidas pela Resolu¢do n°
29/2009, do Senado Federal, é de exclusiva responsabilidade do agente financeiro ou contratante
a comprovacao das adimpléncias a que se referem o artigo 16 e o inciso VIl (INSS, FGTS, CRP,
RFB/PGFN e Divida Ativa da Unido) do artigo 21 da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001,
ndo havendo mais verificagcdo prévia desses requisitos por parte da STN. Contudo, recomenda-se
a observancia dos aspectos caracterizados no Anexo C item 14 - Comprovagéo da adimpléncia
financeira e do adimplemento de obrigacgdes.

Em virtude da dinamica do processo, este Manual atualiza procedimentos e formularios de
encaminhamento de informagdes, conforme previsto no art. 1°, paragrafo unico da Portaria STN n°
396, de 2 de julho de 2009. Dessa forma, na ocasidao do envio de pleito a esta Secretaria, 0
interessado devera consultar o sitio da STN (no endere¢o abaixo) para verificacdo da existéncia
de versdo mais atualizada deste Manual.

http://www.tesouro.fazenda.qgov.br/hp/downloads/MIP.pdf

VIIl.2 Limites e Condicdes

Sujeitam-se as mesmas condi¢cdes ou vedacbes das operagbes de crédito interno ou
externo. (Ver Anexo B)

Desde que atendidos os pré-requisitos para enquadramento, as operacdes nesta
modalidade gozam de excecdo quanto a aplicacéo dos limites de endividamento previstos no art.
7° da Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal.

Deve-se observar, contudo, a aplicacéo do limite a que se refere o inciso Ill do art. 167 da
Constituicdo Federal, nos termos do art. 6° da Resolucédo n°® 43, de 2001, do Senado Federal.

Caso nado atendam os pré-requisitos, eventual operacdo que se pretenda seja enquadrada
como reestruturacao de dividas devera ser tratada como operacdo de crédito regular, ou seja,
sujeita aos limites de endividamento do art. 7° da Resolucéo n° 43, de 2001, do Senado Federal.
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IX. INSTRUCAO PARA OPERACOES DE ANTECIPACAO DE
RECEITA ORCAMENTARIA (ARO)

Inicialmente, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio deve contatar a instituicdo
financeira a fim de negociar as condi¢cdes da operacdo de crédito pretendida (proposta firme),
observados os limites e condi¢des previstos na legislacdo em vigor.

Definidas as condicdes da operacdo, a instituicdo financeira escolhida adotara as
providéncias cabiveis relativas ao contingenciamento do crédito ao setor publico, estabelecido
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e operacionalizado pelo Banco Central do Brasil
(BACEN), na condicdo de entidade executiva do CMN.

Atendidas todas as condic¢es relativas ao contingenciamento do crédito ao setor publico, o
BACEN comunicard a instituicdo financeira a aprovacéo do protocolo de inten¢des. Somente apds
a aprovacao do protocolo de intencgdes, a Instituicdo Financeira encaminhard, conforme a area de
abrangéncia, a uma das Geréncias (Brasilia ou Curitiba) da STN, indicadas na relacao constante
da péagina 5 deste Manual, toda a documentag&o necessaria a analise do pleito.

De acordo com resolugdo do Senado Federal, a STN possui um prazo de até dez dias
Uteis para se pronunciar, apés analise dos itens necessarios (inciso Il do art. 31 da Resolucdo n°
43, de 2001, do Senado Federal e art. 6°, inciso |, da Portaria STN n° 396, de 2 de julho de 2009).
A meta da STN é realizar a analise em periodo inferior aquele definido. Porém, o prazo para a
conclusao a partir da data de protocolo esta sujeito a quantidade de operacdes protocoladas no
periodo, aspecto sobre qual ndo ha perfeita previsibilidade. A andlise € realizada conforme a
ordem cronologica de protocolo do pleito ou das informac¢des complementares, conforme sejam,
alternativamente, de Estados (incluindo o Distrito Federal), ou de Municipios. O prazo final
dependerd, portanto, dessas variaveis.

Dentro desse prazo, se a documentagdo examinada ndo estiver completa e/ou correta, a
STN solicitara a instituicdo financeira ou ao Ente interessado (nos casos de operacdes externas
ou com instituicdo nao-financeira) os documentos complementares, sendo entdo concedido prazo
de até sessenta dias corridos. Nos termos do art. 6°, §2°, da Portaria STN n°® 396/2009, ao findar
esse prazo e ndo houver resposta as solicitagdes, o pleito podera ser arquivado (art. 6°, inciso lll,
da Portaria STN n® 396/2009). Persistindo o interesse das partes na verificacdo dos limites e
condicdes relativos a realizacao de operacdes de crédito, bastara ser solicitada a prorrogacao do
prazo. E importante lembrar a necessidade de rapido atendimento das informacdes
complementares, pois muitos dos documentos tém validade limitada, devendo ser necessarias
novas complementacoes.

A Resolucdo CMN n° 3.751/2009, definiu procedimentos de salvaguarda as instituicdes
financeiras em relacdo ao disposto no art. 33 da LRF, bem como procedimentos para exigir
comprovacao de cumprimento dos limites e condicBes para a contratacdo de operacdes de
crédito. A instituicdo financeira devera centralizar o recebimento de todos os documentos
necessarios a completa verificagdo dos limites e das condi¢cdes definidos em resolugbes do
Senado Federal e na LRF, conforme disposto no art. 1°, § 1° da citada resolucdo. Apos essa
verificagdo, a instituicdo financeira se responsabilizara pelo encaminhamento, ao Ministério da
Fazenda/STN, do pedido de verificacdo de limites e condicbes para contratar a operacdo de
crédito interno, bem como dos documentos constantes deste Manual (art. 1°, 8 3° da Resolucéo
CMN n° 3.751/2009).

Conforme estabelecido no art. 2° da citada Resolucdo, proposta firme emitida sem a
verificagdo completa da instru¢do documental na forma do art. 1° ndo tera validade, devendo o
pedido ser restituido a instituicdo financeira a fim de que seja novamente instruido.
Adicionalmente, a STN informard ao Banco Central do Brasil a emissdo de proposta firme em
desacordo com os termos estabelecidos na Resolucdo, conforme disposto no paragrafo Gnico do
mesmo art. 2°.

Se algum dos documentos ou informacdes n&o for encaminhado a contento, o
pedido sera devolvido a instituicdo financeira, em cumprimento ao disposto no art. 2° da
Resolucdo CMN n° 3.751/2009.
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E importante ressaltar que os documentos devem estar validos na data de protocolo
dos mesmos na STN.

No caso do atendimento das exigéncias dos normativos acima citados, a STN solicitara ao
BACEN que promova a realizacdo do leildo da taxa de juros da operacdo (8 1° do art. 37 da
Resolucdo n® 43/2001-SF).

Por intermédio do leildo, ser4 dado conhecimento da proposta firme a todo o sistema
financeiro sendo permitido, a qualquer instituicdo financeira, inclusive aquela que enviou a referida
proposta, oferecer a mesma operag¢ao com juros inferiores.

As normas especificas para realiza¢do do leildo serdo divulgadas pelo BACEN.

Apo6s a divulgacao do resultado do leildo e antes da contratacdo da operacgéo, a instituicao
financeira vencedora devera encaminhar ao BACEN declaragdo (Anexo C — Declaragcdo de nao
reciprocidade) assinada pelo representante legal da instituicdo financeira e pelo Chefe do Poder
Executivo, de que ndo ha qualquer reciprocidade ou condicdo especial que represente custo
adicional ao expresso pela taxa de juros da operacéo (8 6° do art. 37 da Resolucéo n° 43/2001-

SF).

A instituicdo financeira vencedora do leildo devera contratar a operagdo no prazo de até
cinco dias uteis do resultado do leildo, comunicando ao BACEN. Nao havendo comunicacao neste
prazo, o BACEN determinara o cancelamento do leildo. Se ap6s o cancelamento do leildo houver
interesse do municipio em retomar a operacdo, deverd haver nova solicitacdo de instituicdo
financeira ao BACEN (observar as regras especificas sobre leildo vigentes a época da
contratacao).

IX.1 Documentos e Informacdes

Os documentos e informacdes necessarios a instrucao de pleitos para contratar operacdes
por ARO estao previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000, e na Resolucdo n° 43, de 2001,
do Senado Federal. Consulte os modelos e orientacdes deste Manual para cada um dos
documentos no Anexo C.

Cabe ressaltar que documentos adicionais, ndo previstos na legislagdo antes citada,
eventualmente considerados necessarios a analise dos pleitos, poderdo ser solicitados
pela STN, em conformidade com o disposto no § 1° do art. 25 da Resolucado n° 43/2001-SF.
Podera também a instituicdo financeira, a época da contratacdo, solicitar documentos ou
informag0des adicionais que Ihe dé conforto para a assinatura dos contratos.

Cabe ressaltar ainda que, tendo em vista as alteragfes introduzidas pela Resolucdo n°
29/2009, do Senado Federal, é de exclusiva responsabilidade do agente financeiro ou contratante
a comprovacao das adimpléncias a que se referem o artigo 16 e o inciso VIII (INSS, FGTS, CRP,
RFB/PGFN e Divida Ativa da Unido) do artigo 21 da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001,
nao havendo mais verificacdo prévia desses requisitos por parte da STN. Contudo, recomenda-se
a observancia dos aspectos caracterizados no Anexo C item 14 - Comprovacao da adimpléncia
financeira e do adimplemento de obrigacdes.

Em virtude da dinamica do processo, este Manual atualiza procedimentos e formularios de
encaminhamento de informacdes, conforme previsto no art. 1°, paragrafo Unico da Portaria STN n°
396, de 2 de julho de 2009. Dessa forma, na ocasidao do envio de pleito a esta Secretaria, 0
interessado devera consultar o sitio da STN (no endere¢o abaixo) para verificacdo da existéncia
de versdo mais atualizada deste Manual.

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/MIP.pdf

IX.2 Limites e Condi¢cOes
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Para a realizacdo das operacfes de antecipacdo de receita orcamentaria (ARO) deverao
ser atendidos os limites, as condic¢des, cujos limites, forma de calculo dos limites e condi¢cfes
encontram-se detalhados no Anexo B.
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X. INSTRUGCAO PARA CONCESSAO DE GARANTIAS POR PARTE
DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

A Resolucdo n°® 43/2001, do Senado Federal, dispbe sobre as operacdes de crédito interno
e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessao de garantias,
seus limites e condi¢des de autorizacao, e d& outras providéncias.

A Concessdo de Garantia é definida como compromisso de adimpléncia de obrigacdo
financeira ou contratual assumida por Ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada, nao
configurando operacgéo de crédito, nos termos do inciso IV do artigo 29 da LRF.

O pedido ao Ministério da Fazenda para verificacdo dos limites e condigbes origina-se de
solicitacdo de garantia formulado ao Ente para que este se responsabilize por pagamentos de
obrigacdes de terceiros em caso de inadimpléncia. A garantia pode assumir diversas formas, seja
a forma de garantia fidejusséria ou garantia real de bens publicos.

X.1  Documentos e Informagdes

Os pleitos relativos a concessao de garantias serao instruidos apenas com os documentos
especificados nos itens abaixo (Ver Anexo C — Orientacdo e Modelos de Documentos):

a) Pedido de Verificacdo de Limites e Condigdes;
b) Autorizacdo especifica do 6rgao legislativo;

c) Demonstrativo da receita corrente liquida. (Ndo € necessario o envio desse
demonstrativo, pois serd utilizado o ultimo RREO exigivel homologado no SISTN)

d) Relagdo das garantias prestadas a operagfes de crédito, contendo informacdes sobre
valor da garantia, data da contratacdo e vencimento, identificacdo do mutuério e instituicao
financeira contratantes. Informar também sobre as garantias autorizadas e ainda nédo
contratadas e as em tramitacdo na STN.

e) Documento, original ou cOpia autenticada, que comprove o oferecimento de
contragarantias suficientes para o pagamento de quaisquer desembolsos que o garantidor
possa vir a fazer, se chamado a honrar a garantia; e

f) Certiddo emitida pelo Tribunal de Contas a que esteja jurisdicionado o garantidor, ou,
alternativamente, declaracao fornecida pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio que
estiver concedendo a garantia, diretamente ou por meio do agente financeiro que estiver
operacionalizando a concessdo da garantia, comprovando a adimpléncia do tomador
relativamente a suas obrigacbes para com o garantidor e para com as entidades por ele
controladas, nos termos do § 2° do art. 18 da Resolugéo SF n° 43, de 2001.

X.2  Limites e Condic¢des

Sujeitam-se a proibicédo estabelecida no 8§ 6° do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
gual seja: “é vedado as entidades da administragdo indireta, inclusive suas empresas controladas
e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.”

Essa vedacdo ndo se aplica a concessao de garantia por empresa controlada a subsidiaria
ou controlada sua, nem a prestacdo de contragarantia nas mesmas condic¢des; e também néo se
aplica a concesséo de garantia por instituicdo financeira a empresa nacional (nos termos do § 7°
do art. 40 da LRF).

A concessao de garantia a operacdes de crédito interno e externo por parte dos referidos
Entes exigira ainda (art. 18 da Resolucdo SF n°. 43, de 2001):

a) O oferecimento de contragarantias, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida; e
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b) A adimpléncia do tomador relativamente a suas obrigacdes para com o garantidor e as
entidades por ele controladas.

Além disso, para a realizacdo das operacfes de concessdo de garantias por parte dos
referidos Entes, deverdo ser atendidos os limites quantitativos especificados conforme Anexo B,
esclarecendo que, ndo ha que se falar em contingenciamento de crédito ao setor publico nestas
operacgoes.

X.3 Elevacédo do limite para concesséo de garantias

No caso de solicitacdo de elevacdo do limite de concesséo de garantias, paragrafo Unico
do art. 9° da Resolucdo SF n° 43/2001, deverdo ser apresentados ainda os documentos listados
abaixo (consulte os anexos deste Manual para instrugcdo detalhada sobre a elaboragcdo ou
comprovacao de cada um dos documentos):

a) Declaragdo protocolada no Tribunal de Contas do garantidor de que ndo tenha sido
chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data da andlise,
gquaisquer garantias anteriormente prestadas;

b) Demonstrativo da divida consolidada liquida. (Ndo €é necessario o envio desse
demonstrativo, pois sera utilizado o ultimo RGF exigivel homologado no SISTN);

c) Certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando o cumprimento do art.
23, com certificagdo do cumprimento dos limites especificados no art. 20 por poder/6rgéo,
informando inclusive os valores monetarios e respectivos percentuais em relacao a receita
corrente liquida relativamente ao Ultimo exercicio analisado, aos exercicios ainda nao
analisados e, quando pertinente, ao exercicio em curso; e

d) Cumprimento do Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da Lei n°.
9.496, de 1997. (N&o é necessario o envio de comprovacdo, pois sera realizada
consulta ao 6rgao responsavel durante a andlise do pleito)

Cabe ressaltar que documentos adicionais, ndo previstos na legislacdo antes citada,
eventualmente considerados necessarios a analise dos pleitos, poderdo ser solicitados
pela STN, em conformidade com o disposto no § 1° do art. 25 da Resolucédo n° 43/2001-SF.

Em virtude da dinAmica do processo, este Manual atualiza procedimentos e formularios de
encaminhamento de informacdes, conforme previsto no art. 1°, paragrafo tUnico da Portaria STN n°
396, de 2 de julho de 2009. Dessa forma, na ocasido do envio de pleito a esta Secretaria, 0
interessado devera consultar o sitio da STN (no endere¢o abaixo) para verificacdo da existéncia
de versdo mais atualizada deste Manual.

http://www.tesouro.fazenda.qgov.br/hp/downloads/MIP.pdf
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XI. INSTRUCAO PARA SOLICITAR A CONCESSAO DE
GARANTIAS POR PARTE DA UNIAO

Apesar de serem realizadas pelo mesmo 6rgédo, a verificacdo do cumprimento dos limites e

condicbes de endividamento e a andlise da concessdo de garantia por parte da Unido séo dois
atos distintos e que envolvem aspectos legais diferenciados, realizadas de forma independente.

A garantia da Unido é regulamentada pelo art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Resolugéo n° 48, de 2007, do Senado Federal e pela Portaria MF n° 497, de 1990.

a)
b)

c)

A andlise da garantia da Unido compreende, entre outros:

A avaliacdo da capacidade de pagamento do Ente interessado, cuja metodologia esta
prevista na Portaria MF n° 89/97;

O exame das contragarantias oferecidas (qualidade e suficiéncia), que devem ser
suficientes para cobrir qualguer pagamento que a Unido venha a fazer; e

As minutas negociadas do contrato de empréstimo e do contrato de garantia devem estar
em termos satisfatérios para o garantidor.

O Ministro da Fazenda detém a competéncia de firmar os contratos de garantia em nome

da Unido, as quais deverao ser avaliadas, do ponto de vista juridico, pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN).

XI.1 Condicdes

Além do atendimento dos limites e condi¢cdes para contratagdo de operagdes de crédito

conforme requisitos minimos definidos no art. 32 da LRF e pela Resolucdo do Senado Federal n°
43/2001, é necesséria, ainda, a observancia das seguintes condi¢cdes:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

Oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida;

A instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do Ente da Federacao (art. 11 da LRF);

Cumprimento dos limites previstos no art. 20 da LRF, observando o disposto no inciso lll
do § 3° do art. 23 e no art. 66 da LRF;

Observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo, que veda a concesséao de
empréstimos para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Adimpléncia de tributos, empréstimos e financiamentos devidos a Unido, bem como quanto
a prestacdo de contas de recursos anteriormente dela recebidos. Nos termos da RSF
41/2009, a comprovacdo de adimpléncia do Ente garantido se dard por ocasido da
assinatura do respectivo contrato de garantia;

Cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao (art. 212 da CF) e a saude
(art. 198 da CF);

Observancia do limite de inscricdo em restos a pagar (art. 42 da LRF);
Deve-se observar, ainda, que os contratos relativos a operacdes de crédito externo:

N&o podem conter qualquer clausula: | - de natureza politica; Il - atentatoria & soberania
nacional e a ordem publica; Il - contraria a Constituicdo e as leis brasileiras; e IV - que
impliqgue compensacédo automatica de débitos e créditos (art. 8° da RSF 48/2007);

Deverdo prever o fornecimento tempestivo e periddico, pela entidade beneficiaria, dos
saldos das obrigagbes garantidas (art. 10 da RSF 48/2007);

N&o conterdo clausula que importe na compensacao automatica de débitos e créditos (art.
32 da LRF).
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Do ponto de vista da analise da capacidade de pagamento (Portaria MF n® 89/97), a
classificacdo necessdria para receber a garantia da Unido sdo as categorias A ou B.

As contragarantias deverdo conter necessariamente todas as transferéncias federais, as
receitas proprias dos Entes e ainda outras garantias em direito admitidas, caso as demais néo
sejam satisfatorias. Para a andlise do grau de comprometimento das transferéncias federais,
poderédo ser solicitadas informacdes especificas.

Xl.2 Limites da garantia da Uni&o

Os saldos das obrigacdes garantidas pela Unido ndo podem ultrapassar o limite de 60% da
sua Receita Corrente Liquida (RCL). O limite envolve ndo somente a fianga ou aval em operacdes
de crédito, mas outras garantias concedidas em outras modalidades.

X1.3 Documentos e informag8es complementares:

Encontram-se no Anexo D. Alguns dos requisitos sdo 0os mesmos para a andlise dos
limites e condicbes para operacdes sem garantia. Alguns tém uma abrangéncia maior de
verificagdo. Outros itens sdo complementares.

Deve-se destacar que todo pleiteante a concessao de garantia da Unido, no caso de
operagdo de crédito externo, devera, preliminarmente, obter a Recomendacdo da Comissédo de
Financiamentos Externos — COFIEX. Este documento, expedido por aquela Comisséo, autoriza a
preparacdo de projetos/programas de entidades publicas (passiveis de obter financiamento
externo) e deve ser acompanhado da comprovacdo do cumprimento de eventuais ressalvas.

Cabe ressaltar, ainda, que tendo em vista as alteragfes introduzidas pela Resolu¢cdo n°
41/2009, do Senado Federal, a comprovacdo de adimpléncia do Ente garantido quanto aos
pagamentos de tributos, empréstimos e financiamentos devidos a Unido e suas entidades
controladas, bem como a prestacdo de contas de recursos anteriormente dela recebidos
(adimpléncia financeira e de prestacdo de contas de recursos recebidos da Unido), se dara por
ocasido da assinatura do respectivo contrato de garantia.

Além da consulta juntamente ao 6rgdo certificador, h4 a opcdo de verificacdo de
adimpléncia por meio do Cadastro Unico de Convénio - CAUC, em
https://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/reqularidadeSiafi/index reqularidade.asp. O link possui,
além da opcao de consulta, uma lista de perguntas e respostas mais frequientes e, caso o Ente
ndo tenha a lista de CNPJs atualizada, dar especial atengdo as seg¢fes: “O que fazer para
incluir/excluir CNPJ do CAUC” e “O que fazer para tirar dividas sobre o CAUC”. O CAUC é um
servico de consulta unificada de requisitos fiscais para transferéncias voluntarias e pode ser um
instrumento Gtil de monitoramento por parte dos Entes federados.

Nos termos do art. 40 da LRF e da Resolugéo n°® 48/2008, do Senado Federal, a verificacdo
da adimpléncia é feita utilizando-se todos os CNPJ’s da Administragdo Direta do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, englobando todos os seus Poderes.

E importante que a lista de CNPJs da administracdo direta constante do CAUC se
mantenha atualizada para a consulta no momento da assinatura do contrato. O CAUC possibilita,
com uma unica consulta, verificar, junto aos cadastros dos 6rgaos responsaveis, a existéncia de
certiddes negativas de débito.

Lista de verificacdo:

1) Pedido de concesséao de garantia da Uniéo;

2) Parecer do 6rgéo técnico;

3) Parecer Juridico e Declaracdo do Chefe do Poder Executivo;
4) Indicacdo das contragarantias oferecidas na Lei Autorizadora;
5) Plano Plurianual;
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6) Lei Orcamentéaria Anual;
7) Minuta dos instrumentos contratuais a serem negociados e formalizados; e
8) Certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente.
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ANEXO A - DOCUMENTOS E INFORMA:(;CN)ES PARA ANALISE DOS
LIMITES E CONDICOES DA RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N°
43/2001

Os documentos e informagdes necessarios a instrucdo de pleitos para contratar operacoes

de crédito estdo previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000, e na Resolucdo n°® 43, de 2001,
do Senado Federal. S&o os seguintes (consulte os modelos e orientagbes deste Manual para
cada um dos documentos):

Pedido

1.
2.

Pedido de Verificagdo de Limites e Condigdes (ver Anexo C item 2);
Cronograma financeiro da operacgéo pleiteada — anexado ao pedido (ver Anexo C item 2);

Autorizacoes legais

3.
4,
5.

6.
7

Autorizacao especifica do érgao legislativo (ver Anexo C item 10);

Lei de diretrizes orcamentarias do exercicio em curso (ver Anexo C item 11);

Lei orcamentaria do exercicio em curso ou do préximo exercicio, se for o caso (ver Anexo
C item 12);

Lei Orcamentéria - Anexo 1 da Lei n°® 4.320 (ver Anexo C item 12);

Comprovacao de inclusédo no orgcamento dos recursos provenientes da operagao de crédito
(ver Anexo C item 13);

Pareceres e autorizacées do Gestor

8.
9.

Parecer do 6rgéo juridico e declaracdo do chefe do Poder Executivo (ver Anexo C item 7);
Parecer do érgao técnico (ver Anexo C item 8);

Obrigacoes de transparéncia

10.

11.

12.

Comprovagcdo de que o Ente encaminhou copia de suas contas a Unido. Ndo é
necessario o envio a STN da comprovacdo de envio, pois a mesma sera feita por
meio do enderego https://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/regularidadeSiafilindex_regularidade.asp (Ver
Anexo C item 15);

Para Municipios: comprovacdo de que encaminhou coépia de suas contas ao Poder
Executivo do respectivo Estado (ver Anexo C item 15);

Atualizagdo do Sistema de Coleta de Dados Contabeis — SISTN (ver Anexo C item 15).
Nao é necessario o envio a STN da comprovacéao de atualizacdo, pois a atualizacao
serd verificada por meio de consulta ao sitio da Caixa Econ6mica Federal durante a
analise do pleito;

Dados para calculo dos limites de endividamento

13.

14.

15.

16.

Demonstrativo da receita corrente liquida (ver Anexo C item 3). Ndo é necessario o envio
desse demonstrativo, pois sera utilizado o ultimo RREO exigivel homologado no
SISTN;

Demonstrativo da divida consolidada liquida (ver Anexo C item 4). Nao é necessario o
envio desse demonstrativo, pois serd utilizado o ultimo RGF exigivel homologado no
SISTN;

Cronograma de liberacdo das operagfes de divida fundada interna e externa, realizadas
no exercicio em curso ou em tramitacao, exclusive a operacgéo pleiteada, conforme modelo
fornecido por este Manual (ver Anexo C item 5);

Cronograma de pagamento das dividas consolidadas interna e externa, contratadas ou a
contratar, exclusive a operagéo pleiteada, conforme modelo fornecido por este Manual (ver
Anexo C item 6);
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Certidoes do Controle Externo

17. Certidao expedida pelo Tribunal de Contas competente (ver Anexo C item 16);

Adimpléncia financeira e de obrigacées contratuais e legais

18. Comprovagéo de adimplemento de contratos firmados com a Unido (ver Anexo C item 14)
Ndo é necessario o envio de documentos de comprovagcdo, pois sera realizada
consulta ao 6rgao responsavel durante a andlise do pleito;

19. No caso especifico de opera¢des de Municipios com garantia de Estados, certiddo que
ateste a adimpléncia do tomador do crédito perante o Estado (ver Anexo C item 14).

ATENCAO: TODOS OS ITENS ACIMA SAO CONSIDERADOS ESSENCIAIS
PARA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS MINIMOS.

Cabe ressaltar que documentos adicionais, nao previstos na legislacdo antes citada,
eventualmente considerados necessarios a analise dos pleitos, poderao ser solicitados pela STN,
em conformidade com o disposto no § 1° do art. 25 da Resolucao n° 43/2001-SF. Podera também
a instituicdo financeira, a época da contratagéo, solicitar documentos ou informagdes adicionais
gue Ihe dé conforto para a assinatura dos contratos.

Cabe ressaltar ainda que, tendo em vista as altera¢gfes introduzidas pela Resolucdo n°
29/2009, do Senado Federal, é de exclusiva responsabilidade do agente financeiro ou contratante
a comprovacédo das adimpléncias a que se referem o artigo 16 e o inciso VIl (INSS, FGTS, CRP,
RFB/PGFN e Divida Ativa da Unido) do artigo 21 da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001,
ndo havendo mais verificagcdo prévia desses requisitos por parte da STN. Contudo, recomenda-se
a observancia dos aspectos caracterizados no Anexo C item 14 - Comprovacéo da adimpléncia
financeira e do adimplemento de obrigacdes.

Em virtude da dinAmica do processo, este Manual atualiza procedimentos e formularios de
encaminhamento de informag6es, conforme previsto no art. 1°, paragrafo unico da Portaria STN n°
396, de 2 de julho de 2009. Dessa forma, na ocasido do envio de pleito a esta Secretaria, 0
interessado devera consultar o sitio da STN (no endere¢o abaixo) para verificacdo da existéncia
de versé@o mais atualizada deste Manual.

http://www.tesouro.fazenda.qgov.br/hp/downloads/MIP.pdf
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ANEXO B - LIMITES E CONDICOES DE ENDIVIDAMENTO

Limites
REGRA DE OURO - o cumprimento do limite a que se refere o inciso Ill do art. 167 da

Constituicdo Federal deverd ser comprovado mediante apuracao das operagdes de crédito e das
despesas de capital conforme os critérios definidos no § 3° do art. 32 da Lei Complementar n°
101, de 2000 (art. 6° da Resolugéo n°® 43/2001-SF):

a)

b)

f)

Para fins de calculo deste limite, verificar-se-ao, separadamente, o exercicio anterior e 0
exercicio corrente, tomando-se por base:

i. “No exercicio anterior, as receitas de operacdes de crédito nele realizadas e as
despesas de capital nele executadas; e”

ii. “No exercicio corrente, as receitas de operacao de crédito e as despesas de capital
constantes da lei orcamentaria.”

Nao serdo computados como despesas de capital, para os fins do art. 6° da RSF n°® 43/01:

i. “O montante referente as despesas realizadas, ou constantes da lei orcamentéria,
conforme o caso, em cumprimento da devolucdo a que se refere o art. 33 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;”

ii. “As despesas realizadas e as previstas que representem empréstimo ou financiamento
a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de
competéncia do Ente da Federacdo, se resultar a diminui¢cdo, direta ou indireta, do
onus deste; e”

iii. “As despesas realizadas e as previstas que representem inversfes financeiras na
forma de participagdo acionaria em empresas que ndo sejam controladas, direta ou
indiretamente, pelos Entes da Federag&o ou pela Uni&do.”

O empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso ii da alinea b, se concedido por
instituicdo financeira controlada pelo Ente da Federacdo, ter4 seu valor deduzido das
despesas de capital;

As operacdes de antecipacdo de receitas orcamentarias ndo serdo computadas para 0s
fins deste limite, desde que liguidadas no mesmo exercicio em que forem contratadas;

Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por operagéo de crédito realizada em um
exercicio o montante de liberacdo contratualmente previsto para 0 mesmo exercicio; e

Nas operacdes de crédito com liberacdo prevista para mais de um exercicio financeiro, o
limite computado a cada ano levar4 em consideracéo apenas a parcela a ser nele liberada.

LIMITE DAS OPERACOES DE CREDITO — FLUXO - O montante global das operacdes

realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida - RCL (inciso | do art. 7° da Resolugéo n°® 43/2001-SF):

Para o caso de operacdes de crédito com liberag@o prevista para mais de um exercicio,
este limite serd calculado levando em consideragdo o cronograma anual de ingresso,
projetando-se a receita corrente liquida de acordo com os critérios estabelecidos no § 6°
do art. 7° da Resolugéo n°® 43/2001-SF (8§ 1° do art. 7° da Resolucéo n°® 43/2001-SF);

LIMITE DAS OPERACOES DE CREDITO — DISPENDIO - O comprometimento anual

com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacfes de crédito j4 contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5%
(onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida (inciso Il do art. 7° da
Resolugéo n° 43/2001-SF):

a)

O calculo do comprometimento anual sera feito pela média anual de todos os exercicios
financeiros em que houver pagamentos previstos da operacéo pretendida da relacdo entre
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0 comprometimento previsto e a receita corrente liquida projetada ano a ano (8 4° do art. 7°
da Resolucédo n° 43/2001-SF e suas alteracdes);

b) Os Entes da Federacdo que apresentarem a média anual superior a 10% (dez por cento)
deverdo apresentar tendéncia ndo crescente quanto ao comprometimento anual (8 5° do
art. 7° da Resolucdo n° 43/2001-SF). A tendéncia de crescimento sera determinada pela
inclinagcdo da reta, calculada mediante regressdo simples, a partir das médias de
comprometimento verificadas no periodo;

LIMITE DAS OPERACOES DE CREDITO — ESTOQUE - A divida consolidada liquida
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro
contado a partir do encerramento do ano de 2001, ndo poder& exceder, respectivamente, a (inciso
[Il do art. 7° da Resolugéo n° 43/2001-SF, combinado com art. 3° da Resolug&o n° 40, de 2001-
SF):

a) No caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida;
b) No caso dos Municipios: 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida;

c) No periodo compreendido entre 31 de dezembro de 2001 e o final do exercicio de 2016,
serdo observadas as seguintes condigdes:

i. O excedente em relacdo aos limites previstos para Estados, Distrito Federal e
Municipios apurado ao final do exercicio de 2001 devera ser reduzido, no minimo, a
proporcéo de 1/15 (um quinze avo) a cada exercicio financeiro;

ii. Para fins de acompanhamento da trajetoria de ajuste dos limites de que se trata, a
relacéo entre o montante da divida consolidada liquida e a receita corrente liquida sera
apurada a cada quadrimestre civil e consignada no Relatério de Gestdo Fiscal a que
se refere o art. 54 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

ii. O limite apurado anualmente ap6s a aplicacdo da reducdo de 1/15 (um quinze avo)
estabelecido neste item sera registrado no Relatério de Gestdo Fiscal a que se refere
o art. 54 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

iv. Durante o periodo de ajuste de 15 (quinze) exercicios financeiros ja referidos, aplicar-
se-ao os limites previstos de 2 (duas) vezes e 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a
receita corrente liquida para o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que:

e Apresente relagdo entre o montante da divida consolidada liquida e a receita
corrente liquida inferior a esses limites, no final do exercicio de 2001; e

e Atinja o limite previsto (2 ou 1,2 vezes a RCL) antes do final do periodo de ajuste de
15 (quinze) exercicios financeiros.

LIMITE DAS OPERACOES POR ARO — ESTOQUE - O saldo devedor das operagdes de
crédito por antecipacdo de receita orgcamentaria (ARO) em um exercicio financeiro ndo podera
ser superior a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida - RCL (art. 10 da Resolugédo n°
43/2001-SF).

LIMITE DAS GARANTIAS - O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da RCL
(art. 9° da Resolucdo SF n°. 43, de 2001).

O limite acima podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente
liquida, desde que cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

a) Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar da
analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

b) Esteja atendendo o limite da divida consolidada liquida, estabelecido na Resolugdo n°. 40,
de 2001, do Senado Federal;

c) Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n°®
101, de 2000; e
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d)

Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da Lei
n°. 9.496, de 1997.

Critério de Projecéo da RCL
A receita corrente liguida _ (RCL) é projetada mediante a aplicagcdo de fator de atualizacao

sobre a receita corrente liquida do periodo de 12 (doze) meses findos no més de referéncia (8 6°
do art. 7° da Resolugéo n° 43/2001-SF).

A partir da data de publicacdo deste Manual, o fator de atualizacdo a ser utilizado é de

3,44%, e foi obtido a partir da média geométrica das taxas de crescimento real do PIB nacional
nos ultimos oito anos (art. 8° da Portaria STN n° 396, de 2 de julho de 2009), a saber:

Ano Crescimento do PIB
2002 1,02658094085410
2003 1,01146619822956
2004 1,05712292376002
2005 1,03159673612849
2006 1,03957035057579
2007 1,06091410619358
2008 1,05136034838037
2009 0,99814445224487
Média Geométrica 1,03438541919438
Fonte: IBGE

Condigbes

O nao atendimento de algum dos requisitos minimos definidos pela Resolucdo do Senado

Federal n°® 43/2001 impede a continuidade do processo de andlise e, por conseguinte, a conclusdo

da verificacdo de limites e condi¢cdes da operacao pleiteada. De acordo com a legislagéo, é
vedada a contratacdo de operacédo de Crédito Interno :

a)

b)

c)

d)

Se as despesas com pessoal ndo estiverem enquadradas nos limites previstos no art. 20
da Lei Complementar n® 101, de 2000, com ressalva prevista no inciso Il do § 3° do art.
23 da mesma Lei;

Se o0 Ente houver contratado alguma operacdo que se equipare a operacdo de crédito
cujos limites e condigbes ndo tenham sido objeto de andlise e Parecer favoravel pela STN;

Se os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo publicarem o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre. Tal
vedacdo persistira até a regularizacdo dessa pendéncia (8 2° do art. 52 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000);

Se os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo publicarem o Relatério de Gestao
Fiscal até trinta dias apds o encerramento de cada quadrimestre. Tal vedacao persistira até
a regularizacdo dessa pendéncia (8 3° do art. 55 da Lei Complementar n°® 101, de 2000,
com ressalva prevista na letra “b” do art. 63 da mesma Lei);

Se os Estados (considerado o Distrito Federal) e os Municipios ndo encaminharem suas
contas ao Poder Executivo da Unido até 31 de maio e 30 de abril, respectivamente. Aos
Municipios cabe, também, encaminhar cOpia de suas contas ao Poder Executivo do
respectivo Estado (inciso | do 8§ 1° do art. 51 da LRF). A vedacdo persistira até a
regularizagéo dessa pendéncia (8 2° do art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 2000);

37



f)

9)

h)

d)

Se houver violacdo dos acordos de refinanciamento firmados com a Uniéo (inciso 1V do art.
5° da Resolucdo n® 43/2001-SF);

Se houver garantia ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio por instituicdo financeira
por ele controlada (art. 17 da Resolugéo n°® 43/2001-SF); e

Se o Ente da Federacdo tiver divida honrada pela Unido ou pelo Estado, em decorréncia
de garantia prestada em operacao de crédito. Tal vedacgao persistira até a total liquidacéo
da mencionada divida (8 10 do art. 40 da Lei Complementar n® 101, de 2000, e § 4° do art.
18 da Resolucéo n° 43/2001-SF).

E vedada, ainda, a contratacdo de operacéo por ARO:

Antes do dia dez de janeiro de cada ano (inciso | do art. 38 da Lei Complementar n® 101,
de 2000; inciso | do art. 14 da Resolucao n° 43/2001-SF);

Enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza nédo integralmente resgatada (inciso
IV-a do art. 38, da Lei Complementar n® 101, de 2000; e inciso IV do art. 14 da Resolucdo
n° 43/2001-SF);

No ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo (inciso IV-b do art. 38 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000; e § 2° do art. 15 da Resolucdo n°® 43/2001-SF);

Se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de juros prefixada ou indexada a Taxa
Basica Financeira - TBF (inciso lll do art. 38 da Lei Complementar n° 101, de 2000; e
inciso Ill do art. 14 da Resolucao n°® 43/2001-SF);

Encontram-se ainda definidas as seguintes condigdes para a contratagdo de operagao por
ARO:

O valor da operacdo pretendida ndo podera exceder o limite fixado na lei autorizadora
(inciso | do art. 22 da Resolucéo n°® 43/2001-SF);

A taxa de juros das operagdes por ARO nado podera ser superior a uma vez e meia a TBF
(1,5xTBF) vigente no dia do encaminhamento da proposta firme (8 4° do art. 37 da
Resolucdo n® 43/2001-SF); e

A operacéo devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano de contratacao (inciso Il do art. 38 da Lei Complementar n® 101, de
2000, e inciso Il do art. 14 da Resolucao n° 43/2001-SF).
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ANEXO C — ORIENTACOES E MODELOS DE DOCUMENTOS

1. Instruc@es de caréter geral

Os documentos necessarios a instrucdo de pleitos para contratar operacdes de crédito
estdo previstos na Lei Complementar n°® 101, de 2000, e na Resolucéo n° 43, de 2001, do Senado
Federal. Os documentos encaminhados deverdo seguir, além das particularidades de cada um, os
seguintes preceitos, de forma a conferir agilidade e seguranca ao processo de analise:

a) Todos os documentos deverdo ser apresentados em originais ou copias autenticadas em
cartorio;

b) Os documentos devem ser legiveis e ndo podem apresentar rasuras;

c) As assinaturas dos Chefes de Poder, dos Secretarios de Governo, do responsavel pela
Contabilidade, dos responsaveis pelos 6érgaos técnico e juridico e do responséavel pelo
Controle Interno deverédo ser identificadas;

d) Caso néo conste pedido de verificagdo de limites e condigbes (com o respectivo termo de
habilitacdo, quando cabivel) dentre os documentos encaminhados a STN, ou apresente
informacé&o incompleta, o pleito sera devolvido;

e) Poderao ser solicitados documentos adicionais, considerados necessarios a andlise dos
pleitos, conforme art. 2°, 83° da Portaria STN n°® 396, de 2 de julho de 2009.

Quando se tratar de lei ou decreto, devera ser encaminhado:

e Exemplar de sua publicagéo na imprensa; ou

e Copia autenticada em cartorio do exemplar de sua publicagdo; ou

e Original do documento assinado pelo chefe do Poder Executivo; ou

e Copia autenticada em cartorio do documento assinado pelo chefe do Poder Executivo; ou

e Documento disponibilizado no sitio do Ente na internet (nesse caso, o chefe do Poder
Executivo deverd atestar que esse modo de publicidade é legalmente previsto).

2. Pedido de Verificagdo de Limites e Condi¢bes (PVL/Proposta Firme)

O Pedido formal de Verificacdo de Limites e Condicbes é a base para constituicdo do
processo administrativo no Ministério da Fazenda, que objetivard averiguar os limites e condi¢cdes
para a realizacdo da operacdo de crédito, nos termos do art. 32 da LRF e, quando couber, do art.
40 da LRF.

Deve-se ressaltar que o documento também tem o mesmo efeito de uma “Proposta Firme”
para fins de instrucdo do processo, tendo em vista as assinaturas do representante formal da
instituicdo financeira (ou financiador no pedido) e do Chefe do Poder Executivo pleiteante,
discriminando as condic¢des financeiras da operacao.

No caso das operagBes de crédito internas com instituicbes financeiras, nos termos da
Resolucdo CMN n° 3.751, de 2009, somente serd emitida a proposta firme (o Pedido formal de
Verificacdo de Limites e Condicdes) da operacdo de crédito se observados o0s seguintes
requisitos: | - a completa instrugdo documental do pleito na forma e abrangéncia regulamentadas
pelo Ministério da Fazenda, de acordo com a competéncia conferida pela Resolucao n° 43, de 21
de dezembro de 2001, do Senado Federal; e Il - o enquadramento da operagdo pleiteada nos
limites ou regras de contingenciamento do crédito ao setor publico, conforme resolugbes do
Conselho Monetéario Nacional.

Além disso, de acordo com o art. 33 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Instituicdo
Financeira é igualmente responsavel para verificar o cumprimento, por parte do tomador, no
momento da contratacdo, dos limites e condicdes estabelecidos, sob pena de nulidade da
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operacado. Nesse sentido, a atuacdo das instituicdes financeiras tem sido relevante na agilidade da
instrucdo e acompanhamento dos processos.

Para as operagfes de crédito internas com instituicdes financeiras, a emissdo da proposta
firme devera indicar prazo de validade do documento, que devera ser compativel com as regras
relativas ao enquadramento da operacdo nos limites de contingenciamento de crédito ao setor
publico, tendo em vista que compete as instituicdes financeiras a observancia das regras e limites
estabelecidos na Resolugdo CMN n° 2.827, de 2001. Para as operagdes a serem realizadas com
recursos de destaque de capital, cabe ao agente financeiro definir o prazo limite para a
contratacdo da mesma. O documento devera estar datado e assinado pelo Chefe do Poder
Executivo e pelo representante legal da instituicdo financeira, devidamente identificados (nome e
cargo).

Nos termos da Portaria STN n° 396, de 2009, o Pedido de Verificacdo de Limites e
Condicdes somente devera ser protocolado na Secretaria do Tesouro Nacional, acompanhado de
todos os documentos previstos na Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, de acordo com
cada tipo de operacdo de crédito ou concesséo de garantias, e conforme discriminado no MIP.
Quando se tratar de linha de crédito aberta por instituicdo autorizada pelo Banco Central a operar
com o setor publico, o protocolo devera ser realizado por intermediagcédo do agente financeiro. Nas
demais situacdes, envolvendo operacdes de crédito externas e instituicdbes ndo financeiras, o
protocolo devera ser efetuado pelo proprio Ente interessado na contratagéo.

Para que eventualmente a Secretaria do Tesouro Nacional possa comunicar-se com 0
Ente ou com a instituicdo financeira, objetivando o envio de documentos e informacdes a respeito
do pleito é necessério que constem informagdes (telefone, e-mail ou correspondéncia) a respeito
do servidor que sera o contato do Municipio/Estado e também do funcionario que sera o contato
na instituicdo financeira. Deverdo ser mencionados: nome, cargo, identidade, telefone e e-mail
institucional.

Para as operacdes de crédito que com garantia da Unido, a proposta firme devera solicitar
ainda a concesséo de garantia da Unido.

No caso de operacdo de crédito externo com garantia da Unido, o Pedido formal de
Verificacdo de Limites e Condigbes deverd ser encaminhado por Oficio do Chefe do Poder
Executivo dirigido ao Secretério do Tesouro Nacional, solicitando a concessdo de garantia da
Unido e indicando o nome do programa/projeto e o seu objetivo, o credor, valor da operacéo e as
condig¢@es financeiras do pretendido empréstimo.

Quando se tratar de linha de crédito aberta por instituicdo autorizada pelo Banco Central
do Brasil a operar com o setor publico, nos termos da Portaria STN n°® 396, de 2009, as exigéncias
para a adequacdo de documentos poderdo ser encaminhadas ao agente financeiro responsavel
pela proposta firme, que solicitar4 os procedimentos de ajuste ao Ente interessado. Nas demais
situacBes eventuais exigéncias para a adequacdo de documentos serdo encaminhadas
diretamente ao ente.
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Modelo para operacdo de crédito interno
Pedido de Verificacdo de Limites e Condi¢cdes

Ao Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional,

Trata o presente de Pedido de Verificacdo de Limites e Condi¢des, nos termos do art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, para a realizacdo da operacdo de crédito interno entre a PREFEITURA
MUNICIPAL de (nome do Municipio) / GOVERNO DO ESTADO DE .............c..... , € 0 BANCO (nome da
instituicdo financeira)...................

Nos termos do acordo firmado por meio deste instrumento, que passa a ter efeito de proposta firme,
0s signatarios ratificam a intencéo de contratar a operagdo de crédito interno, com as seguintes condicdes:
Valor do Crédito: R$
Finalidade / destinacgéo:
Encargos de inadimpléncia:
Fonte/Origem dos Recursos:
Atualizacdo Monetaria:
Taxa de Juros Efetiva:
Custo Efetivo Total (CET)(*):

Prazo Total: ( ) meses (prazo total = prazo de caréncia + prazo de amortiza¢céo)

Caréncia: ( ) meses

Amortizacéo: ( ) meses

Garantias:

Termo de Habilitagéo n° , aprovado pelo (nome do 6rgao) ou Protocolo de Intengdes n°
, aprovado pelo n° de /| ou Aprovado por destaque de capital,

conforme Oficio do Banco Central n® XXXX.
Base legal: inciso/paragrafo XX, art. XX, da Resolugdo CMN n° 2.827/2001

Informo que acompanha este pedido, em anexo, Cronograma Financeiro da operacdo de crédito,
em base anual, e declaro que o mesmo espelha todas as condi¢cdes financeiras apresentadas neste
documento.

Finalmente, séo indicados abaixo os homes dos representantes formais para fins de contato e envio
de oficios solicitando complementacdo de documentos:

a) Representante da Instituicdo Financeira: (nome, cargo, RG, telefone, fax simile, emalil
institucional,...)
b) Representante da Prefeitura/Estado: (nome, cargo, RG, telefone, fax simile, email institucional,...)

Local e data

Prazo de Validade: [

BANCO (nome da instituicdo financeira) Chefe do Poder Executivo
(Assinatura Identificada de seu representante) (Assinatura Identificada)
sede sede administrativa
(enderegco completo, incluindo CEP), (endereco completo, incluindo CEP)
CNPJ CNPJ

Obs.: Modelo deste documento encontra-se disponivel na pagina seguinte:
http://www.tesouro.fazenda.qgov.br/estados_municipios/download/Anexo_A_MODELO 1A Pedido_Verificacao Limites _Condicoes_par
a_Credito INTERNO.doc

Caso o Pedido de Verificagdo de Limites e Condigdes tenha varios cronogramas, devera ser encaminhado
somente um consolidado, compativel com as condi¢gdes do Pedido.

(*) O Custo Efetivo Total (CET) deve ser informado pelas instituicdes financeiras e pelas sociedades de
arrendamento mercantil previamente a contratacdo de operagdes de crédito e de arrendamento mercantil e também em
qualquer outro momento que seja solicitado pelo cliente, nos termos da Resolugdo CMN 3.517, de 2007.
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Cronograma Financeiro da Operagéo — Anexo ao Oficio (...)

R$1,00

Ano |Contrapartida| Liberacdes | Amortizacdes (A) | Encargos (B) | Total (A+B)

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

20XX

Total

Local e data.

Chefe do Poder Executivo Responsavel pela Instituicdo Financeira
(Nome e cargo) (Nome e cargo)

OBSERVACAO 1: Caso o Pedido de Verificacdo de Limites e Condicdes tenha varios cronogramas, devera
ser encaminhado somente um consolidado, compativel com as condi¢g8es do Pedido.

OBSERVACAO 2: Modelo deste documento encontra-se disponivel na pagina seguinte:
http://www.tesouro.fazenda.qgov.br/estados_municipios/download/AnexoA_Modelo _Cronograma_Financeiro_Operacao_Credito INTER
NO.xls
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Modelo para operacdo de crédito externo
Pedido de Verificacdo de Limites e Condi¢cdes

Ao Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro Nacional,

Trata o presente de Pedido de Verificacdo de Limites e Condi¢cdes, nos termos do art. 32 da Lei
Complementar no. 101, de 2000, para a realizagdo da operacao de crédito Externo entre a PREFEITURA
MUNICIPAL de (nome do Municipio) / GOVERNO DO ESTADO DE ..........cee...e. , € 0 BANCO (nome da
instituic&o financeira ou organismo internacional, agéncia governamental estrangeira) .....................

Declaro que foram realizadas consultas técnicas com o agente financiador e a operacdo sera
negociada tendo por base as seguintes condicdes (caso haja proposta firme, favor anexar):

Valor do Crédito: (moeda do empréstimo)
Valor equivalente em reais:
Taxa de cambio:

Finalidade / destinacéo:
Encargos de inadimpléncia:
Fonte/Origem dos Recursos:
Atualizacdo Monetaria:
Taxa de Juros Efetiva
Custo Efetivo Total (CET) (*): Prazo Total: ( ) meses (prazo total =
prazo de caréncia + prazo de amortizacéo)

Caréncia: ( ) meses

Amortizacao: ( ) meses

Garantias:

Recomendac¢éo da Comisséo de Financiamentos Externos (COFIEX):
Nome do projeto/programa:

Informo que acompanha este pedido, em anexo, Cronograma Financeiro na moeda do
empréstimo e Cronograma Financeiro em reais, em base anual. Declaro que o mesmo espelha todas as
condicdes financeiras apresentadas neste documento.

Encontram-se indicados abaixo os nomes dos representantes formais para fins de contato
institucional:

a) Representante da Prefeitura/Estado: (nome, cargo, RG, telefone, fax simile, email institucional,...)

b) Representante da Instituicdo Financeira: (nome, cargo, RG, telefone, fax simile, emalil
institucional,...)

Finalmente, solicito a completa instrugdo do processo para fins de envio ao Senado Federal, tendo
em vista sua competéncia privativa para autorizar operagdes de crédito externo.

Local e data

Chefe do Poder Executivo
(Assinatura Identificada)
com sede administrativa & (endereco completo, incluindo CEP) inscrita no CNPJ sob o n®

Obs.: Modelo deste documento encontra-se disponivel na pagina seguinte:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/download/Anexo A_MODELO 1B Pedido Verificacao Limites Condicoes par
a_Credito EXTERNO.doc

Caso o Pedido de Verificagdo de Limites e CondigBes tenha varios cronogramas, devera ser
encaminhado somente um consolidado, compativel com as condi¢cdes do Pedido.

(*) Engloba todos os encargos e despesas das operacdes, tais como tarifas, tributos, seguros e
outras despesas cobradas do devedor.
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Cronograma Financeiro da Opera¢cdo na moeda do empréstimo — Anexo ao Oficio (...)

CRONOGRAMA 1

(MOEDA UTILIZADA:

1,00)

Ano | Contrapartida

Liberacbes

Amortizacdes (A) Encargos (B)

Total (A+B)

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

20XX

Total

Local e data.

Chefe do Poder Executivo
(Nome e cargo)

Obs.: Modelo deste documento encontra-se disponivel na pagina seguinte:
http://www.tesouro.fazenda.qgov.br/estados_municipios/download/AnexoA_Modelo _Cronograma_Financeiro_Operacao_Credito EXTE

RNO.xls
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Cronograma Financeiro da Operagdo em reais — Anexo ao Oficio (...)

CRONOGRAMA 2

R$1,00

Ano | Contrapartida | Liberacfes Amortizacdes (A) Encargos (B)

Total (A+B)

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

20XX

Total

Local e data.

Chefe do Poder Executivo
(Nome e cargo)

Obs.: Modelo deste documento encontra-se disponivel na pagina seguinte:

http://www.tesouro.fazenda.qgov.br/estados_municipios/download/AnexoA_Modelo _Cronograma_Financeiro_Operacao_Credito EXTE

RNO.xls
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3. Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

Demonstrativo da receita corrente liquida (RCL), conforme modelo atualizado, elaborado
de acordo com a Portaria STN n® 577, de 15/10/2008, que aprovou o Manual Técnico de
Demonstrativos Fiscais, com efeitos para o exercicio de 2009. Ressalte-se que, para o exercicio
de 2010, serdo utilizados os modelos aprovados pela Portaria STN n°® 462, de 5/8/2009.

A data-base do demonstrativo devera coincidir com a data de referéncia do ultimo Relatorio
Resumido de Execucdo Or¢camentaria (RREO) publicado bimestralmente conforme exigido no art.
52 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000). Caso o Municipio
seja optante pela publicacdo semestral, a data-base do demonstrativo devera coincidir com a data

de referéncia do ultimo RREO publicado semestralmente, conforme facultado pelo art. 63, I, “c
da LRF.

Este demonstrativo devera:

e Destacar a unidade em que os valores sao discriminados (R$1.000,00 ou R$1,00);

e Estar datado e assinado pelo Chefe do Poder Executivo, pelo Secretéario responsavel pela
administracdo financeira do Ente e pelo Contabilista responsavel, devidamente
identificados;

e Informar a receita corrente liquida relativa ao ultimo RREO publicado bimestralmente,
conforme disposto no art. 52 da LRF. Dessa forma, deve ser observado o quadro abaixo:

Periodo de anélise da Ultimo RREO bimestral publicado Data-base
documentacao

De 31/03 até 30/05 1° bimestre do ano atual Fevereiro
De 31/05 até 30/07 2° bimestre do ano atual Abril
De 31/07 até 30/09 3° bimestre do ano atual Junho
De 01/10 até 30/11 4° bimestre do ano atual Agosto
De 01/12 até 30/01 5° bimestre do ano atual/anterior Outubro
De 31/01 até 30/03 6° bimestre do ano anterior Dezembro

No caso de Municipios com populagéo inferior a cinqiienta mil habitantes e que sejam
optantes pela publicacdo semestral, informar a receita corrente liquida relativa a ultima publicacéo
semestral do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, conforme disposto no art. 63, Il da LRF.
Dessa forma, deve ser observado o quadro abaixo:

Periodo de analise da Ultimo RREO bimestral publicado Data-base
documentacdao
De 31/07 até 30/01 1° semestre do ano atual Junho
De 31/01 até 30/07 2° semestre do ano anterior Dezembro

A STN podera utilizar os dados do demonstrativo da receita corrente liquida constantes do
SISTN, caso o ultimo RREO exigivel (conforme art. 52 e art. 63, Il, ambos da LRF) esteja
homologado no SISTN. O art. 21, 8§ 4° da RSF n°® 43/2001 estabelece que o Ministério da Fazenda
podera dispensar a apresentacdo desse demonstrativo, caso ja disponha das informacdes
contidas nesse documento em seus bancos de dados.

4. Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida (DCL), conforme modelo atualizado, nos
termos da Portaria STN n° 577, de 15/10/2008, que aprovou o Manual Técnico de Demonstrativos
Fiscais, com efeitos para o exercicio de 2009. Ressalte-se que, para o exercicio de 2010, serédo
utilizados os modelos aprovados pela Portaria STN n° 462, de 5/8/2009.

A data-base do demonstrativo devera coincidir com a data de referéncia do uGltimo Relatorio
de Gestdo Fiscal (RGF) publicado quadrimestralmente, conforme exigido no art. 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000). Caso o Municipio seja optante pela
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publicacdo semestral, a data-base do demonstrativo devera coincidir com a data de referéncia do
ultimo RGF publicado semestralmente, conforme facultado pelo art. 63, Il, “b” da LRF.

Este demonstrativo devera:
e Destacar a unidade em que os valores sao discriminados (R$1.000,00 ou R$1,00);

e Estar datado e assinado pelo Chefe do Poder Executivo, pelo Secretario responsavel pela
administracdo financeira do Ente e pelo Contabilista responsavel, devidamente
identificados;

e Caso a DCL/RCL tenha ficado abaixo do limite no 3° quadrimestre/2001, ndo sera
necessario o preenchimento e envio da “Trajetéria de Ajuste da Divida Consolidada
Liquida”.

e Informar a divida consolidada liquida do ultimo RGF publicado quadrimestralmente. Dessa
forma, deve ser observado o quadro abaixo:

Periodo de anélise da Ultimo RGF quadrimestral publicado Data-base da
documentacao DCL
De 31/09 até 30/01 2° quadrimestre do ano atual/anterior Agosto
De 31/05 até 30/09 1° quadrimestre do ano atual Abril
De 31/01 até 30/05 3° guadrimestre do ano anterior Dezembro

No caso de Municipios com populagéo inferior a cinqienta mil habitantes e que sejam
optantes pela publicacdo semestral, informar a divida consolidada liquida relativa ao ultimo RGF
publicado semestralmente, conforme disposto no art. 63, Il da LRF. Dessa forma, deve ser
observado o quadro abaixo

Periodo de anélise da Ultimo RGF semestral publicado | Data-base da DCL
documentacéo
De 31/07 até 30/01 1° semestre do ano atual Junho
De 31/01 até 30/07 2° semestre do ano anterior Dezembro

A STN podera utilizar os dados do demonstrativo da divida consolidada liquida constantes
do SISTN, caso o ultimo RGF exigivel (conforme art. 5582° e art. 63, Il, ambos da LRF) esteja
homologado no SISTN. O art. 21, § 4° da RSF n° 43/2001 estabelece que o Ministério da Fazenda
poderd dispensar a apresentagdo desse demonstrativo, caso ja disponha das informacgfes
contidas nesse documento em seus bancos de dados.

5. Cronograma de liberacdo das Operacbes Contratadas, Autorizadas e em
Tramitacéao

No cronograma devera constar as previsées de liberacdo das operacdes de divida fundada
interna e externa, realizadas no exercicio em curso e/ou em tramitacdo, exclusive a operacdo
pleiteada, e de operacdes contratadas em exercicios anteriores que possuam parcelas liberadas
ou a liberar.

Observar ainda os seguintes aspectos:

e Estar datado e assinado pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Secretario responsavel pela
administracdo financeira, devidamente identificados;

e Destacar a unidade em que os valores sao discriminados (R$1.000,00 ou R$1,00);
e Nao incluir a operacéao pleiteada, objeto da analise presente;
e O ano em curso se refere ao ano em que foi elaborado o demonstrativo;

e Discriminar, por operagéo, o item “Operagbes de crédito autorizadas e em tramitagao na
STN ou no Senado Federal
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em:

Para cada coluna, informar o ano a que se refere (por exemplo: substituir “Ano em curso”
por “2010”; “Ano em curso + 1” por “2011”; “Ano em curso + 2” por “2012”; “Ano em curso +

3” por “2013”; “Ano em curso + 4” por “2014”; “Ano em curso + 5” por “2015”; “Ano em
curso + 6” por “2016”, e assim por diante);

Abrir nimero de colunas suficiente para as liberacdes previstas. Ou seja, caso haja
previsdo de liberacdo de receita de operacdo de crédito até 2015, por exemplo, devera ter
colunas de liberacdo de 2010 até 2015;

No caso de operacdo externa, o cronograma devera ser preenchido com informacdées até o
ano imediatamente posterior ao ano final do cronograma da operacao pleiteada.

Obs. 1.: O Modelo deste Cronograma em formato de Planilha eletrbnica esta disponivel

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados municipios/download/AnexoG MODELO3 Cro
nograma Liberacao Operacoes Contratadas Autorizadas Tramitacao.xls

Obs. 2: Caso o0 Ente ndo tenhaliberacdes previstas, informar zero no cronograma.
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Cronograma de Liberagéo

Modelo de Cronograma de Liberagdo das Operagfes Contratadas, Autorizadas e em Tramitagcdo

Operagdes Contratadas, Autorizadas e em Tramitagdo na STN e no Senado Federal (excluida a operacéo pleiteada)
Ente Federativo:Prefeitura Municipal de (...)/Governo do Estado de (...)

Opearcéo Pleiteada:

Data: __ / [/
Valores em R$ 1,00
Ano em Curso Ano em Curso + 1 Anoem Curso+2 | Anoem Curso+3 | Anoem Curso+4 | Anoem Curso+5 | Anoem Curso +6 [Ano em Curso +.... 2
Liberado | a Liberar a Liberar a Liberar a Liberar a Liberar a Liberar a Liberar a Liberar
Operagdes de Crédito
Contratadas

Operagdes Contratadas com o
Sistema Financeiro Nacional

1.

2.

n

Operacao de ARO

Demais (inclusive operagfes de
crédito externas)

1.

2.

n

Operagdes de crédito
Autorizadas e em tramitagéo
na STN e no Senado Federal

1.

2.

n

TOTAL

Obs.:

(1) N&o devem ser inclusas as liberacdes previstas da operacéo pleiteada.
(2) Deverdo ser abertas tantas colunas de liberacdo quantas houver. No caso de operacdo externa, o cronograma devera ser preenchido com informag¢des até o ano imediatamente
posterior ao ano final do cronograma da operagéo pleiteada.
Valores consolidados: administragdo direta, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes.

O exercicio de 20XX(preencher) é o tltimo para o qual ha liberag6es previstas.

Chefe do Poder Executivo

(Nome e cargo)

Secretario de Governo Responsavel pela Administragdo Financeira
(Nome e cargo)
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6. Cronograma de Pagamento das Dividas Contratadas e a Contratar

O Cronograma devera informar a previsdo de pagamento anual das dividas consolidadas
interna e externa, contratadas e/ou a contratar, exclusive a operacao pleiteada, com discriminagéo
do principal, dos juros e demais encargos.

Este demonstrativo devera:

e Informar os dispéndios relativos a todos os exercicios em que houver pagamentos
previstos da operacéo pleiteada, tendo em vista o célculo a que se refere a Resolugédo n°
2/2009, do Senado Federal;

e Estar atualizado, com informacao da data de confeccdo do demonstrativo e assinado pelo
Chefe do Poder Executivo e pelo Secretario responsavel pela administracéo financeira,
devidamente identificados;

e Destacar a unidade em que os valores sao discriminados (R$1.000,00 ou R$1,00);

e Nao incluir a operacao pleiteada, objeto da analise presente, para evitar duplicidade,
tendo em vista que os dispéndios da operac¢do pleiteada ja sdo informados no cronograma
financeiro da operacéo;

e Ano em curso se refere ao ano em que foi elaborado o demonstrativo;

¢ Nos subitens de “ll — A contratar”, discriminar os valores por operacao de crédito, se for o
caso;

e Para cada coluna, informar o0 ano a que se refere (por exemplo: substituir “Ano em curso”
por “2010”; “Ano em curso + 1” por “2011”; “Ano em curso + 2” por “2012”; “Ano em curso +
3” por “2013”; “Ano em curso + 4” por “2014”; “Ano em curso + 5” por “2015”; e assim por

diante);

e Na coluna “TOTAL”, informar o somatério dos pagamentos das Amortizagdes e dos
Encargos de todos os anos. Cabe ressaltar que o somatério dos valores de pagamento da
amortizacdo deve ser compativel com o saldo da divida consolidada informado no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida relativa ao exercicio anterior (item 2 do
Anexo G deste Manual);

e No caso de operagdo externa, o cronograma deverda ser preenchido com informacées até o
ano imediatamente posterior ao ano final do cronograma da operacao pleiteada.

Obs.: O Modelo deste Cronograma em formato de Planilha eletrdnica esta disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados municipios/download/AnexoG MODELO Cron
ograma_Pagamento Dividas Contratadas Contratar.xls

Obs. 2: Caso o Ente ndo tenha Divida Consolidada informar zero no cronograma.
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Modelo de Cronograma de pagamento das Dividas Contratadas e a Contratar
(Amortizacdo e Encargos)

Cronograma de pagamento das dividas contratadas e a contratar (interna e externa)(3)‘5)
Operagdes Contratadas e a Contratar (excluida a operacdo pleiteada)

Ente Federativo:
Operacéao Pleiteada:
Data-base:__ /| /

Valores em R$ 1,00

TOTAL? Ano em Curso Anoem Curso+1 | Anoem Curso+2 | Anoem Curso+3 | Anoem Curso+4 [Anoem Curso +...“

Restante a Pagar ®

| — Contratadas™
Divida Mobiliaria
Divida Contratual (inclusive relativa a PPP)
Operacdes de Crédito inferiores a 12
meses
Parcelamentos com a Unido
De Tributos Federais
De Contribui¢Bes Sociais
Previdenciarias (INSS)
Demais Contribui¢cdes Sociais
Do FGTS
Operacdes de Crédito inferiores a 12
meses
Outras Dividas
1. (credor / data da contratag&o)
2. (credor/ data da contratagéo)
3 (credor / data da contratagao)
Il - OperacOes e crédito em tramitacao na
STN ou no Senado Federal e operagdes
de crédito autorizadas e ainda né&o
contratadas
1. (denominagéo / credor)
2. (denominagao / credor)
3 (denominagéo / credor)

Total do Reembolso (I +lI)

Obs.:

1. Incluir todas as operag8es contratadas, inclusive aquelas que nao tiveram parcelas de liberag&o.

2. O valor correspondente ao exercicio em curso devera incluir os valores pagos e a pagar no referido exercicio, de janeiro a dezembro.

3. O cronograma devera incluir os valores de amortizacao (colunas "Amortiz.") e juros e demais encargos (colunas "Encargos").

4, A coluna “Restante a Pagar” devera conter todos os reembolsos de divida posteriores ao exercicio a que se refere a coluna anterior. No exemplo acima, considerou-se que a coluna "Restante a Pagar" inclui todas as amortizacdes e
encargos posteriores ao exercicio de 2030, na hip6tese de a operacao pleiteada estender-se até 2030. Ver observagéo 8, abaixo.

5. Valores consolidados: administragao direta, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes.

6. Entende-se por operagdo a contratar aquelas sob andlise da STN ou do Senado Federal e as j& autorizadas, mas ainda nédo contratadas, exceto a operacgao pleiteada. Discriminar operagdes a contratar, com os respectivos valores
despendidos, ano a ano, por operagéo.

7. A coluna “TOTAL” devera conter o somatério dos valores de Principal e de Encargos de todos os exercicios.

8. IMPORTANTE: Devem ser inseridas colunas referentes a todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da operagéo pretendida. Apds a coluna referente ao Ultimo exercicio em que houver amortizacdes e
encargos da operacao pleiteada (informados no Cronograma Financeiro da Operagé&o), deve ser inclusa uma coluna com o somatdério do "Restante a Pagar" nos exercicios seguintes, conforme exemplo no modelo acima. No caso de operagdo
externa, o cronograma deverd ser preenchido com informacdes até o ano imediatamente posterior ao ano final do cronograma da operagéo pleiteada.

9. Nao devem ser incluidos os pagamentos da operacao pleiteada neste cronograma de pagamento das dividas interna e externa.

Chefe do Poder Executivo Secretario de Gov. Resp. pela Adm. Financeira
(Nome e cargo) (Nome e cargo)
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7. Parecer do Orgéo Juridico e Declaracdo do Chefe do Poder Executivo

O parecer juridico e a declaracdo do chefe do Poder Executivo, exigidos por forca dos
incisos | e V do art. 21 da Resolucdo n° 43/2001-SF, compordo um unico documento para fins da
instrucdo do pleito de operacéo de crédito.

Este documento, protocolado no Tribunal de Contas competente, devera ser encaminhado
a STN (original ou cépia autenticada em cartério). Dever4d também ser assinado pelo
representante do 6rgdo juridico, pelo Chefe do Poder Executivo, pelo Secretério responsavel pela
administracao financeira, e pelo responséavel pelo Controle Interno.

O parecer juridico, considerado obrigatorio pela legislacao, é instrumento fundamental para
a tomada de decisdo do Chefe do Poder Executivo, quanto ao atendimento dos requisitos legais
para contratacdo e deve estar amparado em fatos e informa¢des seguras, com o devido
comprometimento da administragéao.

O parecer devera apresentar a estrutura minima abaixo, de forma a atender a todos os
aspectos relacionados na legislacdo, objetivando conferir o devido amparo ao processo de
avaliacdo do Ministério da Fazenda, bem como seguranca e celeridade das analises.

Sugere-se a inclusdo das sentencas indicadas em cada item da estrutura do parecer, de
forma que ndo surjam davidas quanto a abrangéncia ou conteddo da opinido juridica,
circunstancia que poderia acarretar andlises adicionais ou pedidos de informacgéo
complementares, que significam necessariamente atrasos no andamento do processo e

ineficiéncia para o conjunto das operacfes em andlise.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/estados/Resolucao_do_Senado_2_nao_consolidada.pdf

Modelo de Estrutura do Parecer do Orgéo Juridico

Identificacdo precisa da operacdo de crédito objeto de avaliacdo

“Trata-se da andlise das condicdes legais para a contratacdo, pelo Municipio/Estado (...) de operacdo de
crédito, no valor de (...) junto ao banco (...), destinada a (...).”

Informacado quanto as autorizacdes leqislativas

“A operagédo de crédito foi autorizada por intermédio da Lei n°® XXXX/200X , publicadaem _ / | no
Diario Oficial de XX/Jornal XX/Mural da XX ” (caso o documento se refira a varias operacdes,
especificar o n°® da Lei de cada uma; se for o caso indicar também a(s) Lei(s) que modificou (ram) o
original)

“Os recursos da operacdo de crédito estdo inclusos na lei orgamentaria n°® YYYY/200Y, referente ao
exercicio 20ZZ, publicada em __/__/ _ no Diario Oficial de WW/Jornal WW/Mural da WW (alternativamente,
por meio de Lei n® XXX, de _ / / , que autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais, e Decreto
n°® XXX, de _/ | , por meio do qual se efetuou a abertura de crédito). Os recursos nédo serdo aplicados

em despesas correntes.”

Informacao negativa sobre operacdes realizadas irreqularmente ou operacdes vedadas

“O Ente, em relagdo ao art. 33 da Lei Complementar 101/2000, n&@o realizou operagédo de crédito com
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 101, de 2000 e também nao realizou parcelamentos de
débitos junto as cooperativas de crédito e as instituicdes ndo-financeiras” (exemplo: companhias de agua,
empresas de energia elétrica, companhias de habitacdo; se for o caso, relacionar os parcelamentos
efetuados indicando instituicdo/data/contrato/valor contratado/lei autorizadoral/valor da divida,
conforme quadro abaixo, além de encaminhar cOpia dos termos contratuais e lei autorizadora);

Nome da instituicdo
nao-financeira /
cooperativa de crédito

Data da Identificacdo do | Valor Contratado . . Valor da divida
. Lei autorizadora .
contratacao contrato (R$) em mmm/aaaa (*)

(*) a data deve corresponder a data da Ultima coluna do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, de acordo com o dltimo RGF
homologado no SISTN/CEF

Obs.: Cabe destacar que parcelamentos de tributos (FGTS, INSS, Receita Federal etc.) e
previdéncia propria ndo sdo considerados operagdo de crédito nos termos do Parecer
PGFN/CAF/N° 2242/2002.

“O Ente ndo contratou operagdo no ambito do Programa Nacional de lluminagéo Publica Eficiente — Reluz,
estabelecido pela Lei n°® 9.991, de 24/7/2000” (se contratou, atestar que o Ente cumpriu o disposto no
art. 3° da Resolugdo n° 19, de 2003, do Senado Federal, comunicando a STN a existéncia da
operacgao; ou solicitou/esta solicitando a sua regularizacédo nos termos dos 88 4° e 5° do art. 24 da
Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, inseridos pela Resolucdo n° 19/2003. Relacionar os
contratos efetuados indicando instituicdo/data/contrato/valor contratado/ lei autorizadora/valor da
divida, conforme quadro abaixo);

Nome da msh_tuu;ao Data da Identificacéo do Valor . . Valor da divida
com o qual foi . Contratado Lei autorizadora .

= contratacao contrato em mmm/aaaa (*)
contratada a operacao (R$)

(*) a data deve corresponder a data da Ultima coluna do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, de acordo com o ultimo RGF
homologado no SISTN/CEF
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http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=234195
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=237712

“O Ente, em relagdo ao art. 35 da Lei Complementar 101/2000, nédo realizou operacéo de crédito junto a
outro Ente da Federagdo” (ou, se for o caso, relacionar as operacdes efetuadas indicando
instituicdo/data/contrato/valor contratado/ lei autorizadora/valor da divida, conforme quadro abaixo,
além de encaminhar copia dos termos contratuais);

Nome do Ente

(Municipio/Estado/Uni&o / valor Valor da
administrag@es diretas / fundos Data da Identificacédo do Lei divida em

- ~ x Contratado .
/autarquias/fundag¢des/empresas contratacdo | contrato autorizadora mmm/aaaa

estatais dependentes) com o qual foi (R$)

contratada a operacio

)

(*) a data deve corresponder a data da Ultima coluna do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, de acordo com o Ultimo RGF
homologado no SISTN/CEF

Obs.: Cabe destacar que operacdes de crédito contratadas com instituicdes financeiras estatais
nao representam violacdo do art. 35 da LRF.

“O Ente néo praticou nenhuma das acbées vedadas pelo art. 5° da Resolucdo n° 43/2001 do Senado
Federal e pelo art. 37 da LRF ” (se praticou, identificar quais e descrever as providéncias tomadas
para suaregularizacao);

Para os Estados que refinanciaram dividas ao amparo da Lei n° 9.496/97:

“A operacdo de crédito pleiteada esta prevista no Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado
com a denominagéo de “ ” pelo valor de “ ” e ndo representa violagdo do acordo
de refinanciamento firmado com a Unido, nos termos do inciso IV do art. 5° da Resolucéo n°® 43/2001 do
Senado Federal”

Informacao sobre adimpléncia

“Declaro que o Ente esta ciente da responsabilidade de estar adimplente com instituicdes integrantes do
sistema financeiro nacional, para fins de comprovacédo da vedacédo a que se refere o art.16 da Resolucdo n°
43, de 2001, bem como das demais adimpléncias exigidas por aquela Resolucéo (INSS, FGTS, CRP,
RFB/PGFN e Divida Ativa da Uniéo) no ato da assinatura do contrato.”

Informacéo relativa ao cumprimento da obrigacdo de que trata a alinea “c” do inciso IV do art. 21 da Res. SF
n° 43/2001

"O Ente, em relagdo as contas dos exercicios ainda ndo analisados pelo Tribunal de Contas, inclusive o em
curso, cumpre o disposto: a) no art. 23 - limites de pessoal; no art. 33 — ndo contratacdo de operacdo de
crédito realizada com infracdo do disposto na Lei Complementar n? 101, de 2000; no art. 37 — nédo
realizacdo de operacgdes vedadas; no art. 52 — publicagcéo do relatério resumido da execucgdo orcamentdria
e no § 22 do art. 55 — publicacéo do relatério de gestéo fiscal, todos da Lei Complementar n? 101, de 2000,
bem como cumpre o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo — limite das operacdes de crédito em
relagdo as despesas de capital”.

Informacdes sobre o célculo dos limites de endividamento

"Relativamente aos exercicios corrente e anterior, que ndo ha despesas de capital a serem deduzidas do
calculo do montante de despesas de capital para a verificacdo do limite a que se refere o inciso Il do art.
167 da Constituicdo Federal.” (ou, se for 0 caso, relacionar as operacdes que ndo serdo computadas
como despesa de capital, na forma do §2° do art. 6° da Resoluc&o n°43/2001-SF)

“Estao atendidas as disposi¢bes do inciso lll do artigo 167 da Constituicdo Federal, conforme os critérios
definidos no art. 6° da Resolucéo n°® 43/2001-SF.”
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Atendimento aos demais limites e condicdes estabelecidos nas Resolucdes do Senado Federal n°s 40 e 43,
ambas de 2001, bem como na Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF.

“O Ente cumpre os demais limites e condi¢Bes fixados pelo Senado Federal e observa as demais restricdes
estabelecidas na Lei Complementar n® 101/2000 - LRF”

Informacao sobre atendimento dos limites da despesa com pessoal

“O Ente, relativamente ao art. 23 da Lei Complementar n° 101/2000, apresenta no quadro abaixo os
seguintes valores das despesas com pessoal no periodo de mm/aaaa a mm/aaaa.” (periodo devera
corresponder ao ultimo RGF publicado, conforme § 2° do art. 55 da LRF, destacando os valores do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) e Inativos e Pensionistas por Poder/Orgéo):

Inserir Quadro de Despesas com Pessoal, conforme modelo abaixo indicado. Observar que ha um modelo
para Municipios e Distrito Federal e outro para Estados.

Importante: a luz da LRF (art. 18),despesas com inativos e pensionistas devem ser incluidas nas despesas
com pessoal, excetuando-se apenas as com recursos vinculados (art. 19: (1) arrecadacgéo de contribuicGes
dos segurados, (2)compensacédo financeira de que trata o 8 90 do art. 201 da Constitui¢éo e (3) das demais
receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade). Além disso, é importante destacar
gue, considerando que alguns Tribunais de Contas usam metodologia distinta daquela definida nos manuais

técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional, é necessario o preenchimento do quadro abaixo conforme
solicitado, sem omiss&o de nenhum item.

MODELO DE QUADRO PARA MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL R$ 1,00

DESPESAS COM PESSOAL (Despesa Liquidada no periodo de

2
mm/aaaa a mm/aaaa - Ultimo RGF publicado) PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO

Despesa Bruta com Pessoal (a+ b +c +d) = (I)

Pessoal Ativo (a)

Pessoal Inativo (b)

Pensionistas (c)

Outras despesas com pessoal decorrente de contratos de
terceirizacéo (art. 18 §1° da LRF) (d)

Despesas ndo computadas (art. 19, § 1° da LRF) (e+f+g+h)=(1)

Indeniza¢Bes por Demisséo e Incentivos & Demissé@o Voluntaria

(e)

Decorrentes de Decisao Judicial(f)

Despesas de Exercicios anteriores(g)

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados(h)

Repasses previdenciarios ao REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL (IlI)
Contribuicdes Patronais

Total de despesas com pessoal para fins de apuragéo do limite —
TDP (IV) = (I-11+111)

Receita Corrente Liquida — RCL (V)

Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF (Ativo, Inativo e
Pensionistas)

(se estiver computado na despesa bruta com pessoal, informar
zero)

Inativos e Pensionistas
(informar valores somente se ndo estiver computado na despesa
bruta com pessoal, caso contrério, informar zero)

Percentual (%) do total da despesa com pessoal para fins de
apuracao do limite — TDP sobre a RCL (IV/V) * 100

(1) Compdem as despesas ndo computadas (art. 19, § 1° da LRF): indenizagbes por demisséo e incentivos a demisséo voluntaria;
decorrentes de deciséo judicial; despesas de exercicios anteriores; inativos e pensionistas com recursos vinculados.

(2) Incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver. Nesse caso, inserir coluna correspondente especificamente para o
Tribunal. Aplica-se para o Tribunal de Contas do Distrito Federal -TCDF.
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MODELO DE QUADRO PARA ESTADOS

R$ 1,00
DESPESAS COM PESSOAL (Despesad Poder Poder Legislativo® Poder Ministério
Liquidada no periodo de mm/aaaa a mm/aaaa] Executivo . - Judiciério Publico
- dltimo RGF publicado) Assembléia Tribunal de
Legislativa Contas

Despesa Bruta com Pessoal (a + b + ¢ + d) =

(1)

Pessoal Ativo (a)

Pessoal Inativo (b)

Pensionistas (c)

Outras despesas com pessoal decorrente de
contratos de terceirizagdo (art. 18 81° da LRF)

(d)

Despesas néo comPutadas (art. 19, § 1° da
LRF) (e+f+g+h)=(11)

IndenizagBes por Demissdo e Incentivos 3
Demisséo Voluntaria (e)

Decorrentes de Decisdo Judicial(f)

Despesas de Exercicios anteriores(g)

Inativos e Pensionistas com Recursos|
\Vinculados(h)

Repasses previdenciarios ao REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (lll)
Contribuices Patronais

Total de despesas com pessoal para fins de
apuracdo do limite — TDP (1V) = (I-11+11I)

Receita Corrente Liquida — RCL (V)

Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF
(Ativo, Inativo e Pensionistas)

(se estiver computado na despesa bruta com
pessoal, informar zero)

Inativos e Pensionistas

(informar valores somente se ndo estiver
computado na despesa bruta com pessoal,
caso contrario, informar zero)

Percentual (%) do total da despesa com
pessoal para fins de apuracao do limite — TDP|

sobre a RCL (IV/V) * 100

(1) Compdem as despesas ndo computadas (art. 19, § 1° da LRF): indenizagGes por demisséo e incentivos a demissao voluntaria;
decorrentes de deciséo judicial; despesas de exercicios anteriores; inativos e pensionistas com recursos vinculados.
(2) Incluido o Tribunal de Contas do Estado, e o Tribunal de Contas dos Municipios, quando houver.

Informacao sobre garantias

“Em observancia ao 8§ 4° do art. 18 da Res. SF n°® 43/2001, este Ente ndo teve divida honrada pela Unido (e
pelo Estado, no caso de Municipios), em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito, para
dividas ainda néo liquidadas.”

“Este Ente ndo foi chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do més de analise,
quaisquer garantias anteriormente prestadas.” (declarac8do a ser prestada apenas nos casos em que
houver pedido de ampliac&o do limite de garantia previsto no art. 9° da Resolucéo n° 43/2001-SF)

Informacao sobre o responsavel pela administracao financeira e pelo controle interno

“Declaro, para os devidos fins de direito e para que produza os efeitos necessarios, que o Sr. (informar
nome do servidor), Cl. RG. (informar namero da identidade e 6rgdo expedidor), CPF. (informar
ndimero), ocupante do cargo de (Secretario, Tesoureiro, Contador, ...) € o responsavel pela administragao
financeira do Municipio.”

“O Sr. (a) (nome completo),
interno do Ente.”

(cargo) é o responsavel pelo controle
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NuUmeros de reqistro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)

“A relagdo abaixo corresponde a todos os nimeros de CNPJ da Administracdo Direta do Poder Executivo: :

Importante:

Caso a operacéo pleiteada seja de crédito interno, devem ser declarados 0os nimeros cadastrados
no CNPJ de todos os 6rgédos integrantes da Administracdo Direta do Poder Executivo do Estado,
Distrito Federal ou Municipio ao qual pertenca o 6érgao tomador da operacao de crédito;

Com vistas a analise de operagbes com garantia da Unido, para as operagdes de crédito externo,
recomenda-se que sejam declarados os numeros cadastrados no CNPJ de todos os 6rgdos
integrantes da Administracdo Direta de todos os Poderes do Estado, Distrito Federal ou Municipio
ao qual pertenca o 6rgdo tomador da operagdo de crédito, descrevendo a natureza juridica e o
respectivo vinculo (a qual Poder esta ligado);

Observacdo: E importante ressaltar que a solicitacdo desses registros visa facilitar a verificag&o,
por parte da instituicdo financeira ou contratante, da adimpléncia dos Entes Federados,
conforme dispde o artigo 16 e inciso VIII do art. 21 da Resolugdo SF n°® 43/2001 (INSS, FGTS,
CRP, RFB/PGFN e Divida Ativa da Unido). Tendo em vista a alteracao introduzida pela Resolugéo
n® 29/2009, do Senado Federal, € de exclusiva responsabilidade do agente financeiro ou
contratante 0 acompanhamento e comunicacdo de possiveis inadimpléncias, ndo havendo mais
verificagdo prévia desses requisitos por parte da STN.

Outras exigéncias

(Cumprimento de outros requisitos exigidos pela legislacdo ou Constituicdo prépria do ente, ou outras
informagdes ou observacgdes julgadas importantes).

Assinatura do Representante do Orgéo Juridico
(Nome e Cargo)

Aprovo o parecer e declaro serem verdadeiras as informagBes que deram base a opinido juridica.
Encaminhe-se ao Tribunal de Contas para acompanhamento, tendo em vista o disposto no art. 59 da Lei
Complementar n°. 101, de 2000.

Assinatura do Chefe do Poder Executivo
(Nome e Cargo)

Assinatura do Secretario Responséavel pela Administracdo Financeira
(Nome e Cargo)

Assinatura do Responsavel pelo Controle Interno
(Nome e Cargo)

PROTOCOLO DO TRIBUNAL DE CONTAS (RECEBIMENTO):

Obs.: Modelo deste documento encontra-se disponivel na pagina seguinte:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/download/AnexoA MODELO2 Parecer Orgao_Juridico_Declaracao Chefe Poder_ Executivo.doc
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8. Parecer do 6rgéo técnico

O parecer técnico, cuja elaboracdo é obrigatéria para a contratacdo de qualquer tipo de
operacgéao de crédito, por forca do art. 32 da LRF e do inciso | do art. 21 da Resolucao n° 43/2001-
SF, de forma geral, tem o propdsito de apresentar as justificativas do Ente para a contratacdo da
operacao pretendida.

O parecer devera ser assinado por seu respectivo representante, devidamente identificado,
e com o “de acordo” do Chefe do Poder Executivo,

Modelo de Estrutura do Parecer do 6rgéo técnico
O parecer deve registrar o impacto financeiro da operacgdo, de forma a evidenciar:
e Arelacdo custo-beneficio:

Neste item, o parecer deve estimar os impactos financeiros da operagdo, fazendo uma
comparacdo entre 0s custos e os beneficios a serem auferidos com os recursos do empréstimo. E
fundamental que se evidenciem os principais itens de custos do projeto, informando o custo
unitario e o custo total.

Por exemplo: custo de pavimentagdo, custo de treinamento, custo de aquisicdo de
maquinas e equipamentos.

Deve-se fazer uma estimativa do retorno esperado dos investimentos em cada exercicio,
tomando-se como base o exercicio corrente.

Para demonstrar a relagdo custo-beneficio, podem-se utilizar tabelas e demonstrativos ou
descrever no texto os niumeros ou percentuais verificados (ou esperados, a titulo de aumento de
arrecadacdo, por exemplo) comprovando que os beneficios superam o0s custos da operacéo,
mediante o uso de metodologia prépria para apuracgao.

e Ointeresse econdmico e social da operacéo:

Apresentar uma descrigdo resumida do programa/projeto e dos objetivos pretendidos pelo
ente, bem como as justificativas para os investimentos propostos, ressaltando a importancia da
operacao e o seu alcance econdémico e social.

9. Declaracao de néo-reciprocidade (somente para ARO)

Conforme disposto no art. 37, § 6° da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001, é pré-
requisito para a contratacdo da operagdo de antecipacdo de receita orcamentaria (ARO) a
entrega, ao Ministério da Fazenda, de declaracdo da ndo ocorréncia de reciprocidade ou condi¢éo
especial que represente custo adicional ao expresso pela taxa de juros da operacédo, assinada por
representante da instituicdo financeira e pelo chefe do Poder Executivo.
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Modelo de Declaragcdo de ndo-reciprocidade
DECLARAGAO DE NAO-RECIPROCIDADE

Em atendimento ao disposto no § 62, do art. 37 da Resolucdo n°® 43/2001, do Senado
Federal, declaramos para os devidos fins de direito e para que produza os efeitos necessarios que
ndo ha qualquer reciprocidade ou condi¢do especial que represente custo adicional ao expresso
pela taxa de juros da operacdo, relativa a operacdo de crédito por Antecipacdo de Receita
Orcamentéria objeto do Leildo n2 ..........cccoceeeeenns , realizado pelo Banco Central do Brasil, de
interesse da Prefeitura Municipal de ..........cc.cccoeunee | Governo do Estado de ................. , Cujo
vencedor foi 0 BanCo ...........cccocvvvvvveeeeenins

Por ser a expresséo da verdade firmamos a presente.

Local e data.

Nome e assinatura do representante da instituicao financeira

Nome e assinatura do Chefe do Poder Executivo
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10. Autorizacédo especifica do 6rgdao legislativo

A autorizacdo legislativa devera necessariamente especificar os elementos essenciais de
identificacdo da operacgéo de crédito e outras caracteristicas que o Poder Legislativo local desejar
condicionar.

Esta autorizacdo podera constar na Lei Orcamentaria Anual, em lei que autorize créditos
adicionais (inciso | do § 1° do art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 2000), desde que atenda a
caracteristica descrita acima.

Devera ser encaminhado:
a) Exemplar de sua publicagdo na imprensa; ou
b) Copia autenticada em cartério do exemplar de sua publicacédo; ou
c) Original da lei assinada pelo chefe do Poder Executivo; ou
d) Copia autenticada em cartério da lei assinada pelo chefe do Poder Executivo; ou

e) Lei disponibilizada no sitio do Ente na internet (caso ndo se trate do Diario Oficial, o chefe
do Poder Executivo devera atestar que esse modo de publicidade é legalmente previsto).

f) No caso de operagdes com a garantia da Unido, deve ser incluida na Lei a autorizacao
para conceder contragarantias, conforme o padrao ou necessidade para este proposito.

11. Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio em curso

Conforme disposto no inciso XV do art. 21 da Resolucao n°® 43/2001-SF, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) do exercicio em curso sera exigida para a analise do pleito de operacao de
crédito.

Devera ser encaminhado:
a) Exemplar de sua publicagdo na imprensa; ou
b) Copia autenticada em cartério do exemplar de sua publicacédo; ou
c) Original da lei assinada pelo chefe do Poder Executivo; ou
d) Copia autenticada em cart6rio da lei assinada pelo chefe do Poder Executivo; ou

e) Lei disponibilizada no sitio do Ente na internet (caso nao se trate do Diario Oficial, o chefe
do Poder Executivo devera atestar que esse modo de publicidade é legalmente previsto).

Observacao: Nao é necessario enviar 0s anexos da LDO.

12. Lei orgamentaria do exercicio em curso

Conforme disposto no inciso XIV do art. 21 da Resolucdo n° 43/2001-SF, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio em curso e o Anexo 1 da Lei n® 4.320/64 (Demonstracao
da Receita e da Despesa segundo as Categorias Econbmicas) serdo exigidos para a analise do
pleito de operagcdo de crédito. Caso a primeira liberacdo da operacéo pleiteada esteja prevista
para ocorrer somente no exercicio seguinte a andlise, devera ser encaminhada, também, a LOA
do préximo exercicio, para comprovacgéao da inclusdo dos recursos da operacado de crédito.

Em relagéo a LOA, deverd ser encaminhado:
a) Exemplar de sua publicagdo na imprensa; ou
b) Cépia autenticada em cartério do exemplar de sua publicacdo; ou
c) Original da lei assinada pelo chefe do Poder Executivo; ou
d) Copia autenticada em cartorio da lei assinada pelo chefe do Poder Executivo; ou
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e) Lei disponibilizada no sitio do Ente na internet (caso nao se trate do Diario Oficial, o chefe
do Poder Executivo devera atestar que esse modo de publicidade € legalmente previsto).

O Anexo 1 da Lei n® 4.320/64 (Adendo Il — Portaria SOF n° 8, de 4/2/1985) deve ser o
anexo publicado junto com a LOA. Assim, nesse anexo deverdo constar os valores de receita e
despesa por categoria econdmica, previstos na prépria LOA, independentemente da data em que
o pleito for protocolado na STN, ou seja, 0s valores equivalem a previsédo e a dotagéo iniciais.
N&ao se refere a execucado orcamentaria.

Veja a seguir o Modelo de Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econbmicas. Deve ser enviado exemplar da publicacdo na imprensa ou modelo abaixo, assinado.
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Modelo de Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas
(Anexo 1 da Lei n® 4.320/64)

(Versao atualizada a partir de 2002)
Original da promulgacéo da Lei do Orcamento Anual — LOA

R$ 1,00

RECEITA

R$

R$

DESPESA

R$

R$

Receitas Correntes
Receita Tributaria
Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial
Receita de Servicos

Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

Déficit (se ocorrer)
TOTAL

Superavit do Orgamento
Corrente (se for o0 caso)

Receitas de Capital
Operacgdes de Crédito
Alienacao de Bens
Amortizacdo de
Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

TOTAL

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Superavit (se ocorrer)
TOTAL

Déficit do Orcamento
Corrente

(se for o caso)

Despesas de Capital
Investimentos
Inversbes Financeiras
Amortizagdo da Divida

Superavit (se ocorrer)

TOTAL

RESUMO

RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL

TOTAL

DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
RESERVA DE
CONTINGENCIA

TOTAL

Chefe do Poder Executivo
(Nome e cargo)

(Nome e cargo)

Secretario de Gov. Resp. pela Adm. Financeira
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13. Comprovacéo de inclusédo no orgamento dos recursos provenientes da operagdo
de crédito

A comprovacao de inclusdo no orcamento dos recursos provenientes da operacdo é uma
condigéo imposta pelo inciso 1l do § 1° do art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 2000 e pelo
inciso lll, art. 21 da Resolucédo n°® 43/2001-SF.

Caso, na Lei Orcamentéria Anual, ndo haja previsdo de receita de operacdes de crédito
suficiente para o valor pleiteado conforme o cronograma financeiro da operagédo e o Cronograma
de liberacdo das Operacdes Contratadas, Autorizadas e em Tramitacao (Anexo G, item 3), devera
também ser encaminhada lei que autorize a abertura do crédito adicional (caso a LOA nao
autorize a abertura) e o decreto do chefe do poder executivo de abertura efetiva desse mesmo
crédito, tendo como fonte de recursos a receita de operacdo de crédito, conforme art.43, §1°,
IV, da Lei 4.320/64:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagBes or¢camentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiz-las.” (grifo Nnosso)

Esses documentos deverdo ser encaminhados em uma das seguintes formas:
a) Exemplar de sua publicacéo na imprensa; ou
b) Copia autenticada em cartério do exemplar de sua publicacédo; ou
c) Original assinado pelo chefe do Poder Executivo; ou
d) Copia autenticada em cart6rio assinado pelo chefe do Poder Executivo;

e) Lei e decreto disponibilizados no sitio do Ente na internet (nesse caso, o chefe do Poder
Executivo devera atestar que esse modo de publicidade é legalmente previsto)

Observacao: A comprovacdo de inclusdo dos recursos no orcamento é requisito minimo
para a conclusdo da andlise por parte da STN. Assim, os pleitos que possuirem a primeira (ou
Gnica) liberacdo de recursos para exercicio posterior ao da analise do mesmo deveréo
aguardar a publicacdo da Lei Orcamentaria daquele exercicio para solicitar a continuidade
da verificag&o de limites e condigdes.

14. Comprovacdo da adimpléncia financeira e do adimplemento de obrigacfes

Tendo em vista as alteragfes introduzidas pela Resolucdo n°® 29/2009, do Senado Federal,
é de responsabilidade do agente financeiro ou contratante a comprovagéo das adimpléncias a que
se refere o inciso VIII do artigo 21 da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001 (INSS, FGTS,
CRP, RFB/PGFN e Divida Ativa da Unido), nao havendo mais verificacdo prévia desses requisitos
por parte da STN. A partir desta alteracdo de procedimentos, a verificagdo se efetiva somente na
formalizacdo dos instrumentos contratuais, permitindo, assim, uma maior flexibilidade para que o
Ente possa gerenciar sua situacdo cadastral ao longo do processo.

Ressalte-se, assim, que é responsabilidade do Ente manter-se em situacdo de
regularidade. A contratacao ficara condicionada a apresentacdo, perante o agente financeiro ou o
contratante, de todas as certiddes exigidas por lei validas na data da contratacdo. Logo,
recomenda-se aos Entes Federativos 0 acompanhamento pelos meios disponiveis abaixo:
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. FGTS: https://webp.caixa.gov.br/cidadao/Crf/FgeCfSCriteriosPesquisa.asp
. INSS: http://mww010.dataprev.gov.br/cws/contexto/cnd/cnd.html

e SRF/PGFN (PIS-PASEP,FINSOCIAL,COFINS):

http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Certidao/CndConjuntalnter/InformaNICertidao.asp?Tipo=1

No caso de empréstimos e financiamentos a serem contratados com instituicbes federais,
na forma regulamentada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a legislacdo exige o
cumprimento da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, comprovado por meio do Certificado
de Regularidade Previdenciaria - CRP (inciso VIII do art. 21 da Resolugéo n°® 43/2001-SF).

Considera-se Regime Proprio de Previdéncia Social o sistema de previdéncia, estabelecido
no ambito de cada Ente federativo, que assegure, por lei, a todos os servidores titulares de cargo
efetivo, pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da
Constituicdo Federal.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria podera ser obtido na pagina da Previdéncia
Social (www.previdenciasocial.gov.br). Esse certificado € a Gnica comprovagao que nao se verifica
para cada CNPJ, mas para o Ente em questdo, sendo necessario somente quando a operagao for
contratada com instituicdo financeira federal.

Ha, ainda, a opcao de verificacdo de adimpléncia por meio do Cadastro Unico de Convénio
— CAUC, em https://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/reqgularidadeSiafi/index_reqularidade.asp. O
link possui, além da opgdo de consulta, uma lista de perguntas e respostas mais freqientes e,
caso o Ente ndo tenha a lista de CNPJs atualizada, dar especial atencéo as se¢des “O que fazer
para incluir/excluir CNPJ do CAUC” e “O que fazer para tirar duvidas sobre o CAUC”. O CAUC é
um servico de consulta unificada de requisitos fiscais para transferéncias voluntarias e pode ser
um instrumento Gtil de monitoramento por parte dos Entes federados.

Nos termos da Resolucdo n°® 48/2008, do Senado Federal, a verificacao da adimpléncia é
feita utilizando-se todos os CNPJ’'s da Administragdao Direta do Estado, Distrito Federal ou
Municipio, entidade tomadora da operacdo de crédito. Quando envolve a garantia da Unido, a
adimpléncia, em cumprimento ao art. 40 da LRF, envolvera também os demais Poderes.

E importante que a lista de CNPJs da administracio direta constante do CAUC se
mantenha atualizada. O CAUC possibilita, com uma Unica consulta, verificar, junto aos cadastros
dos érgdos responsaveis, a existéncia de certidées negativas de débito.

Diversos Entes vém adotando o procedimento de abrir CNJs para cada um dos seus
orgdos e, em alguns casos, sem a efetiva vinculacdo. Tal pratica acaba por dificultar o
acompanhamento da adimpléncia, necessitando a adogéo de alguns procedimentos para melhor
gerenciar essa situacdo: a) designar unidade ou responsavel para efetuar acompanhamento da
adimpléncia; b) utilizar os sistemas de consulta eletrénica para acompanhamento permanente; c)
procurar centralizar os CNPJs da administragdo direta sob um unico radical de maneira a facilitar
a vinculacdo e d) proceder junto a receita Federal para a vinculagdo no cadastro dos demais
CNPJs.

Cabe ressaltar que, tendo em vista a determinacdo para que o contratante verifique
diretamente a adimpléncia financeira, reserva-se a estas instituicbes eventual entendimento
juridico quanto a maneira ou procedimentos de se obter a comprovacado de adimpléncia a época
da contratacéo.

O Senado Federal exige comprovacdo do proponente da operacdo de crédito que ateste
sua regularidade mediante certiddo negativa de débitos com:

e O Programa de Integracdo Social - PIS (www.receita.fazenda.gov.br ou
www.pgfn.fazenda.gov.br);

e O Programa de Formagdo do Patrimbénio do Servidor Puablico - PASEP
(www.receita.fazenda.gov.br ou www.pgfn.fazenda.gov.br);
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O Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL (www.receita.fazenda.gov.br ou
www.pgfn.fazenda.gov.br);

e A Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS
(www.receita.fazenda.gov.br ou www.pgfn.fazenda.gov.br);

¢ O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (www.previdenciasocial.gov.br); e

¢ O Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (www.caixa.gov.br).

A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional far-se-4 mediante apresentacao
de certiddo conjunta emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, com informacfes da situacao do sujeito passivo
guanto aos tributos administrados pela RFB e a Divida Ativa da Unido (art. 5° do Decreto n°® 6.106,
de 30/4/2007, Instrucdo Normativa RFB n° 734, de 2/5/2007, e Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 3,
de 2/5/2007).

Outras observacoes:

e Em consulta as certiddes relativas ao FGTS, caso o certificador informe “empregador nao
cadastrado” para algum dos CNPJ’s da Administragédo direta do Poder Executivo do ente,
uma das agéncias da Caixa Econbmica Federal devera ser procurada.

e No caso de operagfes com analise de garantia da Unido, a verificagdo de adimpléncia sera
feita para os CNPJ’s ligados a Administragédo Direta de todos os poderes.

A adimpléncia do Ente tomador da operacdo de crédito com instituicdes integrantes do
sistema financeiro nacional é pré-requisito para a contratagdo de operagdo de crédito, conforme
disposto no art.16 da Resolucdo do Senado Federal n® 43, de 2001.

A adimpléncia do Ente é verificada por meio do acesso ao Sistema do Banco Central
(SISBACEN), no Cadastro da Divida Publica do setor publico com as instituicbes financeiras
nacionais (CADIP). Dessa forma, também ndo € necessario o envio de comprovante para esse
item, devendo somente manter a adimpléncia do Ente.

Cabe ressaltar que, tendo em vista as alteragdes introduzidas pela Resolugéo n° 29/2009,
do Senado Federal, é de responsabilidade do agente financeiro ou contratante a comprovacao da
adimpléncia a que se refere o artigo 16 da Resolucdo do Senado Federal n°® 43/2001 ndo havendo
mais verificacao prévia desse requisito por parte da STN.

Certidao emitida pela Secretaria responsavel pela administracdo financeira do garantidor

No caso especifico de opera¢des de Municipios com garantia de Estados, devera ser
encaminhada certiddo emitida pela Secretaria responsavel pela administracdo financeira do
garantidor, que ateste a adimpléncia do tomador do crédito perante o Estado e as entidades por
ele controladas, bem como a inexisténcia de débito decorrente de garantia a operacao de crédito
gue tenha sido, eventualmente, honrada, nos termos do art. 40 da Lei Complementar n° 101, de
2000 (inciso VII do art. 21 da Resolugéo n° 43/2001-SF). A certiddo devera ser assinada por quem
de direito, devidamente identificado.

Adimplemento de contratos firmados com a Unido

Conforme disposto no art. 21, VI da Resolugdo SF n° 43/2001, os pleitos para a realizacao
de operacbes de crédito deverdo ter a comprovacao da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao
adimplemento do Ente com a Unido relativo aos financiamentos e refinanciamentos por ela
concedidos, bem como as garantias a operacdes de crédito, que tenham sido eventualmente
honradas.
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Além disso, conforme disposto no art. 5°, IV da Resolucdo n°® 43, de 2001, do Senado
Federal, é vedado os Estados, Distrito Federal e Municipios realizar operacdo de crédito que
represente violacdo dos acordos de refinanciamento firmados com a Uni&o.

No caso dos Municipios que nao tenham firmado acordo de refinanciamento com a Unido,
no ambito da MP_n° 2.185/2001 e da Lei n® 8.727/93, nenhum documento e/ou verificacdo
adicional é necessario.

No caso dos Municipios que tenham firmado acordo de refinanciamento com a Unido, a
STN verificar4 se o referido Ente cumpre os requisitos previstos nos contratos celebrados no
ambito da MP n° 2.185/2001 e/ou da Lei n°® 8.727/93 bem como se a referida operacao de crédito
nao representa violagdo aos acordos de refinanciamento firmados com a Unido. Para qualquer
consulta e/ou regularizacdo com relacdo a esse assunto, o interessado devera entrar em contato
com a Coordenacdo-Geral das Relacbes e Analise Financeira dos Estados e Municipios
(COREM/STN), nos telefones (61) 3412-3042 /3043.

No caso dos Estados que tenham firmado acordos de refinanciamento com a Unido no
ambito da Lei n° 9.496/97 e da Lei n® 8.727/93, a STN verificar4 se o referido Ente cumpre os
requisitos previstos nos contratos celebrados, se a operacdo em referéncia esta prevista no
Programa de Reestruturacéo e Ajuste Fiscal do Estado (Lei n® 9.496/97), bem como se a referida
operagdo de crédito ndo representa violacdo aos acordos de refinanciamento firmados com a
Unido. Para qualquer consulta e/ou regularizagdo com relacdo a esse assunto, o interessado
devera entrar em contato com a Coordenacdo-Geral das Relacdes e Analise Financeira dos
Estados e Municipios (COREM/STN), nos telefones (61) 3412-3042 /3043.

Para os Entes que possuem financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unido,
mediante informacéo da Secretaria do Tesouro Nacional, devera ser exigida pelo contratante, no
ato da assinatura do contrato, informacao relativa a comprovacao de que trata o inciso VI do art.
21 da Resolucdo do Senado Federal n® 43, de 2001, e do disposto no inciso IV do art. 5° da
referida Resolucéo.

15. Obrigacbes de Transparéncia

As obrigacbes de transparéncia decorrem precipuamente do Principio da Publicidade,
conforme art. 37 da Constituicdo Federal. Ressalte-se que a Lei Complementar n°® 131, de
27/5/2009, que alterou a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), estabelece prazos para, entre
outras obrigagfes, a liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagBes pormenorizadas sobre a execug¢do orgamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico.

Comprovacado do encaminhamento de copia das contas ao Poder Executivo da Unido e do
Estado

Para comprovacdo de encaminhamento, por parte dos Entes, de suas contas, a STN
realizara a verificacdo por meio do seguinte endereco eletronico:

https://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/reqularidadeSiafi/index regularidade.asp.

No caso de Municipio, comprovacdo de que encaminhou cépia de suas contas ao Poder
Executivo do respectivo Estado, conforme inciso | do 8§1° do art. 51 da Lei Complementar n® 101,
de 2000:

A comprovacao se verificara por meio de:

a) Copia protocolada do oficio de encaminhamento das contas relativas ao exercicio anterior
a Secretaria de Fazenda do respectivo Estado; ou

b) Impressdo da certiddo de entrega, quando a Secretaria de Fazenda do Estado
disponibilizar site na internet; ou
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c) Atualizacdo do Sistema de Coleta de Dados Contabeis — SISTN com as informacbes
previstas na Portaria STN n.° 109, de 2002, por intermédio do site da Caixa Econémica
Federal — CAIXA (www.caixa.gov.br). Essa comprovacdo serd valida somente para 0s
Municipios dos Estados que realizaram convénio com a CAIXA para disponibilizacdo de
acesso ao SISTN e intercAmbio de dados e informacbes. A relacdo dos Estados que
firmaram convénio com a CAIXA podera ser pesquisada no FAQ — perguntas mais
frequentes, no endereco indicado no Capitulo 2 — Atendimento ao Publico. Para
informacfes mais atualizadas, o municipio podera consultar o respectivo Estado no SISTN,
verificando se ja possui convénio.

Atualizacdo do Sistema de Coleta de Dados Contabeis — SISTN

Constitui obrigacdo dos Estados, Municipios e Distrito Federal o envio de informacdes
contabeis para fins de consolidacao pela Unido, art. 51 da LRF, bem como informacdes sobre
suas operacdes de crédito e os relatérios fiscais previstos na Lei Complementar n°. 101, de 2000.

A Portaria STN n°® 109, de 2002, estabelece que os dados para consolidacdo das
informacgBes contabeis pela Unido devem ser obtidos por meio do SISTN, operado pela Caixa
Econbmica Federal — CAIXA.

As informagbes para o célculo, pelo Tesouro nacional, dos limites de endividamento dos
Estados, Municipios e Distrito Federal, devem ser extraidas dos Relatérios Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO), do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), do Cadastro de
Operacdes de Crédito (COC) e do Balan¢o Anual, também informados por meio do SISTN. Estes
relatorios devem ser encaminhados e homologados via agéncias da Caixa Econ6mica Federal,
por forca de Convénio estabelecido entre a STN e a CAIXA, para a disponibilizacdo do SISTN no
sitio da Caixa Econdmica Federal.

As declaracdes, constantes da Portaria STN n.° 109, de 2002, e alteracdes, referentes aos
dois Ultimos exercicios e ao exercicio em curso (atual) devem apresentar o status
"HOMOLOGADA" no SISTN, por intermédio do site da Caixa Econdmica Federal — CAIXA
(www.caixa.gov.br).

O Ente que deixar de homologar essas informagdes no SISTN, na periodicidade requerida,
ndo poderd contratar operacdes de crédito, conforme previsto no artigo 51 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A cartilha para usuéarios do SISTN esta disponivel no seguinte enderego eletrénico:
https://sistn.caixa.qov.br/sistnstatic/internet/cartilha/ CARTILHA%20D0%20SISTN%20-

%20NOV.pdf

16. Orientacdes para analise e entrega de Certidao do Tribunal de Contas

As certiddes expedidas pelo Tribunal de Contas competente deverao estar validas na data
do protocolo da STN, bem como na data em que esta Secretaria finalizar a andlise de
endividamento. Cabe ressaltar que a contratacéo fica condicionada a apresentacdo, perante as
instituicdes financeiras, de todas as certiddes exigidas por lei validas na data da contratacéo.

A certiddo do Tribunal de Contas competente apresentada € valida considerando os prazos
limites de publicagdo dos Relatérios de Resumidos de Execucdo Orgcamentaria e de Gestédo
Fiscal, desde que néo haja prazo de validade inferior estabelecido no préprio documento.

S&do pelo menos duas as certidfes a serem apresentadas (Gltimo exercicio analisado e
exercicios ainda ndo analisados), de acordo com a abrangéncia abaixo, que poderdo vir
consolidadas em um Unico documento, se assim julgado conveniente pelo Tribunal. Assim, a
Certidao ou certidées expedidas pelo Tribunal de Contas competente deverdo atestar:

a) Em relacdo as contas do Ultimo exercicio analisado, o cumprimento do disposto no art.
167, 1ll da CF/88 - regra de ouro; no art. 23 *(com certificagéo do cumprimento dos limites
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b)

de despesa de pessoal por poder/érgao, tal como especificado no art. 20); no art. 33 — ndo
contratacdo de operacdo de crédito realizada com infracdo do disposto na Lei
Complementar n° 101, de 2000; no art. 37 — néo realizacdo de operacdes vedadas; no art.
52 — publicacdo do relatério resumido da execucédo orcamentaria e no 8 22 do art. 55 —
publicacdo do relatério de gestdo fiscal, todos da Lei Complementar n® 101, de 2000
(alinea “a@” do inciso IV do art. 21 da Resolug&o n°® 43/2001-SF);

Em relacdo as contas dos exercicios ainda ndo analisados, e, quando pertinente, do
exercicio em curso, o cumprimento do disposto no art. 167, 1ll da CF/88 - regra de ouro; no
art. 23 *(com certificacdo do cumprimento dos limites de despesa de pessoal por
poder/6rgao, tal como especificado no art. 20); no art. 52 — publicacdo do relatério
resumido da execugdo or¢camentaria e no § 22 do art. 55 — publicagéo do relatorio de
gestdo fiscal, todos da Lei Complementar n°® 101, de 2000 (alinea “b” do inciso 1V do art. 21
da Resolucado n° 43/2001-SF);

Para as operacgdes de crédito a serem contratadas com garantia da Unido, a Certidao a ser

encaminhada devera conter os itens exigidos para andlise de garantia da Unido, conforme
especificado abaixo:

a)

b)

Em relagéo as contas do ultimo exercicio analisado, o cumprimento do disposto nos artigos
167, 1ll, 198 e 212 da Constituicdo Federal de 1988, representando a regra de ouro, o
cumprimento dos gastos com saude, indicando o percentual aplicado (com a redagéo da
EC 29/2000 - art. 25 da LRF) e o cumprimento dos gastos com educac¢do, indicando o
percentual aplicado (art. 25 da LRF), respectivamente; o cumprimento dos seguintes
artigos da Lei Complementar n° 101, de 2000 (alinea “a” do inciso IV do art. 21 da
Resolucdo n° 43/2001-SF): art. 11 (pleno cumprimento das competéncias tributarias); art.
23* (com certificacdo do cumprimento dos limites de despesa de pessoal por poder/6rgéao,
com a indicag&o dos respectivos percentuais, tal como especificado nos arts. 19, 20 e 22);
art. 33 (ndo contratacdo de operacao de crédito realizada com infracdo do disposto na Lei
Complementar n°® 101, de 2000); art. 42 (restos a pagar — quando cabivel); art. 37 (ndo
realizacdo de operagfes vedadas); art. 52 (publicac@o do relatério resumido da execucdo
or¢camentaria) e § 2° do art. 55 (publicag&o do relatério de gestéo fiscal).

Em relacdo as contas dos exercicios ainda ndo analisados, e, quando pertinente, do
exercicio em curso, de acordo com as informagdes constantes nos Relatérios Resumidos
de Execuc¢éo Orcamentaria e nos de Gestéo Fiscal, o cumprimento do disposto nos artigos
167, Ill, 198 e 212 da Constituicdo Federal de 1988, representando a regra de ouro, 0
cumprimento dos gastos com saude, indicando o percentual aplicado (com a redacéo da
EC 29/2000 - art. 25 da LRF) e o cumprimento dos gastos com educacdo, indicando o
percentual aplicado (art. 25 da LRF), respectivamente; o cumprimento dos seguintes
artigos da Lei Complementar n° 101, de 2000 (alinea “a@” do inciso IV do art. 21 da
Resolucdo n° 43/2001-SF): art. 11 (pleno cumprimento das competéncias tributarias); art.
23* (com certificacdo do cumprimento dos limites de despesa de pessoal por poder/6rgéo,
com a indicacdo dos respectivos percentuais, tal como especificado nos arts. 19, 20 e 22);
art. 42 (restos a pagar — quando cabivel); art. 52 (publicacdo do relatério resumido da
execucgdo orcamentaria) e § 2° do art. 55 (publicacéo do relatério de gestao fiscal)

(*) Relativamente ao art. 23 e em conformidade com o disposto no 8§ 1° do art. 25 da

Resolugéo n° 43, de 2001, do Senado Federal, a certiddo deve atestar o cumprimento dos limites
por poder e por 6rgao, informando inclusive os respectivos valores monetarios e percentuais em
relacdo a receita corrente liquida:

Para Municipios e Distrito Federal:

despesa verificada para o Poder Executivo; e

despesa verificada para o Poder Legislativo (incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
gquando houver);

Para Estados:
despesa verificada para o Poder Executivo;
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despesa verificada para o Poder Legislativo (incluido o Tribunal de Contas do Estado, e 0
Tribunal de Contas dos Municipios, quando houver);

despesa verificada para o Poder Judiciario; e

despesa verificada para o Ministério Publico.

Observacdes adicionais:

e Deveréd ser encaminhada Certidao original ou cépia autenticada em cartério;

e A Certiddo devera atestar com clareza e objetividade o cumprimento ou descumprimento
dos itens previstos nos normativos mencionados;

¢ Nao serdo aceitas certiddes que sejam omissas com relacédo a algum dos itens requeridos;

e Considerando a medida cautelar deferida, pelo STF (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2.238) para conferir ao o art. 12, § 2° da LRF interpretacdo conforme ao inciso Il do art.
167 da Constituicdo Federal, ha somente referéncia para o Tribunal de Contas atestar o
art. 167, Ill da Constituicdo Federal.

Caso a certiddo ndo apresente a verificacdo de cada um dos itens, recomenda-se
retornar ao Tribunal para incluir o item faltante, de forma a ndo prejudicar o andamento do
processo.
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ANEXO D - ORIENTAQQES E MODELOS DE DOCUMENTOS PARA
CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAO

1. Instruc@es de caréter geral

Além dos documentos ja discriminados no Anexo C, serdo necessarias as seguintes
informagbes complementares, conforme previsto na Resolucdo n° 48, de 2007, do Senado
Federal e na Portaria MF n°® 497/1990.

Os documentos encaminhados deverdo seguir, além das particularidades de cada um, os
seguintes preceitos, de forma a conferir agilidade e seguranca ao processo de analise:

a) Todos os documentos deverdo ser apresentados em originais ou copias autenticadas em
cartorio;

b) Os documentos devem ser legiveis e ndo podem apresentar rasuras;
c) Todas as assinaturas deverdo ser devidamente identificadas;
Quando se tratar de lei ou decreto, devera ser encaminhado:
a) Exemplar de sua publicagdo na imprensa; ou
b) Copia autenticada em cartério do exemplar de sua publicacédo; ou
c) Original do documento assinado pelo chefe do Poder Executivo; ou
d) Copia autenticada em cartdrio do documento assinado pelo chefe do Poder Executivo; ou

e) Documento disponibilizado no sitio do Ente na internet (nesse caso, o chefe do Poder
Executivo deverd atestar que esse modo de publicidade é legalmente previsto).

2. Pedido de concesséao de garantia da Uniéo

Trata-se de Oficio do Chefe do Poder Executivo dirigido ao Secretario do Tesouro
Nacional, solicitando a concessdo de garantia da Unido. Este documento deve indicar: 0 nome do
programa/projeto e o seu objetivo, o credor, valor da operacdo e as condigdes financeiras do
pretendido empréstimo.

3. Parecer do 6rgéo técnico

O Parecer do 6rgéo técnico discriminado no Anexo C item 8 deverd conter, além dos
elementos j& discriminados no referido anexo a andlise financeira da operacdo e das fontes
alternativas de financiamento do projeto.

Para tanto, o cronograma de dispéndio devera ser utilizado para o calculo da Taxa Interna
de Retorno ou metodologia equivalente que determine o custo efetivo da operacdo para fins da
andlise financeira da operagdo. Em relacdo as fontes alternativas, deve-se apresentar a
justificativa para a escolha do financiador, bem como se existem outros possiveis financiadores.

4. Parecer do Orgéo Juridico e Declaracdo do Chefe do Poder Executivo

Parecer do Orgdo Juridico e Declaracdo do Chefe do Poder Executivo devera observar,
além das instrucdes discriminadas no Anexo C item 7, as informagfes detalhadas a seguir.

Sugere-se inserir a sentenca indicada a seguir na estrutura do parecer, de forma que nao
surjam davidas quanto a abrangéncia da declaracdo quanto ao cumprimento das condi¢bes
discriminadas a seguir:
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"O Ente, em relacdo as contas dos exercicios ainda ndo analisados pelo Tribunal de
Contas, inclusive o exercicio em curso (quando couber), cumpre o disposto: (a) os artigos.
198, e 212 da Constituicdo Federal, tendo aplicado XX,XX% em acdes e servi¢gos publicos
de saude e YY,YY% em manutencdo e desenvolvimento do ensino; (b) o artigo 11 da Lei
Complementar n° 101/2000; (c) o artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000; (d) o artigo
28 da Lei n° 11.079/2004, alterado pelo art. 10 da Lei n°® 12.024/2009”

Em relagédo ao art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000, declarar ainda que o Ente n&o
contraira, nos dois ultimos quadrimestres do mandato do Chefe do Poder Executivo, obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito (Na
determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio)

Em relacdo ao cumprimento do limite de contratacao de parcerias publico-privadas — PPP
nos termos do artigo 28 da Lei n° 11.079/2004, alterado pelo art. 10 da Lei n® 12.024/2009,
impede a Unido de conceder garantia aos demais entes, caso a soma das despesas de carater
continuado derivadas do conjunto das parcerias por eles contratadas tiver excedido, no ano
anterior, a 3% da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos
vigentes nos 10 (dez) anos subseqiientes excederem a 3% da receita corrente liquida projetada
para os respectivos exercicios. Dessa forma, o Chefe do Poder Executivo devera declarar
adicionalmente se houve a contratacdo de PPPs, e em caso positivo, anexar Demonstrativo das
Parcerias Publico-Privadas, conforme Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais 2009, Anexo
XVII.

Atestar a inclusdo do Projeto/Programa no PPA, discriminando os respectivos valores
anuais, e a Inclusdo do Projeto/Programa na LOA (ingresso; contrapartida; dispéndio):

e Deve-se indicar os montantes previstos para a operacdo pleiteada na Lei Or¢camentaria,
com destaque para o ingresso dos recursos do credor, contrapartida ou ao sinal da
operacdo em se tratando do financiamento de bens e servi¢os, quando cabivel, bem como
0 pagamento do dispéndio da operacédo, incluindo juros e encargos, identificando as
respectivas fontes.

e Caso a dotacao prevista para pagamento dos encargos esteja orcada de forma global, é
necessario informar se a totalidade dos recursos necessarios ao servico da divida no
primeiro ano da operacéo estd contemplada no Orcamento, bem como se, na ocorréncia
de acréscimos eventuais, serdo 0s mesmos suplementados;

Declarar ainda que, existindo previsdo de repasse de recursos publicos para o setor
privado, nos termos do art. 26 da LRF, os repasses estédo autorizados por lei especifica, atendem
as condi¢bes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias e estdo previstos no orgamento ou
em seus créditos adicionais. Caso contrario, declarar que ndo havera repasse de recursos
publicos para o setor privado, nos termos do art. 26 Lei Complementar n® 101/2000.

5. Indicacéo das contragarantias oferecidas na Lei autorizadora

A lei autorizadora devera observar, além das instrucdes discriminadas no Anexo C item 10,
as informacdes detalhadas a seguir.

Especificar a denominacdo do programa ou do projeto. Além disso, o valor da
contratacdo devera ser expresso na moeda que ir4 constar do contrato de empréstimo (US$
- délares dos Estados Unidos da América ou outra moeda da carteira de intermediacao do credor).
Deve-se evitar trazer ao corpo da lei a fixagdo do valor da operagdo em reais, tendo em vista que
a variacdo cambial até a autorizacdo podera ndo comportar o valor pretendido da operacdo de
crédito, bem como maiores detalhamentos das condi¢des financeiras da operacao de crédito;

Caso as condic@es financeiras venham a ser mencionadas na lei autorizadora, deverao
garantir a necessaria flexibilidade para eventuais alteracfes dos termos financeiros em
decorréncia de politicas do credor ou por ocasido das negociacdes contratuais (exemplo: o
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esquema de amortizacdo poderd ser reduzido ou haver a inclusdo de novos encargos ou
alteracBes na taxa de juros).

Por fim, cabe ressaltar que as contragarantias também deverdo ser vinculadas em lei e

deverao ser suficientes para cobrir a amortizacao e demais encargos da operacao.

A critério do Ministério da Fazenda serdo admitidas como contragarantias a garantia da

Unido em operacao de crédito:

Estados - cotas de reparticAo constitucional previstas nos artigos 157 e 159,
complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 155 da Constituicdo
Federal, nos termos do 8§ 4° do artigo 167, bem como outras garantias em direito
admitidas.

Distrito Federal - cotas de reparticdo constitucional, previstas nos artigos 157, 158 e 159,
complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas nos artigos 155 e 156 da
Constituicdo Federal, nos termos do § 4°, do artigo 167, bem como outras garantias em
direito admitidas.

Municipios - cotas de reparticgdo constitucional previstas nos artigos 158 e 159,
complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 156 da Constituicdo
Federal, nos termos do 8 4° do artigo 167, bem como outras garantias em direito
admitidas.

6. Plano Plurianual
O Ente pleiteante da concessao da garantia devera encaminhar o Plano Plurianual

vigente, e o(s) respectivo(s) anexo(s) que destaca(m) a agdo em que esta inserido o projeto ou
programa, assim como o montante de recursos previsto no periodo e sua adequag¢do com o
cronograma anual estimativo de utilizagéo dos recursos para a execugdo do programa.

a)
b)
c)
d)

e)

Devera ser encaminhado:

Exemplar de sua publicacdo na imprensa; ou

Cépia autenticada em cartério do exemplar de sua publicacdo; ou

Original da lei assinada pelo chefe do Poder Executivo; ou

Copia autenticada em cart6rio da lei assinada pelo chefe do Poder Executivo; ou

Lei disponibilizada no sitio do Ente na internet (caso néo se trate do Diario Oficial, o chefe
do Poder Executivo devera atestar que esse modo de publicidade é legalmente previsto).

7. Lei Orgcamentaria Anual

A lei orcamentéaria anual, devera observar, além das instru¢des discriminadas no Anexo C

item 12, a existéncia de previsdo or¢camentaria para o projeto ou programa, com destaque dos
recursos destinados a contrapartida, ao pagamento da entrada e dos encargos e a amortizagdo da
dividas informacgfes detalhadas a seguir.

a)
b)
c)
d)

e)

Devera ser encaminhado:

Exemplar de sua publicac&do na imprensa; ou

Cépia autenticada em cartério do exemplar de sua publicagéo; ou

Original da lei assinada pelo chefe do Poder Executivo; ou

Cépia autenticada em cartoério da lei assinada pelo chefe do Poder Executivo; ou

Lei disponibilizada no sitio do Ente na internet (caso néo se trate do Diario Oficial, o chefe
do Poder Executivo devera atestar que esse modo de publicidade é legalmente previsto).
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8. Minuta dos instrumentos contratuais a serem negociados e formalizados

Devera ser encaminhada a minuta do contrato de empréstimo, bem como do contrato de
garantia fornecida pelo credor;

Os contratos ndo podem conter qualquer clausula de natureza politica, atentatéria a
soberania nacional e a ordem publica, contraria a Constituicdo e as leis brasileiras e que implique
compensacdo automatica de débitos e créditos.

9. Certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente
Observar as instru¢des no Anexo C item 16.
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ANEXO E - PUNIQC)ES PELA CONTRATACAO IRREGULAR DE
OPERACOES DE CREDITO

Ato

Punicdo/Pena

Base Legal

Realizar operacdo de crédito sem|Operacdo considerada nula e|88 1°a 3° art. 33 da Lei
comprovar 0 atendimento as|cancelada, com devolucdo do|Complementar n° 101,
condicbes e aos limites | principal. Se a devolucdo nao for|de 2000.
estabelecidos na Lei Complementar | efetuada no exercicio de ingresso dos
n° 101, de 2000 (Lei de|recursos, serd consignada reserva
Responsabilidade Fiscal). especifica na Lei Orcamentaria para o

exercicio seguinte. Enquanto néo

efetuado o] cancelamento, a

amortizacdo ou constituida a reserva ,

o Ente n&o podera:

receber transferéncias voluntarias;

obter garantia, direta ou indireta, de

outro ente; e

contratar operacdo de crédito,

ressalvadas as destinadas ao

refinanciamento da divida mobiliaria e

as que visem a reducao das despesas

com pessoal.
Realizar operagbes de crédito em | Constituicdo de reserva no montante |8 4°, art. 33 da Lei
montante excedente as despesas de | equivalente ao excesso. Complementar __ n° 101,
capital. de 2000.
Ordenar, autorizar ou realizar|Reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos. art. 359-A, caput, do
operagdo de crédito, interno ou Cadigo Penal.

externo, sem prévia autorizacdo

legislativa.

Ordenar, autorizar ou realizar | Reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos. Inciso | do § unico do art.
operagdo de crédito, interno ou 359-A do Cédigo Penal.
externo, com inobservancia de

limte, condicdo ou montante

estabelecido em lei ou em

Resolucdo do Senado Federal.

Ordenar, autorizar ou realizar
operacdo de crédito, interno ou
externo, quando 0 montante da
divida consolidada ultrapassar o
limite méximo autorizado por lei.

Recluséo de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Inciso Il do § Unico do art.
359-A do Cédigo Penal.

Prestar garantia em operacdo de|Detencédo de 3 (trés) meses a 1 (um)|art. 359-E do Cdbdigo
crédito sem que tenha sido|ano. Penal.

constituida contragarantia em valor

igual ou superior ao valor da

garantia prestada, na forma da lei.

Ordenar, autorizar ou promover a|Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro)|art. 359-H do Caddigo
oferta publica ou a colocagdo no |anos. Penal.

mercado financeiro de titulos da
divida publica sem que tenham sido
criados por lei ou sem que estejam
registrados em sistema centralizado
de liquidacéo e de custédia.
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Deixar de ordenar a reducdo do
montante da divida consolidada, nos
prazos estabelecidos em lei, quando
0 montante ultrapassar o valor
resultante da aplicacdo do limite
maximo fixado pelo Senado Federal.

Perda do cargo com inabilitacdo para
0 exercicio de qualquer funcéo
publica por até 5 anos.

Inciso XVI do art. 1° do
Decreto-lei n® 201, de 27
de fevereiro de 1967;

art. 10, inciso 5, da Lei n®
1.079, de 10 de abril de
1950.

Ordenar ou autorizar a abertura de
crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal,
sem fundamento na lei orcamentaria
ou na de crédito adicional ou com
inobservancia de prescricdo legal.

Perda do cargo com inabilitacdo para
o exercicio de qualquer funcéo
publica por até 5 anos.

Inciso XVII do art. 1° do
Decreto-lei n? 201, de 27
de fevereiro de 1967;

art. 10, inciso 6, da Lei n®
1.079, de 10 de abril de
1950.

Deixar de promover ou de ordenar,
na forma da lei, o cancelamento, a
amortizagdo ou a constituicdo de
reserva para anular os efeitos de
operagdo de crédito realizada com
inobservancia de limite, condicdo ou
montante estabelecido em lei.

Perda do cargo com inabilitagdo para
0 exercicio de qualquer funcéo
publica por até 5 anos.

Inciso XVIIl do art. 1° do
Decreto-lei n? 201, de 27
de fevereiro de 1967;

art. 10, inciso 7, da Lei n®
1.079, de 10 de abril de
1950.

Deixar de promover ou de ordenar a
liquidacdo integral de operagédo de
crédito por antecipacdo de receita
orgcamentaria, inclusive 0S
respectivos  juros e demais
encargos, até o encerramento do
exercicio financeiro.

Perda do cargo com inabilitagéo para
0 exercicio de qualquer funcéo
publica por até 5 anos.

Inciso XIX do art. 1° do
Decreto-lei n? 201, de 27
de fevereiro de 1967;

art. 10, inciso 8, da Lei n®
1.079, de 10 de abril de
1950.

Ordenar ou autorizar, em desacordo
com a lei, a realizagdo de operacgéo
de crédito com qualquer um dos
demais Entes da Federacéo,
inclusive  suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na
forma de novacéo, refinanciamento
ou postergacdo de divida contraida
anteriormente.

Perda do cargo com inabilitagdo para
o0 exercicio de qualquer funcéo
publica por até 5 anos.

Inciso XX do art. 1° do
Decreto-lei n? 201, de 27
de fevereiro de 1967;

art. 10, inciso 9, da Lei n®
1.079, de 10 de abril de
1950.

Captar recursos a titulo de
antecipacdo de receita de tributo ou
contribuicdo cujo fato gerador ainda
néo tenha ocorrido.

Perda do cargo com inabilitagdo para
o exercicio de qualquer funcédo
publica por até 5 anos.

Inciso XX| do art. 1° do
Decreto-lei n® 201, de 27
de fevereiro de 1967;

art. 10, inciso 10, da Lei
n? 1.079, de 10 de abril
de 1950.
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ANEXO F - RESUMO DAS PRINCIPAIS ALTERACOES REALIZADAS
NO MIP EM RELACAO A VERSAO ANTERIOR (JUNHO DE 2009)

As alteracgOes realizadas no MIP tiveram como objetivo incorporar os aspectos da analise

da garantia da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo seus fundos, autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes, e também incorporar as alteracbes na legislacao
gue ocorreram ao longo do periodo, conforme a seguir:

A Resolucéo do Conselho Monetéario Nacional n® 3.751, de 30 de junho de 2009. Define
procedimentos de salvaguarda as instituicées financeiras a vista do disposto no art. 33 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, bem como procedimentos para exigir
comprovacdo de cumprimento dos limites e condicbes para a contratacdo de operacoes
de crédito.

Portaria STN n°® 396, de 2 de julho de 2009, (que substituiu a Portaria n° 115, de 11 de
margo de 2008). Dispde sobre procedimentos de formalizacdo de pedidos de verificacdo
de limites e condigbes para a contratacdo de operacBes de crédito ou a concessdo de
garantias pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, incluindo seus fundos, autarquias,
fundacbes e empresas estatais dependentes, assim como de instrucdo de pleitos de
autorizacao de operacdes de crédito externo pelo Senado Federal.

Resolucédo do Senado Federal n® 29, de 25 de setembro de 2009, que alterou dispositivos
da Resolugéo n° 43, de 2001, do Senado Federal e modificou o paragrafo unico do art. 32
da Resolugéo SF n° 43, de 2001, estabelecendo que a comprovagdo do cumprimento dos
requisitos de adimpléncia de que tratam o art. 16 e o inciso VIl do art. 21, da Resolucdo
SF 43/2001, passaram a ser responsabilidade da instituicdo financeira ou do contratante,
conforme seja o0 caso, por ocasido da assinatura do contrato, ndo havendo mais
verificacdo prévia destes requisitos por parte da STN.

Resolucdo do Senado Federal n° 36, de 11 de novembro de 2009, que alterou dispositivo
da Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, introduzindo critério alternativo para o
calculo do comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida
consolidada.

Principais Alteragdes Secoes

O Capitulo “Atribuicdes do Ministério da Fazenda” passou a se e Secaoll
chamar “Atribuicdes” e passou a explicitar, além das atribuicdes do MF,
as atribuic6es e/ou as responsabilidades das demais instituicdes no
ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal.

atribuicdes das instituicdes financeiros, conforme Resolucéo do Conselho
Monetéario Nacional n°® 3.751/2009 e a alteracdo da Portaria da Secretaria
do Tesouro Nacional que dispde sobre a instru¢do e analise dos pleitos
de operacdes de crédito (Portaria STN n° 396/2009);

Foi incluida a lista de documentos minimos necessarios para a
abertura do processo na STN;

e O email para contato com a STN foi alterado para e Secdo lll
mip.stn@fazenda.gov.br.
e Foram explicitados os novos procedimentos tendo em vista as e SecaoV

29/2009, a verificacdo das adimpléncias de que tratam os artigos 16 e 21,
inciso VIII, da Resolugéo n°® 43/2001, do Senado Federal serédo
comprovados a institui¢cdo financeira ou ao contratante, conforme seja o
caso, por ocasido da assinatura do contrato.

e Foiincluida a observacado sobre as regras de validade e devolugéo e Secles V,VI,
dos documentos; VI, VI X, X e
e Foiressaltado que, nos termos da Resolucdo do Senado Federal n° XI.
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¢ Foiincluida Secéo especifica para “Instrugao para Regularizacdo de
Operacgdes de Crédito com instituicdes Nao-Financeiras”;

e Foiincluida Segao especifica para “Instrucéo para Solicitar a
Concesséo de Garantias por parte da Unido.

e Alteracdes nas instrucdes de “emissao” do Pedido de Verificacao de
Limites e Condic@es, tendo em vista que a Resolu¢do CMN n°
3.751/2009 determina a juncéo prévia de toda documentacao pela
instituicao financeira antes da emissao do referido Pedido;

¢ Inclusado da informacéo sobre o valor do Custo Efetivo Total — CET;
¢ Inclusdo da data de validade do documento tendo em vista as regras
de contingenciamento de crédito ao Setor Publico.

e AnexoC -
item 2

e Foiincluida a informacéo sobre a operacao pleiteada no modelo do
“Cronograma de Liberacdo das Operacdes Contratadas, Autorizadas e em
Tramitacao”.

e AnexoC -
item 5

e Foiincluida a informacéo sobre a operacao pleiteada no modelo do
“Cronograma de liberagédo das Operacdes Contratadas, Autorizadas e em
Tramitacao”;

e Foiincluido detalhamento para o item “Outras Dividas” na rubrica de
Dividas Contratadas.

e AnexoC -
item 6

e Para os Estados que refinanciaram dividas ao amparo da Lei n°
9.496/97, foi solicitada a inclusao de texto informativo a respeito da
previsdo no Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Estado
destacando a denominacéo e o valor previsto e que a referida operagéo
nao representa violagcdo do acordo de refinanciamento firmado com a
Uniao;

e O quadro demonstrativo de Despesa de Pessoal foi alterado de modo
a refletir as ultimas alterac6es do Manual de Demonstrativos Fiscais;

e Foram inseridas observacdes sobre os tipos de operacdes que ndo
violam os artigos 33 e 35 da LRF e inseridos quadros de detalhamento das
operacOes contratadas em ndo observancia aos artigos 33 e 35 da LRF e
relativos aos contratos de Reluz.

e AnexoC -
item 7

e Foram inseridas instru¢fes mais detalhadas sobre a forma de
verificagdo, por parte da STN, da incluséo no orgamento dos recursos
oriundos de operacgao de crédito.

e AnexoC -
Item 13.

e Foiressaltado, nos termos do que determina a Resolugéo do Senado
Federal n°® 29/2009, que é atribui¢cdo exclusiva das instituicfes financeiras
contratantes a verificacdo das adimpléncias de que tratam os artigos 16 e
21, inciso VIII, da Resolucdo n°® 43/2001, do Senado Federal.

e AnexoC -
item 14

e Foi modificado o link que remete a cartilha do SISTN.

e AnexoC -
item 15

e Foram feitas as mudancas estruturais e redacionais necessarias
de modo a facilitar a leitura deste Manual.
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