DECRETO DE xx DE XXXXX DE 2010.

Disp6e sobre o padrao minimo de qualidade
do Poder Executivo da Uni&o, nos termos dos
artigos 48, paragrafo Unico, inciso Il da Lei
Complementar n° 101, de 2000, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuiges que lhe conferem o art. 84, inciso VI, alinea "a",
da Constituicdo Federal, e tendo em vista o disposto no Art. 48, inciso lll, da Lei Complementar 101, de
2000 .

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A transparéncia da gestéo fiscal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
referidos no art. 1°, § 3° da Lei Complementar n® 101, de 2000, serd assegurada mediante a observancia
do disposto no art. 48, paragrafo Unico da referida lei e as regras estabelecidas neste decreto.

Art. 2° Para os fins a que se refere o disposto no art. 48-A, da Lei Complementar n® 101, de 2000, os
Sistemas de Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC deverdo permitir a disponibilizagdo das
informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira das unidades gestoras,
referentes a despesa e a receita, com a abertura minima estabelecida neste decreto, em meio eletrénico
que possibilite amplo acesso publico, em tempo real, sem prejuizo do desempenho e da preservagao das
rotinas de seguranca operacional necessarios ao pleno funcionamento dos sistemas transacionais
mantidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

§ 1° Entende-se por tempo real a disponibilizacdo das informag6es até o primeiro dia Util subseqlente a
data do registro contabil nos respectivos sistemas de administragéo financeira e controle de cada poder ou
érgao.

§ 2° Entende-se por unidade gestora a unidade orgamentaria ou administrativa que realiza atos de gestédo
orgamentaria, financeira ou patrimonial, cujo titular, em conseqiiéncia, esta sujeito a tomada de contas
anual em conformidade com o disposto nos artigos 81 e 82 do Decreto-Lei n°200/1967.

§ 3° Entende-se por meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, a disponibilizagdo de
informag&o na Internet.

Art. 3° O padrdo minimo de qualidade para os Sistemas Integrados de Administracdo Financeira e
Controle - SIAFIC utilizado pelos entes da Federagdo, nos termos do Art. 48, inciso Ill, da Lei
Complementar 101, de 2000, sera regulado na forma deste decreto.

§1° Os requisitos componentes do padrdo minimo de qualidade consistem caracteristicas minimas que
devem ser atendidas, podendo o ente implementar caracteristicas adicionais de qualidade em seus
respectivos sistemas integrados, desde que ndo entrem em conflito com os requisitos descritos neste
decreto.

§ 2° Para fins deste decreto, entende-se por sistema integrado o conjunto de solugdes de tecnologia da
informagdo que, funcionando em conjunto, suportam a execugéo financeira, or¢gamentaria e contabil do
ente, bem como a geracdo dos relatérios e demonstrativos previstos na legislagdo e os necessarios aos
6rgaos de controle.

Art. 4° O padrdo minimo de qualidade contempla os seguintes requisitos gerais:

. Aplicacdo de solugbes tecnolégicas que visem a simplificar processos e procedimentos de
atendimento ao cidaddo e a propiciar melhores condicbes para o compartihamento das
informagoes;

1. unitetura de sistema lue possibilite integracdo com os demais sistemas de todas as esferas de

poder, de forma a disponibilizar informacdes ao cidaddo de forma integrada;
. Processos informatizados de armazenamento, importa¢éo e exportagéo dos dados;

[R1] Comentario: Como fazer a
definicdo desta arquitetura, hoje temos
municipios com sistemas de informatica
diferente para cada area.
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IV.  Geragdo dos demonstrativos contdbeis e de responsabilidade fiscal exigidos pela legislagdo em
vigor;

V. Mecanismos que garantam a integridade, a autenticidade e o n&o-repudio da informagéo
registrada;

Secéo |

Dos Objetivos do Sistema

Art. 5° O Sistema Integrado de Administracéo Financeira e Controle - SIAFIC deve:

l. Registrar atos e fatos em conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional, respeitados os prazos de implantagéo;

II. Prover os Orgdos que integram a Administracdo de cada ente de mecanismos adequados ao
controle diario da execucdo orcamentaria, da administragéo financeira e controle do patriménio
publico, por meio de registros contabeis automatizados;

IIl. Fornecer meios para agilizar a programagao financeira, otimizando a utilizagdo dos recursos de
cada ente|, por meio de controle contabil unificado das disponibilidades de caixal

V. Permitir que a contabilidade seja fonte segura e tempestiva de informag6es gerenciais destinada a
todos os niveis da administragao;

V. Integrar e compatibilizar as informacdes disponiveis nos diversos Orgdos e Entidades
participantes do sistema;
VI. Proporcionar aos segmentos da sociedade a transparéncia dos gastos publicos, mediante

divulgagcdo de relatérios e demonstrativos de responsabilidade fiscal, em conformidade com a
legislacao vigente, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e o Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF ;
VII.  Permitir a programagéo e o acompanhamento da execucéo do orgamento, em nivel analitico;
VIII. Proporcionar o controle das disponibilidades por destinacdo de recursos;
IX.  Atender, preferencialmente], aos padres de arquitetura e-PING — Padrdes de Interoperabilidade

[R2] Comentario: Continuo com os
questionamentos. Aplicar isto a todos? Os
municipios ndo trabalham com conta Unica
e para implantar vai demorar alguma
tempo. Isto ndo pode ser facultativo? Tenho
davidas se estou interpretando corretamente
esta posi¢ao.

de Governo Eletronico, que define um conjunto minimo de premissas, politicas e especificagfes
técnicas que regulamentam a utilizagdo da Tecnologia de Informacdo e Comunicagdo (TIC) no
governo federal, estabelecendo as condi¢cdes de interacdo com os demais Poderes e esferas de
governo e com a sociedade em geral.

Secéo Il

Das Caracteristicas do Sistema Integrado de Administracdo Financeira e Controle - SIAFIC

Art. 6° Sdo caracteristicas do SIAFIC:

l. Métodos e rotinas de trabalho padronizadas, mantendo a autonomia do ordenador de despesa
para a gestdo dos créditos e recursos autorizados na forma da legislagdo vigente e em
conformidade com os limites de empenho e cronograma de desembolso estabelecidos;

Il. O acesso para |registro de documentos ou para consultas diretamente no SIAFIC somente sera

[R3] Comentario: Desta forma ficou
melhor.

autorizado apo6s o prévio cadastramento e habilitagdo dos usuarios.

Art. 7° O sistema deve abranger desde o registro do orgamento inicial da receita e despesa, em todas as
unidades, até a emissdo das demonstracdes contdbeis mensais e anuais, além dos procedimentos
especificos de encerramento e abertura de exercicio.

Art. 8° O sistema deve possibilitar a emissdo dos relatérios de execugdo orgamentaria e financeira e dos
demonstrativos de responsabilidade fiscal e o conhecimento qualquer momento dos saldos orgamentarios
e financeiros das unidades gestoras.

Art. 9°- O SIAFIC, dentre outros, especificara:

| - a execucdo financeira da despesa orgamentaria do ente da Federagdo discriminada, no minimo, por
elementos;

[R4] Comentario: Isto é para publico
externo?




Il - as receitas orgamentarias e as despesas orgamentarias intragovernamentais, para fins de exclusdo de
duplicidades na apuragao de limites minimos e maximos e na consolidagédo das contas publicas, mediante
caodificacdo propria e independente da classificagdo da receita orcamentaria e da despesa orgamentéria;

Il - a execugéo financeira de programas, projetos e atividades que envolvam transferéncia realizada aos
demais entes da Federagéo;

§ 1° Integrardo o sistema a que se refere o caput todas as entidades da administracdo direta, as
autarquias, as fundagdes, os fundos e também as empresas estatais dependentes e |outras entidades
instituidas ou mantidas com recursos pablicos |

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Art. 10 O SIAFIC além de obedecer as normas de contabilidade aplicada ao setor publico, na escrituragdo
das contas publicas devera ainda:

| — demonstrar a disponibilidade de caixa em registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
6rgéo, fundo pu despesa obrigatéria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada;

[R5] Comentario: Neste caso estariam
entrando os consércios, entidades
municipalistas e outras institui¢des que sdo
mantidas com recursos plblico com nas
areas de educacéo, cultura, esporte, salde.

Il — registrar a despesa e a assunc¢ao de compromisso segundo o regime de competéncia, apurando-se,
em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Il — elaborar as demonstra¢Bes contébeis compreendendo, isolada e conjuntamente, as transacdes e
operagfes de cada 6rgéo, fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente, bem como a identificacdo das operagdes intragovernamentais;

IV — apresentar as receitas e despesas previdenciarias em demonstrativos financeiros e or¢gamentarios
especificos;

V — escriturar as operacdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncéo de compromissos junto a terceiros, de modo a evidenciar 0 montante e a

VI - possibilitar a demonstragéo das variagdes patrimoniais de forma a evidenciar a origem e o destino dos
recursos provenientes da alienagéo de ativos.

§ 1° O SIAFIC devera oferecer informacdes que subsidiem sistema de custos da Administragdo Publica,
de forma a permitir a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 11 O SIAFIC devera permitir o registro e a evidenciagao dos atos e fatos que afetem ou possam afetar
0 patrimdnio publico, provendo as informagfes necessarias a tomada de decisdes e ao controle, com
énfase no que se refere:

| — aos valores constantes do |PLOA, o autégrafo da LOA e a LOA jsancionada e suas retificagbes, bem
como as movimentag@es de crédito.

Il — a previsdo, o langamento, a arrecadacéo e o recolhimento das receitas orgamentarias;
IIl — a fixagcdo, o empenho, a liquidagdo e o pagamento das despesas orcamentarias;

IV — as operages de crédito, os avais, fiangas, garantias, contratos, convénios e demais atos com efeitos
sobre o patriménio publico;

V — aos resultados fiscais, orcamentarios, patrimoniais, financeiros, e econémicos;

VI — ao cumprimento dos limites minimos e maximos de aplicagdo dos recursos publicos estabelecidos
pela legislacéo;

[R6] Comentario: Continuo entendo
que precisa uma defini¢éo para despesa
obrigatéria.

[R7] Comentario: Este registro seria
atualmente no compensado? Tipo de credor
¢ o detalhamento jé existente no passivo
financeiro?

[R8] Comentario: Estes registros sdo no
compensado? Atualmente 0s municipios
ndo tem este registro, sera dado um tempo
para estes se adaptarem?




VIl — a situacéo, perante a Fazenda Publica, de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o ente
da Federacéo responda ou ainda, que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria;

VIIl — as informacdes necessarias a tomada de decisdo, em todos os niveis da administragdo,
relacionadas a gestdo orgamentaria, financeira, econémica e patrimonial e que facilitem a interpretacéo e
0 acompanhamento por parte dos usuarios;

IX — a evidenciacao do patriménio publico a partir do controle de todos os ativos e passivos do ente, de
forma a demonstrar a situacdo do patriménio e fornecer informagfes Uteis sobre a sua composicao e
variagoes;

X — aos custos dos programas e das unidades da administracéo publica;
XI — a regionalizacdo da aplicagéo dos recursos do ente da Federagdo, quando for o caso;
Xl — a renlncia de receitas de 6rgdos e entidades governamentais.

XIlI - ao registro dos restos a pagar por exercicio financeiro e por credor, distinguindo-se os processados
dos nao processados.

Art. 12 Todas as operagbes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira ou alteracédo
patrimonial, ndo compreendidas na execucdo orcamentaria, serdo também objeto de registro e
individualizagdo contabil.

Art. 13 Os registros contébeis utilizardo como instrumentos béasicos obrigatérios o Diario e o Razéo.

Art. 14 E vedada a pratica de atos, no ambito do sistema, de gestdo orcamentaria e financeira
relacionados ao orcamento do exercicio, ap6s 20 de janeiro do exercicio seguinte, exceto ajustes para fins
de elaboragdo das demonstracdes contabeis, os quais deverdo ocorrer até 31 de janeiro.

Art. 15 Todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa,
empenho, liquidacdo e pagamento, deverdo ser formalizados através de documentos proprios, no
momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao valor da despesa,
classificacdo orcamentaria, o0 nimero do correspondente processo, bem fornecido ou servigo prestado,
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatdrio
realizado;

Art. 16 Os recursos arrecadados pelos 6rgéaos ou entidades deverédo ser registrados no SIAFIC através de
documentos préprios.

Art. 17 O pagamento de obrigacGes da UG e demais movimentacdes financeiras devera ser feito por meio
de documento especifico.

CAPITULO IlI
DOS REQUISITOS TECNOLOGICOS
Secéo |
Do Sistema Computacional

Art. 18 O Sistema, além do acesso “on-line” aos usuarios autorizados, deve permitir a execugao de rotinas
em “batch”, eventuais ou pré-definidas, objetivando facilitar as atividades desenvolvidas pelos usuarios.

Secéo Il

Do Meio Eletronico de Acesso Publico (Internet)

Art. 19 O SIAFIC devera ter funcionalidade de integracdo com meio eletrénico de acesso publico (internet),
com a finalidade possibilitar & sociedade o acesso as informag6es disponibilizadas no ambito de cada ente
e observar os seguintes requisitos:

I. Atender, preferencialmente, ao Modelo de Acessibilidade de Governo Eletronico (e-MAG), que
consiste em um conjunto de recomendagfes a ser considerado para que o processo de



acessibilidade dos sitios e portais do governo brasileiro seja conduzido de forma padronizada e de
facil implementacéo, em conformidade com a Portaria n° 3, de 7 de maio de 2007, da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Governo Federal - SLTI e do Modelo de
Acessabilidade do Governo Eletrénico;

Permitir a qualquer individuo, por meio da Internet, acesso amplo e facilitado as informacgdes da
execucgao orcamentaria e financeira;

Permitir ao cidaddo comum realizar consultas prontas, assim como elaborar os cruzamentos que
desejar entre as informacgdes disponibilizadas;

Art. 20 As informacGes, relativas a execugdo orcamentaria e financeira, sem prejuizo de outros
detalhamentos, serdo divulgadas e atualizadas meios eletronicos de acesso publico sendo:

a)

b)

a)
b)

quanto a despesa: os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da
despesa, nos momentos do empenho, liquidacéo e pagamento, com a disponibilizagdo dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado, compreendendo no minimo:

Quanto ao empenho: favorecido; processo; procedimento licitatério; programa de trabalho; fonte; e
natureza da despesa;

Quanto a liquidagdo e pagamento: bem fornecido; servico prestado; pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento.

quanto a receita: o lancamento e a arrecadacgao de toda a receita das unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordinarios, compreendendo no minimo:

Quanto ao lancamento: identificacéo do contribuinte;

Quanto a arrecadacao: natureza da receita; e fonte de recurso.

Art. 21 O 6rgéo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art.
67 da Lei Complementar n® 101, de 2000, observado o detalhamento estabelecido por este decreto e pelo
art. 48-A da Lei Complementar n°® 101, de 2000, podera definir outras informacdes pormenorizadas da
execucgao orcamentaria e financeira a serem divulgadas.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, xx de xxxxx de 2009; 1882 da Independéncia e 1212 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Vana Rousseff

[R9] Comentario: Tenho que deixar a
disposi¢do o valor langado de cada
contribuinte? Esta informagéo os
municipios tem no sistema de tributacéo
ndo de contabilidade/orgamento.




