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DECISAO NORMATIVA N. TC-06/2008

Estabelece critérios para apreciacdo, mediante
parecer prévio, das contas anuais prestadas pelos
Prefeitos Municipais, e o0 julgamento das contas
anuais dos Administradores Municipais, e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso das competéncias que |lhe sdo atribuidas pelos arts. 58, 62 e 113 da
Constituicdo Estadual e 1°, 3° e 4° da Lei Complementar (estadual) n. 202, de 15 de
dezembro de 2000,

RESOLVE:

Art. 1° A apreciacdo, mediante parecer prévio, das contas anuais
prestadas pelos Prefeitos Municipais e 0 julgamento das contas anuais dos
Administradores Municipais observardo o que dispde esta Decisdo Normativa.

Art. 2° O Tribunal de Contas apreciard as contas prestadas
anualmente pelo Prefeito Municipal, emitindo parecer prévio, e julgar4 as contas
anuais dos Administradores.

Pardgrafo unico. O Prefeito Municipal, que ordene despesas,
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos,
terd suas contas, em relacdo a esses atos, julgadas pelo Tribunal de Contas.

Art. 3° O parecer prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas
consistird em apreciacao geral e fundamentada da gestdo orgcamentaria, patrimonial,
financeira e fiscal do exercicio, devendo demonstrar se o Balan¢o Geral representa
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em
31 de dezembro, bem como se as operacfes estdo de acordo com 0s principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Puablica Municipal,
concluindo por recomendar a aprovacao ou rejeicdo das contas.

Art. 4° As contas anuais dos administradores serdo submetidas a
julgamento do Tribunal de Contas sob a forma de prestacéo de contas, organizadas
de acordo com as normas estabelecidas no Regimento Interno e em ato normativo
do Tribunal de Contas.
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Art. 5° O Parecer Prévio a ser emitido sobre as contas prestadas
pelo Prefeito tera por base o relatério técnico da Diretoria competente.

Art. 6° O relatorio técnico de andlise das contas prestadas pelo
Prefeito contera analise geral e fundamentada da gestdo orcamentéria, patrimonial e
fiscal do Municipio, assim consideradas as do Poder Executivo e do Poder
Legislativo consolidados no Balan¢co do Municipio.

Art. 7° As irregularidades apuradas na andalise das contas anuais
prestadas pelo Prefeito serdo registradas no relatério técnico, classificadas como de
ordem constitucional, legal e regulamentar, e assim consideradas no projeto de
parecer prévio elaborado pelo relator, segundo sua natureza, de conformidade com
0 Anexo | que integra esta Decisao Normativa.

Art. 8° As irregularidades apuradas na analise das contas anuais
do administrador serdo classificadas pelo 6érgdo de controle como de ordem
constitucional, legal e regulamentar, e assim consideradas no voto do relator,
segundo sua natureza, de conformidade com o Anexo Il que integra esta Decisao
Normativa.

Art. 9° As restricbes que podem ensejar a emissdo de Parecer
Prévio com recomendacdo de rejeicdo das contas prestadas pelo Prefeito, dentre
outras, compdem o Anexo |, integrante desta Decisdo Normativa, em especial as
seguintes:

| — DEFICIT ORCAMENTARIO — Ocorréncia de déficit de execugio
orcamentéria, considerados os valores de transferéncias financeiras ao Poder
Legislativo e a 6rgdos, bem como o0 ndo-processamento (empenhamento) de
despesa or¢camentéria liquidada ou a anulacdo de despesa or¢camentaria liquidada
promovidos de forma irregular, excetuando-se quando resultante da utilizacdo do
superavit financeiro do exercicio anterior - Lei (federal) n. 4.320/64, art. 48, "b", e
Lei Complementar (federal) n. 101/2000, art. 1°, 8§ 1° e 4°,

I — ORCAMENTO - Realizacdo de despesas ou assuncdo de
obrigacbes diretas que excedam os créditos orcamentarios e adicionais
(Constituicao Federal, art. 167, 11).

Il — ORCAMENTO (CREDITOS ADICIONAIS) - Suplementares ou
Especiais. Abertura sem prévia autorizacdo legislativa e sem a indicacdo dos
recursos correspondentes (Constituicdo Federal, art. 167, V).

IV — ORCAMENTO (CREDITOS ORCAMENTARIOS E
ADICIONAIS) - Transposi¢cdo, Remanejamento ou Transferéncias de Recursos de
uma categoria de programac¢do para outra ou de um 6rgdo para outro sem prévia
autorizacao legislativa (Constituicdo Federal, art. 167, VI).
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V — ORCAMENTO (CREDITOS ADICIONAIS) — Utilizacdo de
créditos adicionais baseada em autorizacdo legislativa para abertura de créditos
adicionais ilimitados (Constituicdo Federal, art. 167, VII).

VI — DESPESA (ENSINO) — Nao-aplicacdo do percentual minimo
de 25% (vinte e cinco por cento) da receita de impostos, compreendendo a
proveniente de transferéncia, na manutencdo e desenvolvimento da educacgao
basica (Constituicdo Federal, art. 212).

VIl — DESPESAS (ENSINO/FUNDEB) — Né&o-aplicacdo de pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos do FUNDEB em remuneracdo dos
profissionais do magistério exclusivamente na educacdo basica e/ou nao-aplicacdo
do restante em outras despesas proéprias relativas a manutencao e desenvolvimento
da educacédo bésica (CF, ADCT, art. 60, XII).

VIl — DESPESA. FUNDEB. Despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educacéo basica no valor de R$...., equivalendo a ....% (menos
gue 95%) dos recursos oriundos do FUNDEB, gerando aplicacdo a menor no valor
de R$.... (Lei n. 11.494/2007, art. 21).

IX — DESPESA (SAUDE) — Né&o-aplicacdo de, no minimo, 15%
(quinze por cento) do produto da arrecadagéo de impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos que tratam os arts. 158 e 159, |, alineas “b” e 83°, da Constitui¢cdo
Federal, em gastos com ac¢fes e servicos publicos de saude (Constituicdo Federal,
arts. 34, VII, “e”; e 77, 1 e lll).

X — GESTAO FISCAL (DISPONIBILIDADE DE CAIXA) — Despesas
decorrentes de obrigacfes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato,
sem disponibilidade de caixa - Lei Complementar (Federal) n. 101/2000, art. 42 e
paragrafo Unico.

Xl — CONTROLE INTERNO - Auséncia de efetiva atuacado do
Sistema de Controle Interno demonstrado no conteudo dos relatérios enviados ao
Tribunal de Contas, ou em auditoria in loco (Constituicdo Federal, art. 31).

Xl — CONTABILIDADE - Balango Anual Consolidado
demonstrando inadequadamente saldos contdbeis, apresentando inumeras
divergéncias entre as pecas que o compOem, prejudicando a verificagdo da
compatibilidade entre a execucdo orcamentaria e as variacbes patrimoniais,
implicando na sua total inconsisténcia, em afronta ao dispositivo nos arts. 85, 89, 97,
101, 103 e 104 da Lei (federal) n. 4.320/64.

Xlll — CREDITOS ADICIONAIS - Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos do excesso de arrecadacdo ou do superavit financeiro do
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exercicio anterior inexistentes; abertura de créditos adicionais por conta de recursos
oriundos de operacbes de crédito ndo autorizadas; ou abertura de créditos
adicionais por conta de anulagdo total ou parcial de dotacbes orcamentérias e de
créditos adicionais ou de operagfes de crédito ndo autorizadas - Lei (federal) n.
4.320/64, art. 43.

XIV — GESTAO FISCAL (DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO
PODER EXECUTIVO) - Despesas com pessoal do Poder Executivo acima do limite
fixado no art. 20, Ill, "b", da Lei Complementar (federal) n. 101/2000, sem a
eliminagdo do percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, em
desacordo com o art. 23 da Lei Complementar (federal) n. 101/2000.

XV — e-SFINGE - N&o-remessa de dados eletronicos através do
Sistema e-SFINGE, em desacordo com o art. 2° da Instrucdo Normativa n.
TC-04/2004.

Art. 10 O Tribunal de Contas podera comunicar ao Ministério
Publico do Estado o descumprimento, pelo Prefeito Municipal, do disposto no art. 42
da Lei Complementar (federal) n. 101/2000, com a remessa de cépia do Parecer
Prévio, do Relatorio Técnico e do voto do Relator, ressalvando que, do Parecer
Prévio emitido pelo Tribunal cabe Pedido de Reapreciacao, formulado pelo Prefeito,
nos termos do art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

Art. 11 Esta Decisao Normativa entra em vigor em 1° de janeiro de
20009.

Floriandpolis, em 17 de dezembro de 2008.

PRESIDENTE

José Carlos Pacheco

RELATOR

Saloméao Ribas Junior

Wilson Rogério Wan-Dall

Luiz Roberto Herbst

Otavio Gilson dos Santos
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ANEXO 1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO

A) RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL

RESTRIQOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL
Anexo |

Al

DESPESAS/ENSINO. N&o-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino - ensino infantil e fundamental (CF, art. 212).

A.2

DESPESAS/ENSINO/FUNDEB. Nao-aplicacdo de pelo menos 60% dos recursos do
FUNDEB em remuneracdo dos profissionais do magistério exclusivamente na
educacdo basica e/ou nado-aplicacdo do restante em outras despesas proprias
relativas a manutencdo e desenvolvimento da educacgéo basica (CF, ADCT, art. 60,
IV e XlI)

A.3

DESPESA/ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. N&o-aplicacdo de, no
minimo, 15 % (quinze por cento) do produto da arrecadacdo de impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, alinea "b" e § 3°,
da Constituicdo Federal, em gastos com ac¢fes e servicos publicos de saude (CF,
art. 198, § 2°, ADCT, art. 77, 1l e 1lI).

A4

AGENTES POLITICOS. Vereadores. Subsidio maximo em relagdo ao numero de
habitantes. Subsidio dos Vereadores acima do limite maximo admitido pela
Constituicdo Federal - 20% a 75% daquela fixada para os Deputados Estaduais (CF,
art. 29, VI, "a" a "f").

A5

AGENTES POLITICOS. Vereadores. Remuneracgo. Limite total da

despesa. Despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, extrapolando o limite maximo de 5 %
a 8% da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizada no exercicio anterior
(CF, art. 29-A).
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A.6

AGENTES POLITICOS. Vereadores. Alteracdo do subsidio no curso da legislatura,
afrontando os arts. 29, VI, da CF e 111, VII, da CE, ressalvada a revisdo geral anual
a todos os servidores, quando prevista na lei de fixacdo dos subsidios.

A7
ORCAMENTO. Realizacdo de despesas ou assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios e adicionais (CF, art. 167, Il).

A.8

ORCAMENTO/CREDITOS ADICIONAIS - Suplementares ou Especiais. Abertura
sem prévia autorizacao legislativa e sem a indicacdo dos recursos correspondentes
(CF, art. 167, V).

A9

ORCAMENTO/CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. Transposicao,
Remanejamento ou Transferéncias de Recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um Orgdo para outro sem prévia autorizacdo legislativa (CF, art.
167, VI).

A.10
ORCAMENTO/CREDITOS ADICIONAIS. Autorizacéo legislativa para abertura de
créditos adicionais ilimitados (CF, art. 167, VII).

A.ll
FUNDO/CRIACAO. Instituicdo de fundo de qualquer natureza sem prévia
autorizacao legislativa (CF, art. 167, IX).

A.12

PREVIDENCIA - Nado-empenhamento e ndo-recolhimento das cotas de contribuicio
patronal a instituicdo de previdéncia (CF, arts. 195, I, e 149, § 1°).

B) RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

RESTRIQOES DE ORDEM LEGAL
Anexo |

B.1

BALANCO ORCAMENTARIO. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria,
considerados os valores de transferéncias financeiras ao Poder Legislativo e a
orgaos, bem como o nao-processamento (empenhamento) de despesa orcamentéria
liguidada ou a anulagdo de despesa or¢camentéria liquidada promovida de forma
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irregular, excetuando-se quando resultante da utilizacdo do superavit financeiro do
exercicio anterior - Lei (federal) 4.320/64, art. 48, "b", e Lei Complementar (federal)
n. 101/2000, art. 1°, 88 1° e 4°).

B.2

BALANGCO FINANCEIRO. Déficit financeiro, considerada a anulagdo ou a
transferéncia de valores de conta do passivo financeiro promovida de forma
irregular, implicando no desequilibrio das contas publicas (Lei Complementar n.
101/2000, art. 1°, 88 1° e 4°, e Lei n. 4.320/64, art. 48, "b").

B.3
CONTABILIDADE. Inexisténcia de escrituracdo contabil do exercicio em exame (Lei
n. 4.320/64, arts. 83,85 a 91, 93 a 95 e 97).

B.4
CONTABILIDADE. Registros contabeis incorretos, implicando na inconsisténcia do
balanco e demonstracgdes financeiras (Lei n. 4.320/64, arts. 83 a 106).

B.5
CONTABILIDADE. Auséncia de Registro de Contas Contabeis na escrituracdo
contabil do exercicio (Lei n. 4.320/64, arts. 83 e 85).

B.6
CONTABILIDADE. Auséncia de registro no Balango das Contas Contabeis - indicar
as contas (Lei n. 4.320/64, arts. 83, 101 e 105).

B.7

CONTABILIDADE. Divergéncia entre o0 Resultado Patrimonial apurado na
Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais e o Saldo Patrimonial do exercicio
corrente, apurado no Balancgo Patrimonial, deduzido o Saldo Patrimonial do exercicio
anterior (Lei n. 4.320/64, arts. 104 e 105).

B.8

CONTABILIDADE. Contas contdbeis apresentando saldos improprios na
escrituracao contabil e no Balanco - indicar as contas (Lei n. 4.320/64, arts. 83 a
106).

B.9

CONTABILIDADE. Registros contabeis desatualizados (indicar os dias de atraso),
constatado em .../....[...., quando da auditoria in loco realizada (Lei n. 4.320/64, arts.
83 e 85a9l).

B.10
ORCAMENTO. Execucdo dos programas previstos na lei or¢camentaria anual

confrontando as metas fisicas e financeiras previstas com as realizadas (Lei
PNO-06/00444970 - Decisédo Normativa n. TC-06/2008
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Complementar (estadual) n. 202/2000, art. 53).

B.11

RECEITA. ALIENACAO DE BENS. Recursos provenientes de alienaces de bens
utilizados para outros fins que ndo despesas de capital (Lei Complementar n.
101/2000, arts. 44 e 50).

B.12

CREDITOS ADICIONAIS - Abertura de créditos adicionais por conta de recursos do
excesso de arrecadacdo ou do superavit financeiro do exercicio anterior
inexistentes; ou abertura de créditos adicionais por conta da anulacdo total ou
parcial de dotacBes orcamentarias e de créditos adicionais ou de operacbes de
crédito ndo autorizadas. (Lei n. 4.320/64, art.43).

B.13

DESPESA. FUNDEB. Aplicagdo dos recursos do FUNDEB fora das finalidades
previstas em lei em relagdo ao minimo de 60% para remuneragdo e capacitacdo do
magistério e o restante aplicado em outras despesas préprias de manutencdo e
desenvolvimento da educacao béasica (Lei n. 11.494/2007, art. 22).

B.14

DESPESA. FUNDEB. Despesas com manutencao e desenvolvimento da educacéo
basica no valor de RS$...., equivalendo a ....% (menos que 95%) dos recursos
oriundos do FUNDEB, gerando aplicacdo a menor no valor de R$.... (Lei n.
11.494/2007, art. 21).

B.15

GESTAO FISCAL. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. Despesas decorrentes de
obrigacdes contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, sem
disponibilidade de caixa (Lei Complementar n. 101/2000, art. 42 e paragrafo Unico).

B.16
GESTAO FISCAL. DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO.
Despesas com pessoal do Poder Executivo acima do limite fixado no art. 20, IlI, "b",

da Lei Complementar n. 101/2000, sem a eliminagdo do percentual excedente nos
dois quadrimestres seguintes, em desacordo com o art. 23 do mesmo diploma legal.

B.17
GESTAO FISCAL. DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO.
Despesas com pessoal do Poder Legislativo acima do limite fixado no art. 20, Ill, "a",

da Lei Complementar n. 101/2000, sem a eliminagdo do percentual excedente nos
dois quadrimestres seguintes, em desacordo com o art. 23 do mesmo diploma legal.

B.18
PNO-06/00444970 - Decisdo Normativa n. TC-06/2008
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GESTAO FISCAL. META. Nao efetuado o desdobramento das receitas em metas
bimestrais de arrecadacao (Lei Complementar n. 101/2000, art. 13).

B.19
GESTAO FISCAL. META. N&o-atingimento da Meta Fiscal da Despesa prevista na
LDO (Lei Complementar n. 101/2000, art. 4°, § 1°).

B.20
GESTAO FISCAL. META. N&o-atingimento da Meta Fiscal da Receita prevista na
LDO (Lei Complementar n. 101/2000, art. 4°, § 1°).

B.21
GESTAO FISCAL. META. N&o-atingimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal
prevista na LDO (Lei Complementar n. 101/2000, art. 4°, § 1°).

B.22
GESTAO FISCAL. META. Néo-realizacdo da Meta Fiscal do Resultado Primério
prevista na LDO (Lei Complementar n. 101/2000, arts. 4°, § 1°, e 9°).

B.23

GESTAO FISCAL. DIVIDA PUBLICA. Divida Publica Consolidada Liquida acima do
limite de 1,2 vezes (120%) da Receita Corrente Liquida (Lei Complementar n.
101/2000, art. 59, Ill, e Resolugdo n. 40/2001, do Senado Federal, art. 3°, I1).

B.24

GESTAO FISCAL. FISCALIZACAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS. N&o-adogdo
de providéncias para fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacdo (Lei
Complementar n. 101/2000, art. 58).

B.25

GESTAO FISCAL. RECUPERACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS.
N&o-demonstracdo das a¢des implantadas para recuperacao de créditos tributérios
nas instancias administrativa e judiciaria (Lei Complementar n. 101/2000, art. 58).

B.26

CONTROLE INTERNO. Auséncia, na prestacdo de contas de governo anualmente
prestada pelo Prefeito, do relatério do 6rgao central do sistema de controle interno
do Poder Executivo sobre a execugcao dos orgcamentos de que trata o art. 120, § 4°,
da Constituicao Estadual.

B.27
e-SFINGE. Nao-remessa de dados eletrbnicos através do Sistema e-SFINGE, em
desacordo com o art. 2° da Instru¢do Normativa n. TC-04/2004.

PNO-06/00444970 - Decisdo Normativa n. TC-06/2008
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C) RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

RESTRIQOES DE ORDEM REGULAMENTAR
Anexo |

C.1
GESTAO FISCAL. N&o-remessa de dados eletrdnicos através do Sistema

e-SFINGE, referentes ao periodo.../...[... a ../[../... (Instrugdo Normativa n.
TC-04/2004, art. 3°).

C.2

GESTAO FISCAL. Atraso superior a 30 dias ou reincidéncia de atraso na remessa
de dados eletrbnicos através do Sistema e-SFINGE referentes ao periodo de
wdod.ca . ].... (Instrugdo Normativa n. TC-04/2004, art. 3°).

PNO-06/00444970 - Decisdo Normativa n. TC-06/2008
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ANEXO 11

PRESTACAO DE CONTAS DO ADMINISTRADOR

A) RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL

RESTRIQOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL
Anexo |l

A.l
ATOS MUNICIPAIS. PUBLICIDADE. Nao-publicacdo de atos municipais (indicar os
atos) que produzam efeitos externos (CE, art. 111, paragrafo Unico).

A.2
DESPESA COM PUBLICIDADE. PROMOCAO PESSOAL. Publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas contendo nomes, simbolos e imagens que
caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades e servidores publicos (CF, art. 37, §
19).

A3
LICITACAO. Aquisicdo de materiais e bens, contratacdo de servicos ou obras sem
realizacé@o de processo licitatério, quando exigivel (CF, art. 37, XXI).

A4

LICITACAO. Fragmentacdo de despesas de um mesmo objeto, cujo montante
ensejaria a realizacdo de processo licitatério, caracterizando a realizacdo de
despesa sem licitacao (CF, art. 37, XXI).

A5
LICITACAO. Despesas realizadas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo sem amparo na legislacdo em vigor (CF, art. 37, XXI).

A.6
CONTRATO. Despesas realizadas com base em contrato firmado com pessoas
juridicas em débito com a previdéncia social (CF, art. 195, § 3°).

A7
AGENTES POLITICOS. Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais.

Subsidio. N&o-observancia da iniciativa de lei para a fixacdo e/ou alteracdo do
PNO-06/00444970 - Decisdo Normativa n. TC-06/2008
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subsidio (CF, art. 29, V, e CE, art. 111, VI, com a redacéo da EC 38/2004).

A.8

AGENTES POLITICOS. Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e
Vereadores. Subsidio em parcela Gnica. Aprovacdo dos subsidios sem
observancia a norma constitucional que exige sua fixacdo em parcela Unica (CF,
arts. 29, Ve VI, 37, X, e 39, § 49,

A9

AGENTES POLITICOS. Vereadores. Subsidio maximo em relagdo ao nimero de
habitantes. Subsidio dos Vereadores acima do limite maximo admitido pela
Constituicdo Federal - 20% a 75% daquela fixada para os Deputados Estaduais (CF,
art. 29, VI, "a" a "f").

A.10

AGENTES POLITICOS. Vereadores. Remunerac&o. Limite total da despesa -
Descumprimento do limite maximo de 5% a 8% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior, para o total da despesa do Poder
Legislativo, excluindo-se os inativos (CF, art. 29-A).

A.ll

AGENTES POLITICOS. Vereadores. Alteracdo do subsidio no curso da legislatura,
afrontando os arts. 29, VI, da CF e 111, VII, da CE, ressalvada a revisdo geral anual
a todos os servidores, quando prevista na lei de fixacdo dos subsidios.

A.12

PODER LEGISLATIVO. FOLHA DE PAGAMENTO. Despesa com a folha de
pagamento, incluido o valor do subsidio dos Vereadores, superior a 70% da receita
da Camara de Vereadores (CF, art. 29-A, § 1°).

A.13
ORCAMENTO. Realizacdo de despesas ou assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios e adicionais (CF, art. 167, II).

A.14
ORCAMENTO/CREDITOS ADICIONAIS. Suplementares ou Especiais. Abertura
sem prévia autorizacdo legislativa (CF, art. 167, V).

A.15

ORCAMENTO/CREDITOS ORCAMENTARIOS e ADICIONAIS. Transposicéo,
Remanejamento ou Transferéncias de Recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um Orgdo para outro sem prévia autorizacdo legislativa (CF, art.
167, VI).

PNO-06/00444970 - Decisdo Normativa n. TC-06/2008
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A.16
ORCAMENTO/CREDITOS ADICIONAIS. Suplementares ou Especiais. Abertura sem
a indicagao dos recursos correspondentes (CF, art. 167, V).

A.17
ORCAMENTO/CREDITOS ADICIONAIS. Autorizacéo legislativa para abertura de
créditos adicionais ilimitados (CF, art. 167, VII).

A.18
ORCAMENTO/CREDITOS. Abertura de créditos adicionais sem prévia autorizacio
legislativa, ou seja, com autorizacao posterior (CF, art. 167, V).

A.19
PESSOAL. Admissédo de servidores em cargo efetivo ou emprego publico sem a
realizagédo de concurso publico (CF, art. 37, 1I).

A.20

PESSOAL. Gratificagdo diferenciada a servidores ocupantes do mesmo cargo ou
funcdo - efetivo ou comissionado - em desacordo com 0s principios constitucionais
da isonomia e impessoalidade (CF, arts. 5°, caput, e 37, caput).

A.21

PESSOAL. QUADRO. Criagao de funcédo de confianca ou de cargo comissionado
com atribuicdes ndo compativeis com as de direcao, chefia e assessoramento (CF,
art. 37, V).

A.22
PESSOAL. QUADRO. Inexisténcia de quadro de pessoal e plano de carreira (CF,
art. 39, 88 1° e 89).

A.23

PESSOAL. Contratacdo de pessoal por tempo determinado, sem observancia dos
requisitos previstos no art. 37, 1X, da CF, abaixo indicados:

a- lei municipal autorizativa;

b- indicacdo dos casos possiveis de contratacao;

c- caracterizacdo da necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
d- especificacdo do interesse publico excepcional que justifique a contratacdo
temporéria.

A.24
PESSOAL. Manutencdo de pessoal contratado por tempo determinado, apdés o
término do prazo do contrato (CF, art. 37, IX).

A.25

PESSOAL. Prorrogacédo de contratos de pessoal por tempo determinado além do
PNO-06/00444970 - Decisdo Normativa n. TC-06/2008
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prazo previsto em lei (CF, art. 37, 1X).

A.26

PREVIDENCIA. Aplicagdo de recursos provenientes das contribuicdes
previdenciarias do regime préprio de previdéncia na realizacdo de despesas nao
relacionadas com beneficios previdenciérios (CF, art. 201, | a V).

A.27
PREVIDENCIA. Ndo-empenhamento e n&o-recolhimento das cotas de contribuicio
patronal a instituicdo de previdéncia (CF, arts. 195, I, e 149, § 1°).

A.28

PREVIDENCIA. N&o-recolhimento & instituicdio de previdéncia da retencdo das
contribuicBes previdenciarias dos servidores e agentes politicos (CF, arts. 195, I, e
149, § 19).

A.29

FUNDO/CRIACAO. Instituicdo de fundo de qualquer natureza sem prévia
autorizacao legislativa (CF, art. 167, IX).

B) RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

RESTRIQOES DE ORDEM LEGAL
Anexo |l

B.1

BALANCO ORCAMENTARIO. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria,
considerados os valores de transferéncias financeiras ao Poder Legislativo e a
orgaos, bem como o nao-processamento (empenhamento) de despesa orcamentéria
liguidada ou a anulacdo de despesa or¢camentéria liquidada promovida de forma
irregular, excetuando-se quando resultante da utilizacdo do superavit financeiro do
exercicio anterior - Lei (federal) n. 4.320/64, art. 48, "b", e Lei Complementar
(federal) n. 101/2000, arts. 1°, § 1°, e 4°.

B.2

BALANGCO FINANCEIRO. Déficit financeiro, considerada a anulagdo ou a
transferéncia de valores de conta do passivo financeiro promovida de forma
irregular, implicando no desequilibrio das contas publicas (Lei Complementar n.
101/2000, arts. 1°, § 1°, e 4° e Lei n. 4.320/64, art. 48, "b").

B.3

CONTABILIDADE. Inexisténcia de escrituracdo contabil do exercicio em exame (Lei
PNO-06/00444970 - Decisdo Normativa n. TC-06/2008
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n. 4.320/64, arts. 83,85 a 91, 93 a 95 e 97).

B.4

CONTABILIDADE. Registros contabeis incorretos, implicando na inconsisténcia do
balanco e das demonstracdes financeiras (Lei n. 4.320/64, arts. 83 a 106).

B.5

CONTABILIDADE. Auséncia de Registro de Contas Contabeis na escrituracdo
contabil do exercicio (Lei n. 4.320/64, arts. 83 e 85).

B.6
CONTABILIDADE. Auséncia de registro das Contas Contabeis no Balanco - indicar
as contas (Lei n. 4.320/64, arts. 83, 101 e 105).

B.7

CONTABILIDADE. Divergéncia entre o Resultado Patrimonial apurado na
Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais e o Saldo Patrimonial do exercicio
corrente, apurado no Balanco Patrimonial, deduzido o Saldo Patrimonial do exercicio
anterior (Lei n. 4.320/64, arts. 104 e 105).

B.8

CONTABILIDADE. Contas contdbeis apresentando saldos improprios na
escrituracao contabil e no Balanco - indicar as contas (Lei n. 4.320/64, arts. 83 a
106).

B.9
CONTABILIDADE. Divergéncia entre os registros contibeis das contas de Bens

Permanentes e de Almoxarifado com a existéncia fisica dos bens e materiais -
especificar (Lei n. 4320/64, arts. 83, 85, 89 e 94 a 96).

B.10

CONTABILIDADE. Impossibilidade de verificacdo da compatibilidade entre os
registros contdbeis das contas de Bens Permanentes e de Almoxarifado com a
existéncia fisica dos bens e materiais - indicar o motivo (Lei n. 4.320/64, arts. 83, 85,
89 e 94 a 96)

B.11

CONTABILIDADE. Registros contabeis desatualizados (indicar os dias de atraso),
constatado em .../....[...., quando da auditoria in loco realizada (Lei n. 4.320/64, arts.
83 e 85a9l).

B.12

RECEITA. ALIENACAO DE BENS. Recursos provenientes de alienaces de bens
utilizados em fins distintos da aplicacdo em despesas de capital (Lei Complementar
n. 101/2000, arts. 44 e 50, 1)

PNO-06/00444970 - Decisdo Normativa n. TC-06/2008
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B.13

RECEITA. DIVIDA ATIVA. Nao-adocdo de providéncias (administrativas e/ou
judiciais) para a efetiva cobranca da divida ativa - inferior a 5 (cinco) anos -
especificar o0s exercicios de lancamentos e o0s respectivos valores (Lei
Complementar n. 101/2000, art. 11, Lei n. 4.320/64, arts. 52 e 53, Lei n. 6.830/80 e
CTN).

B.14

RECEITA. DIVIDA ATIVA. N#o-adogédo de providéncias para a cobranca da divida
ativa, ocasionando a prescricdo do direito de cobrar o crédito tributario e
ndo-tributario devido (inscrita hd mais de 5 (cinco) anos sem qualquer acdo formal
de cobranca (Lei Complementar n. 101/2000, arts. 11 e 13, CdAdigo Tributario
Nacional e Cadigo Tributério Municipal).

B.15

RECEITA. CREDITO TRIBUTARIO. Nao-adog&o de providéncias para a constituicdo
do crédito tributario, ocasionando a decadéncia do direito de constitui-lo, auséncia
de qualquer acdo formal de constituicdo do crédito em 5 (cinco) anos (Lei
Complementar n. 101/2000, art. 11, Cédigo Tributario Nacional e Cddigo Tributario
Municipal).

B.16

RECEITA. OPERACOES DE CREDITO. Contratacio de Operacdes de Crédito com
instituicdo ndo credenciada junto ao Banco Central do Brasil - indicar numero do
contrato e valor da operacgéo (Lei Complementar (federal) n. 101/2000, art. 35°, e Lei
(federal) n. 4.595/64).

B.17

RECEITA. EMPRESTIMO. Utilizacdo de disponibilidade de caixa de fundo ou érgéo
do regime proprio de previdéncia social na forma de empréstimo para o poder
publico municipal (Lei Complementar n. 101/2000, art. 43, 8 2°, Il, Lei n. 9.717/98,
art. 6°, V).

B.18

CREDITOS ADICIONAIS. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos do
excesso de arrecadacdo ou do superavit financeiro do exercicio anterior
inexistentes; ou da anulacdo total ou parcial de dotacdes orcamentérias e de
créditos adicionais ou de operacBes de crédito ndo autorizadas (Lei n. 4.320/64,
art.43).

B.19

DESPESA. ORDEM CRONOLOGICA DAS EXIGIBILIDADES NO PAGAMENTO
DAS OBRIGACOES. Inobservancia da estrita ordem cronolégica das exigibilidades,
para cada fonte diferenciada de recursos, no pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de servigcos (Lei
PNO-06/00444970 - Decisdo Normativa n. TC-06/2008
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(federal) n. 8.666/93, art. 5°).

B.20

DESPESA. FUNDEB. Aplicagdo dos recursos do FUNDEB fora das finalidades
previstas em lei - minimo de 60% para remuneracao e capacitacdo do magistério e o
restante em outras despesas proprias de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo béasica (Lei n. 11.494/07, art. 22).

B.21

DESPESA. Despesa com prestacéo de servigos ou aquisicao de bens e materiais ou
execucdo de obras, com preco excessivo - acima do pre¢co de mercado (Lei n.
4.320/64, art. 4° c/c art. 12, § 19°).

B.22

DESPESA. Despesas estranhas a competéncia do Municipio:

a) despesas custeadas indevidamente a conta do orcamento municipal (Lei n.
4.320/64, art. 4° cl/c art. 12, § 1°), ressalvada a hipbétese do art. 62 da Lei
Complementar n. 101/2000;

b) despesa com manutencao de imoveis ou servicos que beneficiem direta ou
indiretamente qualquer pessoa fisica (Lei n. 4.320/64, arts. 4° e 12, 88 1°, 4° e 59);

c) despesa com manutenc¢do de veiculos ndo pertencentes ou ndo integrados a frota
da administracdo municipal (Lei n. 4.320/64, arts. 4° e 12, § 1°);

d) outras (especificar).

B.23

DESPESA. Concessao de Auxilios, Contribuicdes ou SubvencBes a entidades
privadas sem previsdo/regulamentagdo da matéria em lei especifica, sem
autorizacdo na LDO e na LOA ou em créditos adicionais (Lei Complementar n.
101/2000, art. 26).

B.24

DESPESA. Concesséao de subvencdes sociais para entidades cujas finalidades néo
estejam voltadas a assisténcia social, médica, educacional e cultural (Lei n.
4.320/64, arts. 16 e 17).

B.25

DESPESA. Concessao de auxilio a pessoas sem lei especifica disciplinando a
matéria, sem atender as condi¢cfes estabelecidas na LDO e sem previséo na LOA ou
em créditos adicionais (Lei Complementar n. 101/2000, art. 26, e Lei n. 4.320/64,
arts. 4°e 12, 88 2° e 69).

B.26

DESPESA. Concessdo de auxilio a pessoas sem observancia aos critérios
estabelecidos em lei ou regulamentos ou sem a comprovacdo da caréncia dos
PNO-06/00444970 - Decisdo Normativa n. TC-06/2008

-18-



SECRETARIA GERAL - SEG
mieunsl  Coordenagdo de Controle de Decisdes — CODE

DE CONTAS . N L
pe saNté Dijvisdo de Elaboracao das Decisdes — DIDEC

CATARINA

S TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
il

beneficiarios (Lei n. 4.320/64, arts. 4° e 12, 88 2° e 6° e Lei Complementar n.
101/2000, art. 26).

B.27
DESPESA. Cessao de servidor a outro ente da federacdo, sem autorizagdo na LDO
e na LOA e sem a formalizacdo de convénio (Lei Complementar n. 101/2000, art.
62).

B.28

DESPESA. Concessao de subvencbes econdOmicas sem autorizacdo em lei
especifica sobre essa matéria, autorizagdo na LDO e na LOA ou em créditos
adicionais (Lei n. 4.320/64, arts. 18 e 19).

B.29
DESPESA. Pagamento de despesas sem a formalizacdo de termo de recebimento
do material, equipamento e/ou do servigo executado (Lei n. 8.666/93, arts. 73 e 74)

B.30
DESPESA. Pagamento de despesa sem comprovagao da sua liquidacao (Lei n.
4.320/64, arts. 62 e 63, 8§ 2°, 1, II, 1lI).

B.31
DESPESA. Realizacdo de despesas sem emissdo de empenho prévio (Lei n.
4.320/64, art. 60).

B.32
DESPESA. Classificacdo econ6mica da despesa inadequada (Lei n. 4.320/64, art.
12, 88 1°a 69).

B.33
DESPESA. Classificacdo em elemento de despesa inadequado (Lei n. 4.320/64, art.
13).

B.34
DESPESA. Classificacdo funcional programatica da despesa inadequada (Lei n.
4.320/64, art. 12, 88 1° a €°).

B.35
DESPESA. Classificacdo de despesas em programas de ensino fundamental
inadequada (Lei (federal) n. 9.394/96, arts. 70 e 71).

B.36

DESPESA. Notas de empenho com especificacéo insuficiente (Lei n. 4.320/64, art.
61).

PNO-06/00444970 - Decisdo Normativa n. TC-06/2008
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B.37
DESPESA. Notas de empenho sem a assinatura do ordenador da despesa (Lei n.
4.320/64, art. 58).

B.38
DESPESA. Despesa com notas fiscais sem o nome do credor ou com identificacdo
insuficiente do credor (Lei n. 4.320/64, art. 63, § 1°, III).

B.39
DESPESA. Pagamento de despesa para credor indevido (Lei n. 4.320/64, art. 63, 8
10, 111).

B.40
LICITACAO. Processo licitatério relativos a compras, servicos e obras com
restricdes - especificar e fundamentar (Lei n. 8.666/93).

B.41
LICITACAO. Atos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo com restricdes -
especificar (Lei n. 8.666/93, arts. 24 e 25).

B.42
LICITACAO. Inexisténcia de Registros cadastrais de fornecedores quando exigidos
(Lei n. 8.666/93, art. 34).

B.43
LICITACAO. Cadastro de fornecedores incompletos e/ou desatualizados (Lei n.
8.666/93, art. 34, § 1°).

B.44
LICITACAO. Expedicdo de certificados de registros cadastrais a empresas sem
cumprimento dos requisitos legais e regulamentares (Lei n. 8.666/93, arts. 36, § 1°, e
37).

B.45
LICITACAO. Auséncia de chamamento publico para o registro cadastral (Lei n.
8.666/93, art. 34, § 1°).

B.46

GESTAO FISCAL. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. Despesas decorrentes de
obrigacdes contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, sem
disponibilidade de caixa (Lei Complementar n. 101/2000, art. 42 e paragrafo Unico).

B.47

PNO-06/00444970 - Decisdo Normativa n. TC-06/2008
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GESTAO FISCAL. RELATORIO DE GESTAO. Deixar de divulgar o relatério de
gestdo fiscal até trinta dias apdés o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico (Lei Complementar n.
101/2000, arts. 48 e 55, § 2°, e Lei n. 10.028, art. 5°).

B.48

GESTAO FISCAL. RELATORIO RESUMIDO. N&o-publicacdo do Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria até trinta dias ap6s o encerramento do
bimestre - indicar o bimestre (Lei Complementar n. 101/2000, art. 52).

B.49
GESTAO FISCAL. DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO.
Despesas com pessoal do Poder Executivo acima do limite fixado no art. 20, IlI, "b",

da Lei Complementar n. 101/2000.

B.50
GESTAO FISCAL. DESPESA COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO.
Despesas com pessoal do Poder Legislativo acima do limite fixado no art. 20, Ill, "a",

da Lei Complementar n. 101/2000.

B.51

GESTAO FISCAL. DESPESA COM PESSOAL SUPERIOR AO LIMITE LEGAL.
N&o-adocdo de providéncias para o retorno da despesa com pessoal do Poder
Executivo ao respectivo limite, no prazo fixado em lei - indicar o periodo (Lei
Complementar n. 101/2000, art. 23, caput).

B.52

GESTAO FISCAL. DESPESA COM PESSOAL SUPERIOR AO LIMITE LEGAL.
N&o-adocdo de providéncias para o retorno da despesa com pessoal do Poder
Legislativo ao respectivo limite, no prazo fixado em lei - indicar o periodo (Lei
Complementar n. 101/2000, art. 23, caput).

B.53

GESTAO FISCAL. LDO. META. Proposicdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias sem
anexos de metas fiscais relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario (Lei Complementar n. 101/2000, art. 4°, 88 1° e 2°, e Lei n. 10.028/2000, art.
59).

B.54
GESTAO FISCAL. META. Nao-efetuacéo do desdobramento das receitas em metas
bimestrais de arrecadacao (Lei Complementar n. 101/2000, art. 13).

B.55
GESTAO FISCAL. LIMITACAO DE EMPENHO. N&o-expedicdo de ato determinando

limitacdo de empenho e movimentacdo financeira nos casos previstos em lei (Lei
PNO-06/00444970 - Decisdo Normativa n. TC-06/2008
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Complementar n. 101/2000, art. 9°).

C) RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

RESTRIQOES DE ORDEM REGULAMENTAR
Anexo |l

C.1

BANCOS. Néao-elaboracdo de conciliagbes bancérias regulares, evidenciando falta
de controle financeiro adequado (Res. n. TC-16/94, art. 4° c/c arts. 22 e 23).

C.2

CAIXA.

1) Constatacao de diferenca de caixa;

2) Existéncia de documentos impréprios comprovando saldo em caixa: Vales, Notas
Fiscais, recibos, etc.;

3) Auséncia de boletins financeiros;

4) Atraso de escrituragao do boletim financeiro (indicar n. de dias);

5) Boletins financeiros elaborados por setor indevido, evidenciando auséncia de
segregacao de funcoes;

6) Auséncia de setor e do respectivo responsavel pelos servigcos de tesouraria,;

7) Recebimentos e/ou pagamentos néo registrados de imediato;

8) Auséncia de conferéncias de caixa;

9) Boletins de caixa ndo assinados pela autoridade competente;

10) Cheques em branco assinados;

11) Cheques recebidos n&o tornados nominais;

12) Saldo elevado em caixa (Res. n. TC-16/94, art. 4°)

C.3
DESPESA. Nota Fiscal sem data, nome e endereco da reparticdo destinatéria (Res.
n. TC-16/94, art. 60, I).

C4
DESPESA. Nota Fiscal sem discriminacdo precisa do objeto da despesa (Res. n.
TC-16/94, art. 60, 1).

C.5
DESPESA. Documentos comprobatorios de despesa com rasuras que prejudicam
sua andlise (Res. n. TC-16/94, art. 58, paragrafo unico).

C.6
DOCUMENTOS. Sonegacao de documentos ao Tribunal de Contas e/ou auséncia

de apresentacdo dos documentos solicitados em auditoria do Tribunal (Res. n.
PNO-06/00444970 - Decisdo Normativa n. TC-06/2008
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TC-06/2000, arts. 50, Ill, e 109, V).

C.7
GESTAO FISCAL. Nao-remessa de dados de gestdo fiscal - indicar o periodo
(Instrucdo Normativa n. TC-04/2004, art. 3°).

C.8
GESTAO FISCAL. Atraso superior a 30 dias ou reincidéncia de atraso na remessa
de dados de gestéo fiscal - indicar periodo (Instru¢do Normativa n. TC-04/2004, art.
39).

C.9

CONTABILIDADE. Atraso na remessa do balanco geral e demais demonstracdes
contabeis que devem compor a prestacdo de contas anual (Resolucao n. TC-16/94,
art. 20, ).

C.10

CONTABILIDADE. Prestacdo de informacdes, no Sistema e-Sfinge, divergentes dos
documentos do sistema contabil (Instru¢do Normativa n. TC-04/2004, com as
alteracdes impostas pela Instrugdo Normativa n. TC-01/2005).

PNO-06/00444970 - Decisdo Normativa n. TC-06/2008
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