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APRESENTACAO

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, na qualidade de 6rgao central do
Sistema de Contabilidade Federal, nos termos da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001
e do Decreto n° 3.589, de 6 de setembro de 2000, vem buscando 0os meios normativos
para atender ao disposto no paragrafo 2°, do artigo 50 da LRF, padronizando os
procedimentos contabeis nas trés esferas de governo, de forma a garantir a consolidagao
das contas exigidas na legislagcao financeira e, também, proporcionar maior clareza as
receitas publicas.

Com este propdsito, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN vem realizando,
em conjunto com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades técnicas
representativas da sociedade, a padronizacdo dos conceitos, definicdes, regras e
procedimentos contabeis a serem observados por aquelas unidades da federacgdo da qual
resulta a divulgacao da 22 edicdo do presente Manual, intitulado Divida Ativa — Manual de
Procedimentos Contabeis.

E objetivo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN dar continuidade aos
estudos para o desenvolvimento de métodos e técnicas que visem auxiliar a sociedade na
obtengé&o de informag8es sobre a administra¢éo publica.

Nesta oportunidade, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN agradece aos
colaboradores individuais e institucionais que, direta ou indiretamente, contribuiram para
a edicédo deste Manual.
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. S P
Vj ’
O # MINISTERIO DA FAZENDA t TESOURONAC'ONAL

PORTARIA N°, DE DE DE 2008.
Aprova a 22 edicdo do Manual de Procedimentos Contabeis da Divida Ativa.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, , no uso de suas atribuicdes que Ihe confere
a Portaria MF n® 71, de 8 de abril de 1996, e conforme o artigo 50, § 2° da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 200 — Lei de Responsabilidade Fiscal; e

Considerando o disposto no art. 2°, § 3°, da Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio
de 2001;

Considerando o contido no inciso | do artigo 4° do Decreto n°® 3.589, de 06 de setembro de
2000, que confere a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda — STN/MF a
condicéo de 6rgéo central do Sistema de Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,
estabelecidas no artigo 5° do Decreto n° 3.589, de 06 de setembro de 2000,
complementadas pela atribuicdo definida no inciso XVII, do artigo 10, Anexo | do Decreto
n° 6.313, de 19 de dezembro de 2007 e conforme artigo 18 da Lei n° 10.180, de 06 de
fevereiro de 2001;

Considerando a necessidade de harmonizar os procedimentos contdbeis nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas exigidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Considerando a necessidade de iniciar 0 processo que permita reunir em um SO
documento conceitos, regras e procedimentos relativos ao tratamento da Divida Ativa;

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia a gestdo dos recursos
publicos, resolve:

Art. 1° - Aprovar a 22 edigdo do Manual de Procedimentos Contabeis da Divida Ativa, que
devera ser utilizado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, tendo seus efeitos
aplicados a partir do exercicio de 2009 e sua respectiva execugao.

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
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MINUTA PARA DISCUSSAO DO MANUAL DE DIVIDA ATIVA
INTRODUCAO

1  INTRODUCAO

Este trabalho, intitulado Divida Ativa — Manual de Procedimentos Contabeis,
tem por objetivo instituir regras e procedimentos contabeis com vistas a harmonizag&o dos
registros referentes a Divida Ativa, em funcdo dos conceitos a serem observados pelas
entidades governamentais.

A Divida Ativa, regulamentada a partir da legislacdo pertinente, abrange os
créditos a favor da Fazenda Publica, cuja certeza e liquidez foram apuradas, por ndo terem
sido efetivamente recebidos nas datas aprazadas. E, portanto, uma fonte potencial de
fluxos de caixa, com impacto positivo pela recuperacao de valores, espelhando créditos a
receber, sendo contabilmente alocada no Ativo.

N&o se confunde com a Divida Passiva, que representa as obrigacdes do Ente
Publico para com terceiros, e que é contabilmente registrada no Passivo e denominada de
Divida Publica.

Neste Manual estdo elencados procedimentos contabeis para registro e
controle da Divida Ativa, o encaminhamento para inscricdo, a movimentacdo dos créditos
inscritos e a respectiva baixa.

O conjunto de procedimentos buscou, a partir da tradicdo patrimonialista, tratar
contabilmente os créditos desde a efetivagdo até o momento da inscricdo propriamente
dita em Divida Ativa, atribuindo ao érgao ou unidade do Ente Publico responsavel pelo
crédito, a iniciativa dos langamentos contdbeis. O envio dos valores para o 6rgédo ou
unidade competente para inscricdo é tratado como uma transferéncia de gestdo de
créditos, ainda no &mbito de um mesmo Ente Publico.

Desta forma, ficam definidas, em termos de registro contabil, as
responsabilidades distintas, conforme predisposto em Lei, dos 6rgdos ou unidades
responsaveis originalmente pelos créditos e aqueles, dentro do mesmo Ente Publico, que
detém a atribuicdo legal da efetiva inscricdo em Divida Ativa, assim como pela apuragéo
da certeza e liquidez dos valores inscritos.

Dentre os procedimentos, destaca-se o método destinado a qualificar o
montante inscrito, com a constituicdo de uma provisao para os créditos inscritos em Divida
Ativa de recebimento duvidoso, de carater redutor, no &mbito do Ativo.

As rotinas e procedimentos descritos neste Manual, tanto pela necessidade,
quanto pela relevancia, representam um impacto significativo na transparéncia das contas
publicas nacionais. Sua aplicacdo, os beneficios dela decorrentes e seu aperfeicoamento
constituem tarefa de todos aqueles que, sob qualquer enfoque, detenham
responsabilidade sobre a contabilidade aplicada a administracdo publica, em todas as
esferas de governo.
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2 CONCEITOS BASICOS

A Contabilidade, como ciéncia que tem por objeto o patrimdnio, é responsavel
por evidenciar suas variagées, controlar e interpretar os fendmenos que nele ocorrem. E
de suma importancia o registro contabil real e tempestivo de todos os fendmenos
econdmicos, potenciais ou efetivos relacionados ao patriménio das entidades, publicas ou
privadas.

Patrimdnio é o conjunto de bens, direitos e obrigacdes de responsabilidade de
um ente. Bens e direitos constituem o Ativo; as obriga¢cdes constituem o Passivo, e a
diferenca representa o Patrimdnio Liquido. Dentre os elementos integrantes do Patriménio
dos Entes Publicos, o presente Manual trata das contas do Ativo que registram créditos
inscritos em Divida Ativa, das contas de controle, e as relacionadas com as respectivas
variacoes.

Dentre os elementos integrantes do Patrimdnio dos Entes Publicos, o presente
Manual trata das contas do Ativo que registram créditos inscritos em Divida Ativa, das
contas de controle, e as relacionadas com as respectivas variacoes.

Dentro do Ativo dos Entes Publicos sdo registrados créditos a favor da
Fazenda Publica com prazos estabelecidos para recebimento. A Divida Ativa constitui-se
em um conjunto de direitos ou créditos de varias naturezas, em favor da Fazenda Publica,
com prazos estabelecidos na legislacdo pertinente, vencidos e ndo pagos pelos
devedores, por meio de 6rgdo ou unidade especifica instituida para fins de cobranca na
forma da lei.

Portanto, a inscri¢cdo de créditos em Divida Ativa representa contabilmente um
fato modificativo que tem como resultado um acréscimo patrimonial no 6rgdo ou unidade
competente para inscricdo em Divida Ativa e um decréscimo patrimonial no 6rgdo ou
entidade originaria do crédito. Assim, dentro do Ativo do Ente ocorrera simultaneamente
um acréscimo e um decréscimo patrimonial.

O eventual cancelamento, por qualquer motivo, do devedor inscrito em Divida
Ativa representa extincdo do crédito e por isto provoca diminuicdo na situacdo liquida
patrimonial, relativamente & baixa do direito que é classificado como variagdo patrimonial
passiva independente da execucgao orcamentdria ou simplesmente variacao passiva extra-
orcamentéria. Da mesma forma séo classificados os registros de abatimentos, anistia ou
quaisquer outros valores que representem diminuicdo dos valores originalmente inscritos
em Divida Ativa, mas ndo decorram do efetivo recebimento.

A Divida Ativa integra o grupamento de Contas a Receber e constitui uma
parcela do Ativo de grande destaque na estrutura patrimonial de qualquer 6rgdo ou
entidade publica.

Os montantes a serem registrados em Contas a Receber devem ser
mensurados por seu valor liquido de realizacéo, ou seja, pelo produto final em dinheiro ou
equivalente que se espera obter, de forma a assegurar a fiel demonstracdo dos fatos
contabeis. No entanto, nem sempre € possivel assegurar que os valores registrados
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efetivamente serdo recebidos, existindo sempre um percentual de incerteza sobre a
realizacdo dos créditos.

E prudente instituir mecanismos que previnam a incerteza dos recebimentos
futuros registrados no Ativo, revestindo o demonstrativo contabil de um maior grau de
preciséo.

Com o objetivo de evidenciar essa margem de incerteza empregam-se contas
redutoras para os agrupamentos de contas de registro desses Ativos, permitindo que o
valor final dos créditos a receber seja uma expressao correta dos recebimentos futuros. No
caso da Divida Ativa, constituir-se-a uma provisdo para ajuste do ativo a valor recuperavel.
A conta redutora dos créditos de Divida Ativa é denominada Provisdo para Ajuste da
Divida Ativa a valor Recuperavel.

Essa provisdo corresponde a estimativa da entidade da parcela de créditos a
receber cuja realizacdo néo ocorrera. Tal estimativa deve ser apurada de forma criteriosa,
tendo em vista o carater de incerteza envolvido, tomando por base o histérico de
recuperacdo em exercicios anteriores, as projecdes futuras de recebimento e,
principalmente, a qualificacdo dos créditos registrados, qualificacdo esta obtida mediante
parecer juridico avaliando o grau de viabilidade de recuperagéo dos créditos inscritos.
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3 BASE LEGAL

A Divida Ativa é uma espécie de crédito publico, cuja matéria é definida desde
a Lei 4320/64, sendo sua gestao econdmica, orcamentaria e financeira resultante de uma
conjugacdo de critérios estabelecidos em diversos outros textos legais. O texto legal
referido, que versa sobre normas gerais de direito financeiro e financas publicas, institui os
fundamentos deste expediente juridico-financeiro, conforme seu artigo 39:

“Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo
tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcam87entarias. (Redacdo dada
pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979).

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do
prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo prépria,
como Divida Ativa, em registro préprio, apdés apurada a sua liquidez e
certeza, e a respectiva receita sera escriturada a esse titulo.(Paragrafo
incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979).

§ 2° - Divida Ativa Tributéria é o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da
Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsérios,
contribuicBes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacao,
custas processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagbes, reposicdes, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacbes
em moeda estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca, fiangca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.(Paragrafo
incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979).

§ 3° - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira
sera convertido ao correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial
oficial, para compra, na data da notificacdo ou intimacdo do devedor, pela
autoridade administrativa, ou, a sua falta, na data da inscricdo da Divida
Ativa, incidindo, a partir da converséo, a atualizacdo monetéria e os juros de
mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos tributarios.
(Paragrafo incluido pelo decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979).

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos
paragrafos anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva
atualizacdo monetaria, & multa e juros de mora e ao encargo de que tratam
0 art. 1° do Decreto-lei n°® 1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do
Decreto-lei n° 1.645, de 11 de dezembro de 1978.(Paragrafo incluido pelo
Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979).

§ 5° - A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na Procuradoria
da Fazenda Nacional. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n°® 1.735, de
20.12.1979).”

A Lei 4320/64, ao mesmo tempo em que evidencia a natureza do crédito a
favor do Ente Publico, caracterizando a origem como tributaria e nado-tributaria, atribui a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN competéncia para gestao administrativa
e judicial da Divida Ativa da Uniéo.
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As demais esferas governamentais, Estados, Distrito Federal e Municipios,
dispordao sobre competéncias de 6rgéos e entidades para gestdo administrativa e judicial
da Divida Ativa pertinente.
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4 A COMPETENCIA PARA INSCRICAO

A inscricdo em Divida Ativa € ato juridico que visa legitimar a origem do crédito
em favor da Fazenda Publica, revestindo o procedimento dos necessarios requisitos
juridicos para as acdes de cobranga.

A Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980, em seu artigo 2°, paragrafo 3°,
determina que cabe ao 6rgdo competente apurar a liquidez e certeza dos créditos,
qualificando a inscricdo como ato de controle administrativo da legalidade. Depreende-se,
portanto, que os Entes Publicos deverdo outorgar a um 6rgdo a competéncia para este
procedimento, dissociando, obrigatoriamente, a inscricdo do crédito em Divida Ativa e a
origem desse crédito.

Para o caso da Unido, a Constituicdo Federal, em seu artigo 131, § 3°, atribui
expressamente a representacdo da Divida Ativa de natureza tributaria da Unido a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN. A Lei Complementar n® 73 estabelece
uma nova situagdo quando, além de atribuir competéncia a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGFN para apuracdo da liquidez e certeza da divida ativa tributaria e
representacdo da Unido em sua execucdo, delega as mesmas atribuicbes as autarquias e
fundagfes, em seus artigos n® 12 e n° 17:

“Capitulo VIl

Da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Art. 12. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgdo
administrativamente subordinado ao titular do Ministério da Fazenda,
compete especialmente:
| - apurar a liquidez e certeza da divida da Unido de natureza tributéria,
inscrevendo-a para fins de cobranca, amigavel ou judicial;
Il - representar privativamente a Unido, na execucdo de sua divida ativa de
carater tributario.

Capitulo IX

Dos Orgaos Vinculados
Art. 17. Aos 0Orgdos juridicos das autarquias e das fundagBes publicas
compete:
| - a sua representacao judicial e extrajudicial;
Il - as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos;
Il - a apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza,
inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de
cobranga amigavel ou judicial.”

Assim, como regra geral, no caso da Unido, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN é responsavel pela apuragdo da liquidez e certeza dos créditos da
Unido, tributarios ou ndo, a serem inscritos em Divida Ativa, e pela representacéo legal da
Unido. A Lei Complementar n°® 73 da aos 6rgdos juridicos das autarquias e fundacdes
publicas a mesma competéncia para o tratamento da Divida Ativa respectiva.

De forma andloga, para os Estados e Municipios, a competéncia para
inscricdo em Divida Ativa é atribuida, por intermédio de normativos de mesma espécie,
aos representantes legais de cada esfera de governo, conforme ja mencionado.
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5 A PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ

A Divida Ativa inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez, e tem
equivaléncia de prova pré-constituida contra o devedor. O ato da inscricdo confere
legalidade ao crédito como divida passivel de cobranga, facultando ao Ente Publico,
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representado pelos respectivos 6rgaos competentes, a iniciativa do processo judicial de
execucao. A Lei 6830, de 22 de setembro de 1980, define a inscricdo nos termos do artigo
20, § 3¢

“Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou ndo tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, com as
alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de
que trata o artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a
ndo tributaria, abrange atualizacdo monetaria, juros e multa de mora e
demais encargos previstos em lei ou contrato.

§ 3° - A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, serd feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e
certeza do crédito e suspenderd a prescricdo, para todos os efeitos de
direito, por 180 dias, ou até a distribuicAo da execucgdo fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele prazo.”

A presuncdo de certeza e liquidez, no entanto, € relativa, pois pode ser
derrogada por prova inequivoca, cuja apresentacéo cabe ao sujeito passivo.

A Divida Ativa compreende, além do valor principal, atualizagdo monetaria,
juros, multa e demais encargos previstos. Ja 0 pagamento de custas e emolumentos foi
dispensado para os atos judiciais da Fazenda Publica, de acordo com o artigo 39 da Lei
6830, de 22 de setembro de 1980, conhecida como Lei de Execu¢bes Fiscais — LEF.
Portanto, a incidéncia desses acréscimos, previstos desde a Lei 4.320/64, é legal e de
ocorréncia natural, cabendo o registro contabil oportuno.
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6 FORMAS DE RECEBIMENTO

O pagamento dos valores inscritos pode ser efetuado em dinheiro ou em bens,
aplicando-se de forma geral o disposto no artigo 708 da Lei n° 5.869/73- Cddigo de
Processo Civil, e o Capitulo V — Titulo Il da Lei n° 10.406/02 - Cédigo Civil:

“Secéo Il

Do Pagamento ao Credor
Subsecéo |

Das Disposicdes Gerais

Art. 708. O pagamento ao credor far-se-a:

| - pela entrega do dinheiro;

Il - pela adjudicacdo dos bens penhorados;

Il - pelo usufruto de bem imével ou de empresa.”

“TITULO Il
Do Adimplemento e Extincdo das Obrigacdes

CAPITULO V
Da Dacdo em Pagamento

Art. 356. O credor pode consentir em receber prestacao diversa da que lhe é devida.

Art. 357. Determinado o pre¢o da coisa dada em pagamento, as relacdes entre as
partes regular-se-ao pelas normas do contrato de compra e venda.

Art. 358. Se for titulo de crédito a coisa dada em pagamento, a transferéncia
importara em cesséo.

Art. 359. Se o credor for evicto da coisa recebida em pagamento, restabelecer-se-4 a
obrigacdo primitiva, ficando sem efeito a quitacdo dada, ressalvados os direitos de
terceiros.”

O recebimento em bens tem regras especiais em alguns casos, como a dacdo em
pagamento de imdveis para fins de reforma agraria e o recebimento de Titulos da Divida
Agréaria — TDA's.

Qualquer que seja a forma de recebimento de créditos, o fato constituira em receita
or¢camentéria, prevista especificamente ou ndo no orgamento do exercicio de recebimento.

Alternativamente ao recebimento, existe ainda a possibilidade de compensacéo de créditos
inscritos em Divida Ativa com créditos contra a Fazenda Publica. Essa forma de extin¢do
do crédito fiscal é estabelecida pela Lei n° 5. 172, de 25 de Outubro de 1966 — Cédigo
Tributario Nacional, e complementada por leis federais, estaduais e municipais. A
compensacdo ndo implica no ingresso de valores ou bens, constituindo um fato
permutativo que anula um crédito registrado no Ativo com uma obrigacdo da Fazenda
Publica para com terceiros.

7 NORMAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS AO REGISTRO DA DIVIDA ATIVA
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7.1 AS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE

As Normas Internacionais de Contabilidade — NIC tém como foco principal o
resultado, com base na tradicdo patrimonialista. Com a visdo gerencial do setor publico
voltada para resultado, este passa a absorver os conceitos patrimonialistas, sendo
alcancado também pelas Normas Internacionais de Contabilidade — NIC.

Essa nova visdo gerencial levou a Federacdo Internacional de Contadores —
IFAC a criar o comité do setor publico para editar as Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico — NICSP, tomando por base as Normas Internacionais de
Contabilidade — NIC, porém observando as particularidades do setor publico.

Na otica contabil, todos os valores inscritos em Divida Ativa sdo créditos
vencidos a favor da Fazenda Publica. Nessa condicéo, a Divida Ativa encontra abrigo nas
Normas Internacionais de Contabilidade e nos Principios Fundamentais de Contabilidade
como integrante do Ativo do Ente Publico. No Brasil, por for¢a do texto legal, ainda atende
a requisitos juridicos de legalidade e transparéncia.

Assim sendo, s&o pertinentes as orientagdes contidas nas Normas
Internacionais de Contabilidade relativas aos valores registrados no Ativo do Ente Publico,
em especial aquelas que tratam do prazo esperado de realizacdo e da probabilidade de
néo ocorrer o recebimento de Ativos de realizacao futura.

A Norma Internacional de Contabilidade do Setor Publico 1 (NICSP 1), no
paragrafo 79, adota o conceito de ativos correntes (ou de curto prazo), abrigando
recebiveis do Ente Publico, e institui o critério de curto e longo prazo em func¢do da
expectativa de realizacdo ou recebimento do ativo, também para o setor publico.

O recebimento futuro incerto de um ativo € abordado na Norma Internacional
de Contabilidade do Setor Publico 15 (NICSP 15), quando discorre sobre ativos
financeiros, citando-os no paragrafo 9° como direitos contratuais a receber. O paragrafo 48
prevé a necessidade de discusséo e divulgagdo da politica de controle de risco associado
a ativos financeiros, incluindo valores recebiveis de forma genérica, conforme o paragrafo
13. Esse risco de crédito é entendido como sendo o risco de ndo recebimento de um
crédito, causando uma perda financeira a entidade que o tenha registrado em seu Ativo.

A Norma Internacional de Contabilidade do Setor Publico 19 (NICSP 19)
introduz o conceito de Ativos Contingentes, qualificando-os como Ativos que serdo
confirmados por eventos futuros néo totalmente sob controle do Ente Publico, conforme o
paragrafo 18. Apesar dessa caracteristica aproximar-se da natureza da Divida Ativa, a
Norma excetua os Ativos relacionados com tributos ou equivalentes em seu paragrafo 1°.
Além disso, em seu paragrafo 75, trata a expectativa de déficits futuros como perdas,
referindo-se a Norma de Contabilidade Internacional 36 (NIC 36). O tratamento indicado
pela NICSP 19 para os Ativos Contingentes é o ndo reconhecimento, conforme o paragrafo
39, o que caracteriza a harmonia de aplicacdo das perdas para os ativos reconhecidos por
outras normas.

A mesma Norma Internacional de Contabilidade do Setor Pdblico 19 admite,
em seu paragrafo 42, a divulgacdo, em relatério ou notas explicativas, da natureza de
Ativos Contingentes quando existir probabilidade de ingresso de beneficios econémicos,
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conforme paragrafo 105, assim como, quando possivel, a mensuracdo de seus efeitos
financeiros utilizando os principios descritos nos paragrafos 44 a 62 para provisao.
Ressalte-se que, no entendimento da citada Norma Internacional, uma provisdo é um
passivo, uma obrigacdo que carrega uma incerteza com relacdo a seu valor ou
vencimento. As Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico tratam da
provisdo para Ativos de recebimento incerto através da NIC SP 21, em relacéo ativos nao
geradores de caixa, porém indicam a observancia da Norma Internacional de
Contabilidade 36 (NIC 36), que trata do fendmeno da Imparidade de Ativos, quando tratar-
se de ativos geradores de caixa.

A Norma Internacional de Contabilidade 36 (NIC 36) tem o seguinte objetivo: *
...prescrever os procedimentos que uma entidade aplica para assegurar que 0s ativos
sejam escriturados por ndo mais do que sua quantia recuperavel. Um ativo é escriturado
por mais do que a sua quantia recuperavel se a sua quantia escriturada exceder a quantia
a ser recuperada através do uso ou da venda do ativo. Se este for o caso, o ativo é
descrito como estando com imparidade e a Norma exige que a entidade reconhe¢a uma
perda por imparidade.” Com esta indicagcao, observamos a necessidade de constituicdo de
uma provisdo para Ativos que possuam valor de realizacdo menor do que o escriturado. O
objetivo € evidenciar a real situacdo patrimonial da Entidade detentora do Ativo em
questao.

A Divida Ativa é o direito de qualquer crédito a favor da Fazenda Publica, tanto
de natureza tributaria quanto ndo tributaria, cujo recebimento ndo ocorreu no prazo legal
estabelecido, mas que tiveram sua liquidez e certeza apurada pelo Orgdo competente para
tanto. Entretanto, os valores podem conter um percentual de perda intrinseco, que deve
ser determinado e deduzido do valor registrado, utilizando parametros indicados nos
Principios Fundamentais de Contabilidade e ainda nas Normas Internacionais de
Contabilidade.

7.2 OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA CONTABILIDADE

As normas publicas brasileiras de contabilidade, assim como a literatura
académica disponivel, ndo tratam do tema Divida Ativa em suas particularidades. No
entanto, o assunto esta sujeito a aplicacdo dos Principios Contabeis, consolidados na
Resolucao CFC n° 750, de 29 de dezembro de 1993.

O Principio da Competéncia define que as alteracdes no ativo ou passivo que
resultem em aumento ou diminuicdo no patriménio liquido devem ser incluidas na
apuracao do resultado do periodo em que ocorrerem, independentemente de recebimento
ou pagamento.

Portanto, os créditos a favor do Ente Publico devem ser reconhecidos no
exercicio a que pertencem, como uma geracdo de ativo com a correspondente
contrapartida de resultado. O crédito inadimplente que serd inscrito em Divida Ativa é
derivado de um crédito anterior que, pelo transcurso do prazo esperado de recebimento,
ficou em atraso. A inscricdo em Divida Ativa configura uma transferéncia de
responsabilidade de cobranca de ativos dentro do mesmo Ente Publico, entre o érgao ou
unidade de origem do crédito e o érgdo ou unidade competente para inscricdo. A Divida
Ativa é um estagio do crédito a receber de valores ja imbuidos de incerteza de
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recebimento, que ja deve ter seus reflexos como variacdo patrimonial reconhecidos na
dedutibilidade dos créditos a receber.

O Principio da Oportunidade determina o registro das variacdes patrimoniais,
mesmo na hipotese de existir razoavel certeza de sua ocorréncia, enfatizando ainda o
reconhecimento universal das variacdes ocorridas no patriménio da Entidade.

O Principio da Prudéncia institui a adocao da hipotese de que resulte menor
patrimdnio liquido, com o menor valor para os componentes do Ativo, com énfase quando,
para defini¢cdo dos valores relativos as variagdes patrimoniais, devem ser feitas estimativas
gue envolvam incertezas de grau variavel.

Os valores langados como Divida Ativa, pela prépria natureza, carregam
consigo um grau de incerteza com relagéo ao seu recebimento. Especialmente para o caso
da Unido, a relagdo entre o valor registrado no Ativo e o valor recebido ano a ano é

pequeno, permitindo concluir-se que apenas essa parcela do valor contabilizado é
efetivamente realizada.

No entanto, esses créditos inadimplentes figuram no Ativo da Entidade, ainda
que no longo prazo, influenciando qualquer andlise que se pretenda sobre os
demonstrativos contabeis consolidados. Em atendimento aos Principios da Oportunidade e
da Prudéncia, faz-se necessario instituir um mecanismo que devolva ao ativo a expressao
real do valor contabilizado, tornando-o compativel com a situacao da Entidade.

Procedimento adequado as Normas Brasileiras, assim como a Legislacédo
vigente, é a provisdo para ativos que dificilmente serdo recebidos, ajustando-se o saldo da
Divida Ativa pela resultante do valor inscrito e da conta redutora denominada Provisao
para Perdas de Divida Ativa. Este procedimento harmoniza as Normas nacionais com as
Normas Internacionais.
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8 CONTABILIZACAO DA DIVIDA ATIVA

8.1 APRESENTACAO

A seguir serdo descritos os roteiros contabeis para registro das diversas
etapas do procedimento de reconhecimento dos créditos e inscricdo dos mesmos em
Divida Ativa. Serdo apresentados dois procedimentos alternativos que poderéo ser usados
conforme o nivel de controle desejado pelas Entidades responsaveis pela gestdo dos
créditos inscritos em Divida Ativa.

O primeiro procedimento, mais detalhado, trata os créditos de forma individual
e requer uma maior integracéo entre as diversas etapas e unidades envolvidas.

O segundo procedimento trabalha com o uso de informagBes consolidadas
por tipo de movimentacéo, tratando os valores registrados de forma global, permitindo que
uma grande quantidade de lancamentos seja condensada, de modo a facilitar o registro.
Este procedimento deve ser utilizado quando em virtude da dificuldade de integracéo entre
as diversas unidades participantes do processo e de modo supletivo ao primeiro
procedimento.

8.2 PROCEDIMENTO DE REGISTRO INDIVIDUALIZADO

8.2.1 ORIGEM DO CREDITO INSCRITO EM DIVIDA ATIVA

Nos termos da Lei 4.320/64, seréo inscritos em Divida Ativa os créditos da
Fazenda Publica exigiveis pelo transcurso do prazo de pagamento, anteriormente
reconhecidos e ndo pagos pelos respectivos devedores.

A Lei 6.830/80, em seu artigo 1°, paragrafo 3°, atribui essa apuragdo aos
orgdos competentes na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, caracterizando-a
como ato de controle administrativo de legalidade.

Aos 6drgaos de contabilidade é reservada a tarefa de sistematizar a
escrituracdo de crédito a receber, bem como daqueles que venham a ser inscritos em
Divida Ativa.

Aos 6rgdos ou unidades responsaveis pelos créditos a serem inscritos em
Divida Ativa, compete estabelecer o processo administrativo de reconhecimento da
existéncia e quantificagédo do crédito a favor do Ente Publico, e encaminh&-lo para o 6rgao
ou unidade competente para inscri¢cdo, nos prazos definidos em Lei.

Encaminhado o processo administrativo para inscricdo em Divida Ativa, cabe
ao 6rgdo competente a apuracdo da certeza e liquidez do crédito e verificacdo das
condicdes gerais que permitam proceder a inscricdo. O resultado dessa analise sera a
inscricdo em Divida Ativa ou a rejeicdo da inscricdo, com consequente devolucao do
processo a origem.
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O conjunto de procedimentos que culminara na inscricao em Divida Ativa tem
origem em um crédito anteriormente reconhecido a favor da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, de origem tributaria ou nao tributaria, registrado contabilmente no
6rgéo ou entidade originarios do crédito.

Esse 6rgao ou entidade é responsavel pelo crédito publico, cabendo-lhe a
gestdo até o recebimento ou a transferéncia para inscricdo em Divida Ativa. Essa inscrigcao
€ responsabilidade do érgéo ou entidade competente para apuragdo da certeza e liquidez
e a inscricao final em Divida Ativa, nos termos da lei.

A existéncia desse crédito em favor da Fazenda Publica e sua inscricdo em
Divida Ativa configura fato contabil permutativo dentro do Ativo do Ente Publico.

A participacao de orgaos distintos dentro do Ente Publico, deve ser destacada
contabilmente, em atendimento ao preceituado na Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — que estabelece, em seu artigo 50, inciso Il

“Segéo I
Da Escrituragéo e Consolidacdo da Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

Il - as demonstracdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente,
as transacdes e operacdes de cada o6rgdo, fundo ou entidade da
administragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente;”

E atribuicdo do o6rgdo responsavel pelo crédito, previamente ao
encaminhamento para inscrigdo, reconhecer o valor como direito em seu Ativo. Somente
poderdo ser encaminhados para inscricdo em Divida Ativa os créditos vencidos,
anteriormente reconhecidos e registrados no Ativo do Ente Publico.

O langcamento de registro do crédito originario no Ativo do Org&o ou Entidade
Publica sera:

D — Ativo / Créditos a Receber (Sistema Patrimonial)
C — Variagdo Ativa / Créditos a Receber (Sistema Patrimonial)

O valor do crédito a receber devera permanecer registrado no Ativo até o
recebimento correspondente, ou reclassificado pelo vencimento do prazo de pagamento.

Verificada a falta do recebimento do valor vencido, pela inadimpléncia ou por
ato de autoridade competente, cabe ao 6rgdo ou entidade responsavel pela gestdo do
crédito encaminha-lo ao érgdo ou entidade responsavel pela inscricgdo em Divida Ativa,
com observancia dos prazos legais.

Em termos de expectativa de liquidez, ocorre uma transferéncia do curto prazo
para o longo prazo, tendo em vista que o inadimplemento torna incerta a realizacdo do
crédito. O procedimento inicia-se mediante a instauracdo de processo administrativo
destinado a subsidiar a apuracdo da certeza e liquidez do crédito. Formalizado o processo
administrativo, o crédito é encaminhado para inscricdo pelo 6rgdo competente.
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8.2.2 CREDITOS PUBLICOS PASSIVEIS DE INSCRIGAO EM DiVIDA ATIVA

Os créditos a favor da Fazenda Publica que se encontram vencidos e nao
pagos devem ser contabilmente discriminados dos demais. Conforme o texto legal,
gualquer crédito a favor da Fazenda Publica, seja de origem tributaria ou nao tributaria, é
passivel de inscricdo em Divida Ativa.

Atendendo a preceitos legais, devem ser registrados, ainda no ambito do
orgéo responsavel pelo crédito, como Créditos a Encaminhar para Inscricdo em Divida
Ativa. Verifica-se nesse momento uma reclassificacdo de ativos, deixando de ser
registrado um ativo a receber para um ativo inadimplente, em processo de
encaminhamento para inscricdo em Divida Ativa. Trata-se de registros permutativos dentro
do Ativo.

Essa rubrica contabil vai abrigar os valores desde a inadimpléncia até a
transferéncia para o 6rgdo ou unidade competente para inscricdo. Contempla os valores
ainda ndo encaminhados para inscricdo, em elaboracdo de processo administrativo, ou
pendentes de outras providéncias, que ndo permitam o encaminhamento para inscricao,
inclusive aqueles devolvidos a qualquer titulo pelo 6rgdo responséavel pela inscri¢éo.

A contabilizacdo para os créditos com prazo de pagamento expirado a serem
encaminhados para inscricdo em Divida Ativa deve ser, no &mbito do 6rgdo de origem:

D — Ativo / Créditos a Encaminhar para Inscricdo em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)
C — Ativo / Créditos a Receber (Sistema Patrimonial)

A contabilizacdo do direito pelo 6rgdo ou unidade de origem do crédito
caracteriza a inscricdo em Divida Ativa no 6rgdo competente como uma transferéncia de
Ativos entre unidades de um mesmo Ente Publico. Por ocasido do encaminhamento do
processo para apreciacdo da inscricdo, mantém-se junto ao 6rgdo de origem, primeiro
gestor do crédito, o registro dos valores encaminhados para inscricdo em contas de Ativo,
e registra-se no 6rgdo ou unidade competente para inscricdo em contas de controle para
fins de acompanhamento.

Cabe ao 6rgdo ou unidade competente para inscricdo a adogdo de contas de
controle com detalhamento de contas correntes mais adequado as necessidades de
gestao.

A atualizacdo monetaria e juros ou encargos incidentes sdo calculados pelo
6rgdo ou unidade de origem do crédito desde o vencimento até a data de
encaminhamento.

Cabe ao 6rgao de contabilidade a disponibilizacdo de contas contdbeis, em
niveis de detalhamento adequados as necessidades de gestéo.

8.2.3 INSCRICAO DO CREDITO EM DIVIDA ATIVA
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A contabilizacdo referente a fase de encaminhamento dos créditos para
inscricdo, considerando a necessidade de perfeita identificacdo dos responsaveis pelo
recurso publico, devera ser efetivada simultaneamente no érgdo ou unidade competente
para inscricdo em Divida Ativa e no érgdo ou unidade originaria do crédito, da seguinte
forma:
No 6rgao ou entidade originaria do crédito:

D — Ativo / Créditos Encaminhados para Inscrigdo em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)
C — Ativo / Créditos a Encaminhar para Inscricdo em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

No orgao ou unidade competente para apuracdo da certeza e liquidez e
inscricdo em Divida Ativa:

D — Ativo Compensado / Créditos a Inscrever em Divida Ativa (Sistema de Compensacéo)
C — Passivo Compensado / Créditos da Divida Ativa (Sistema de Compensacéo)

A contabilizacao referente a fase de efetiva inscricdo em Divida Ativa também
terd lancamentos simultdneos nos érgaos envolvidos, da seguinte forma:

a) No orgéo ou entidade originaria do crédito:

D — Variagdo Passiva / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)
C — Ativo / Créditos Encaminhados para Inscricdo em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

b) No 6rgéo ou unidade competente para inscrigéo:
D — Ativo / Crédito Inscrito em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

C — Variagéo Ativa / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

D — Ativo Compensado / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema de Compensacao)
C — Ativo Compensado / Créditos a Inscrever em Divida Ativa (Sistema de Compensacéao)

O orgao responsavel originalmente pelo crédito deve encaminhar para
inscricdo o valor do principal em atraso, acrescido da atualizagdo monetaria, dos juros e
multas e de outros encargos pactuados ou legalmente incidentes até a data do
encaminhamento, que serdo incorporados ao valor original.
Exemplo de contabilizacéo:
- Crédito em favor do Ente Publico: R$ 100,00

- Encargos incidentes apds o vencimento: multa de 20% e atualizacéo pela taxa SELIC
mensal.

1° Langamento (antes do vencimento):
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a) No 6rgdo ou unidade originaria do crédito:

D — Ativo / Créditos a Receber (Sistema Patrimonial)
C — Variacdo Ativa / Créditos a Receber (Sistema Patrimonial)...........cccccceeeeeiinnns R$ 100,00

b) No 6rgao ou unidade competente para inscrigéo:

Nao h& lancamento.

2° Lancamento (por ocasido do vencimento):

a) No 6rgdo ou unidade originaria do crédito:

D — Ativo / Créditos a Encaminhar para Inscricdo em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)
C — Ativo / Créditos a Receber (Sistema
Patrimonial).........ccoccvivieeiiiiiee e R$ 100,00

b) No 6rgéo ou unidade competente para inscrigéo:

Nao ha langamento.

3° Lancamento (por ocasido do encaminhamento para inscri¢éo):
a) No 6rgdo ou unidade originéria do crédito:
D — Ativo / Créditos a Encaminhar para Inscricdo em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

C — Variagdo Ativa — Multa (Sistema Patrimonial) ... R$ 20,00

D — Ativo / Créditos a Encaminhar para Inscricdo em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)
C — Variagéo Ativa — Atualizacdo SELIC (Sistema Patrimonial)............ccccccoviiinnine R$ 30,00

D — Ativo / Créditos Encaminhados para Inscricdo em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)
C — Ativo / Créditos a Encaminhar para Inscricdo em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial).......... R$ 150,00

b) No érgado ou unidade competente para inscri¢cao:

D — Ativo Compensado / Créditos a Inscrever em Divida Ativa (Sistema de Compensacao)
C — Passivo Compensado / Créditos da Divida Ativa (Sistema de
CoMpPEeNnSsagan).......cceevveeeiveeeineenns R$ 150,00
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4° Lancamento (por ocasido da inscricdo em Divida Ativa):

a) No 6rgado ou entidade originaria do crédito:

D — Variacdo Passiva / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)
C — Ativo / Créditos Encaminhados para Inscricdo em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial)....... R$150,00

b) No 6rgao ou unidade competente para inscrigéo:

D — Ativo / Crédito Inscrito em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)
C — Variagédo Ativa / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial)............cccee....e. R$150,00

D — Ativo Compensado / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema de Compensacao)
C- Ativo Compensado/Créditos a Inscrever em Divida Ativa (Sistema de
Compensagao)................ R$150,00

No caso de rejeicdo de créditos a serem inscritos em Divida Ativa deverdo ser
observados os seguintes registros contabeis:

a) No 6rgdo de origem do crédito:

D — Ativo / Créditos a Encaminhar para Inscricdo em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)
C — Ativo / Créditos Encaminhados para Inscricdo em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

b) No érgdo competente para inscri¢ao:

D — Ativo Compensado / Créditos a Inscrever em Divida Ativa Devolvidos (Sistema de
Compensacéao)
C — Ativo Compensado / Créditos a Inscrever em Divida Ativa (Sistema de Compensacgéo)

Assim, 0 6rgdo competente para inscricao registra a devolugdo nos controles,
e o crédito volta a condi¢&o inicial (a encaminhar) no érgédo originalmente responsavel,
aguardando a conclusdo do processo administrativo ou a solucdo das pendéncias ou
providéncias necessarias para permitir a inscri¢ao.

O recebimento do crédito, ou o cancelamento do direito por qualquer motivo
justificado, em qualquer circunstancia ou instancia, enseja a baixa do direito registrado no
ambito do orgao originalmente responsavel pela gestdo do crédito. Em caso de
recebimento ou cancelamento parcial, a baixa devera ser também parcial, de forma
concomitante com o valor recebido.
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Contornados os entraves para inscri¢cdo, e persistindo inadimplente o crédito, é
reiniciado o processo de encaminhamento.

A contabilizacdo pode ser resumida pelo seguinte fluxo:

FASEDE
CONTABILIZAGAO

ORGAO ORIGINARIO DO
CREDITO

ORGAO COMPETENTE PARA
INSCRIGAO EM DIVIDA ATIVA

Reconhecimento
do Ativo

D — Ativo / Créditos a Receber
(Sistema Patrimonial)

C — Variagé&o Ativa / Créditos a
Receber (Sistema Patrimonial)

Nao héa langcamentos.

Inadimplemento

D — Ativo / Créditos a Encaminhar
para Inscricdo em Divida Ativa
(Sistema Patrimonial)

C — Ativo/Créditos a Receber
(Sistema Patrimonial)

Nao ha langcamentos.

Encaminhamento

D — Ativo / Créditos
Encaminhados para Inscri¢cdo
em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial)

C — Ativo / Créditos a Encaminhar

para Inscricdo em Divida Ativa

(Sistema Patrimonial)

D — Ativo Compensado / Créditos
a Inscrever em Divida Ativa
(Sistema de Compensacéo)

C — Passivo Compensado /
Créditos da Divida Ativa
(Sistema de Compensacéo)

D — Variagdo Passiva / Créditos
Inscritos em Divida Ativa
(Sistema Patrimonial)

D — Ativo / Créditos Inscritos em
Divida Ativa (Sistema
Patrimonial)

C — Variagédo Ativa / Créditos
Inscritos em Divida Ativa
(Sistema Patrimonial)

Inscricao C — Ativo /Créditos
Encaminhados para Inscricdo | D — Ativo Compensado / Créditos
em Divida Ativa (Sistema Inscritos em Divida Ativa
Patrimonial) (Sistema de Compensacéo)
C — Ativo Compensado / Créditos
a Inscrever em Divida Ativa
(Sistema de Compensacéo)
D — Ativo / Créditos a Encaminhar | D — Ativo Compensado / Créditos
para Inscricdo em Divida Ativa a Inscrever em Divida Ativa
L (Sistema Patrimonial) Devolvidos (Sistema de
Rejeicdo da . o ~
AR C — Ativo / Créditos Compensagéao)
Inscricao

Encaminhados para Inscri¢céo
em Divida Ativa (Sistema
Patrimonial)

C — Ativo Compensado / Créditos
a Inscrever em Divida Ativa
(Sistema de Compensacéo)
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Os lancamentos efetuados no encaminhamento para inscricao terao seqiéncia
pela efetiva inscricdo ou pela devolugcdo do processo administrativo por parte do 6rgéo
competente para inscricao.

As contas de controle do Compensado destinam-se ao registro da
movimentacado entre as unidades respectivas do Ente Publico, e terdo seus saldos zerados
a cada encerramento do exercicio, com exceg¢édo dos saldos dos processos encaminhados
pelos 6rgdos ou unidades originarias do crédito e ainda pendentes de devolugédo ou de
inscrigdo definitiva pelos érgéos ou unidades competentes para inscricao.

8.3 PROCEDIMENTO DE REGISTRO GLOBAL

Quando for adotado o procedimento de registro global, ndo ha o
acompanhamento da fase de encaminhamento dos créditos, uma vez que o
reconhecimento dos créditos pela Contabilidade dar-se-4 no momento da inscricdo em
Divida Ativa. Assim sendo, o registro sera da seguinte forma:

D — Ativo / Crédito Inscrito em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)
C — Variagédo Ativa / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

Neste procedimento nado é feito 0 acompanhamento dos créditos rejeitados, os
quais estardo sujeitos apenas a controles extra-contabeis, sendo registrados no Sistema
Contabil apenas ap6ds a resolugdo das pendéncias identificadas ao longo do processo de
avaliacéo da liquidez e certeza do crédito.

Os demais procedimentos, apds a inscricao, terdo 0 mesmo tratamento a ser
descrito nos proximos itens.

8.4 DIVIDA ATIVA DE CURTO PRAZO

Em observancia aos dispositivos legais pertinentes, os créditos classificaveis
em Divida Ativa devem ser inicialmente registrados no Ativo de Longo Prazo, considerando
a incerteza intrinseca de sua condicao.

No entanto, a acdo de cobranga dos Orgdos competentes pela gestdo do
estoque da Divida Ativa, em todas as esferas de governo, gera um fluxo real de
recebimentos, mensuravel em cada exercicio. Esse fluxo constitui-se em uma base de
valores historicos representativa para uma estimativa de recebimentos futuros.

Por outro lado, o sucesso das acdes de cobranca acaba resultando em
cronogramas de recebimento, firmados com datas e parcelas definidas, por vezes em
contratos registrados com garantias reais.
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Dessa forma, devem-se reclassificar os créditos inscritos de acordo com a
expectativa de sua realizacdo, enquadrando-os como Divida Ativa de Curto Prazo e Dividia
Ativa de Longo Prazo.

No curto prazo devem ser registrados os valores inscritos cuja expectativa de
recebimento é até o encerramento do préximo exercicio.

Os Entes Piublicos cujos 6rgdos ou entidades responsaveis pela inscricdo
mantenham um controle interno suficiente para estabelecer e manter os parcelamentos e
renegociacdes de Divida Ativa, firmados com valores e datas certas para pagamento, 0
montante de curto prazo pode ser estimado com base nas datas de recebimento
estabelecidas.

Como exemplo de calculo, para o 6rgao do exemplo anterior, cujo estoque de
créditos a receber inscrito em Divida Ativa seja de R$ 1.000,00, mantém um sistema de
controle interno dos valores inscritos em Divida Ativa e renegociados com datas e parcelas
a receber definidas, que permite determinar com certeza que o Ente Publico tem datas e
parcelas de recebimento renegociadas e ja firmadas da seguinte forma:

Exercicio x4: R$ 305,00
Exercicio x5: R$ 274,00
Exercicio x6: R$ 106,00
Total R$ 685,00

Total vencivel até o final do exercicio seguinte:

Exercicio x4: R$ 305,00
Exercicio x5: R$ 274,00
Total: R$ 579,00

Desta forma, para o registro da Divida Ativa do Exercicio x4, o 6rgdo
competente para inscricdo vai registrar no curto prazo o montante de R$ 579,00,
correspondentes ao montante de parcelas firmadas para recebimento até o final do
exercicio seguinte. Ao longo prazo, caberia 0 montante de R$ 421,00, correspondente a
diferenga entre o total inscrito (R$ 1.000,00) e o valor determinado para o curto prazo.

Alternativamente, para os 6rgaos ou entidades que nao possuam condicdes de
efetuar o procedimento descrito anteriormente, o0 montante a ser lancado em curto prazo
pode ser determinado pelo fluxo histérico de recebimentos, e expresso pelo dobro da
média anual de recebimentos efetivos dos Ultimos trés exercicios. O longo prazo abriga o
restante do estoque de créditos inscritos em divida ativa.

Como exemplo de calculo, um Ente Publico hipotético, no Exercicio x4 tem um
estoque de créditos da ordem de R$ 1.000,00. Nos ultimos trés anos, vem observando que
o recebimento desses créditos apresenta 0s seguintes valores:

Exercicio x1: R$ 130,00
Exercicio x2: R$ 175,00
Exercicio x3: R$ 232,00
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Total: R$ 537,00
Média anual: R$ 537,00 divididos por 3 anos = R$ 179,00
Dobro da média: R$ 179,00 x 2 = R$ 358,00

Desta forma, para o registro da Divida Ativa do Exercicio x4, o 6rgdo ou
entidade competente para inscricdo vai registrar no curto prazo o montante de R$ 358,00,
correspondentes ao dobro da média anual dos ultimos trés exercicios, e no longo prazo o
restante, no valor de R$ 642,00.

8.5 ATUALIZACAO MONETARIA, JUROS, MULTAS/ENCARGOS.

Os créditos inscritos em Divida Ativa sdo objeto de atualizacdo monetéria,
juros e multas, previstos em contratos ou em normativos legais, que sao incorporados ao
valor original inscrito. A atualizagdo monetéaria deve ser lan¢cada no minimo mensalmente,
de acordo com indice ou forma de calculo pactuada ou legalmente incidente. O
lancamento contabil sera do tipo:

D — Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa
C — Variagédo Ativa / Atualizagdo Monetaria (ou juros, multas ou outros encargos)

Os langamentos para juros, multas e outros encargos de exercicios anteriores
seguem a mesma composicdo de contas, porém variando a respectiva conta de variagdo
patrimonial.

8.6 BAIXA DA DIiVIDA ATIVA INSCRITA

Todo recebimento de Divida Ativa, qualquer que seja a forma, devera
corresponder a uma receita orcamentdéria e simultanea baixa contabil de crédito registrado
anteriormente no Ativo. O recebimento da Divida Ativa sem a baixa do Ativo configura a
ocorréncia de receita sem o respectivo cancelamento do direito a receber, gerando uma
informacao incorreta nos demonstrativos contabeis do Ente Publico. As baixas da Divida
Ativa podem ocorrer:

= pelo recebimento;
= pelos abatimentos ou anistias previstos legalmente; e
= pelo cancelamento administrativo ou judicial da inscrigdo
As formas de recebimento da Divida Ativa séo definidas em lei, destacando-se
duas formas: em espécie ou na forma de bens, tanto pela adjudicacao quanto pela dagéo

em pagamento. A receita relativa a Divida Ativa tem carater orcamentario, e pertence ao
exercicio em que for realizada.
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O abatimento ou anistia de quaisquer créditos a favor do Erario depende de
autorizacdo por intermédio de lei, servindo como instrumento de incentivo em programas
de recuperacao de créditos, observando o artigo 14° da Lei Complementar n°® 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O cancelamento decorre de determinacdo de autoridade competente no
sentido de baixar o crédito inscrito em Divida Ativa, tanto em nivel administrativo quanto
judicial.

A compensacédo de créditos inscritos em Divida Ativa com créditos contra a
Fazenda Publica também é orientada na forma da lei especifica, porém né&o resulta em
ingresso de valores ou bens, configurando fato permutativo dentro do Patriménio do Ente
Publico.

A receita da Divida Ativa deve observar as orientacdes e enquadramentos
previstos no Manual de Procedimentos de Receitas Publicas. O registro das receitas
oriundas do recebimento da Divida Ativa deve ser discriminado em contas contabeis de
acordo com a natureza do crédito original. Também devem ser classificados em contas
especificas os recebimentos referentes a multas, juros e outros encargos.

a) Contabilizacdo da baixa por Recebimento do Principal:

a. No 6rgdo competente para inscrigao:

D — Ativo / Disponibilidades ou Receita a Classificar
C — Receita de Divida Ativa

D — Variagao Passiva / Baixa Divida Ativa por Recebimento
C — Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa
b) Contabilizacdo da baixa por Recebimento de Juros, Multas e Outros Encargos:
a. No 6rgdo competente para inscri¢ao:

D — Ativo / Disponibilidade ou Receita a Classificar
C — Receita de Juros de Divida Ativa (ou multa, ou Outros Encargos)

D — Variagdo Passiva — Baixa Juros de Divida Ativa por Recebimento
C — Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa

¢) Contabilizacdo da baixa por Abatimentos e Anistias
a. No 6rgdo competente para inscri¢cao:

D — Variagao Passiva — Baixa Divida Ativa por abatimento
C — Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa

D — Variagdo Passiva — Baixa Juros de Divida Ativa por abatimento (ou multas, ou Outros
Encargos)
C — Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa
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d) Contabilizacdo de Cancelamentos:
a. No 6rgdo competente para inscricao:

D — Variacdo Passiva — Baixa Divida Ativa por Cancelamento
C — Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa

D — Variagcdo Passiva — Baixa Juros de Divida Ativa por Cancelamento (ou multas, ou
Outros Encargos)
C — Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa
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9 CASOS ESPECIAIS

9.1 RPPS — REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os 6rgaos administradores do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
que inscreverem na Divida Ativa do RPPS os créditos a receber de devedores que sejam
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social registrardo como receita intra-
orcamentaria o respectivo recebimento e ndo como receita orcamentaria, de acordo com a
Portaria MPS n° 95/2007.

A Divida Ativa inscrita pelo RPPS que tenha como devedor o Ente Publico de
relacionamento ndo devera ser registrada em seu Ativo, porém devera ser registrada no
Ativo Compensado, para fins de controle. Ao contrario, esses valores deverdo estar
registrados no Passivo do respectivo Ente Publico devedor.

9.2 DESPESAS RELACIONADAS A DIVIDA ATIVA

As despesas a que a Fazenda Publica seja obrigada em decorréncia de
condenagdes judiciais (Lei 6830/80, artigo 39, paragrafo Unico) vinculadas a cobrancas de
processos judiciais inscritos em Divida Ativa deverdo ser reconhecidas e pagas pelo
processo normal, sem transito pelas contas relativas a Divida Ativa.

Despesas acessOrias ou de pequena monta, relacionadas aos processos de
cobranca, também deverdo ser apropriadas como encargos, sem reflexo na Divida Ativa.

9.3 RECEBIMENTOS DE DiVIDA ATIVA EM BENS OU DIREITOS

Os recebimentos em bens ou direitos que configurem a quitagcdo de Divida
Ativa, nos termos previstos em textos legais, devem refletir-se pela baixa do direito inscrito
em Divida Ativa e reconhecimento de receita orcamentaria, bem como a incorporagéo do
bem ou direito correspondente com reconhecimento de despesa orcamentéria,
independentemente de sua destinacdo. Qualquer que seja a forma de recebimento da
Divida Ativa ndo podera acarretar prejuizos na distribuicao das receitas correspondentes.

O registro ser4d pelo valor do bem recebido, nos termos do auto de
arrematacdo/adjudicacéo na hipétese de leildo; ou do laudo de avaliacdo na hip6tese de
dacdo em pagamento.

O recebimento em bens ou direitos envolverd o0s seguintes langcamentos
contébeis:

D — DESPESA / Despesa Orgamentaria
D — ATIVO / Bem ou Direito (objeto de negociacao).
C — Variagdo Ativa / Incorporacdo de Bem ou Direito
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C — ATIVO / Créditos Inscritos em Divida Ativa
D — Variacdo Passiva / Baixa da Divida Ativa por Recebimento
C — RECEITA / Receita Or¢camentaria da Divida Ativa

9.4 PARCELAMENTO DE DiVIDA ATIVA

A inclusdo de valores inscritos em Divida Ativa em Programas de
Recuperacdo de Dividas legalmente instituidos ou renegociacdes administrativas,
efetuadas pelo 6rgdo ou entidade competente, que possibilitem a fixacdo de datas e
valores de recebimentos futuros devera ser expresso em termos contabeis. A parcela com
vencimento determinado para datas até o encerramento do exercicio subsequente devera
ser reclassificada para a Divida Ativa de curto prazo, permanecendo a parcela restante no
longo prazo.

A concessédo de abatimentos, reducdes e anistias sobre os valores da Divida
Ativa — principal, atualizagdo, monetaria, juros, multas e outros encargos — devera ser
registrada como baixa de Divida Ativa, com contrapartida de conta de Variagdo Passiva
especifica para o tipo de baixa.

9.5 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Caso particular que merece destaque é o lancamento de valores que sé&o
relativos a exercicios anteriores, ja encerrados. Nesse caso sera necessario efetuar-se um
ajuste pela baixa ou inscricdo do principal da Divida Ativa, e atualizagdo monetéria, juros,
multa e outros encargos relativos. O registro do encaminhamento segue 0 mesmo roteiro
anterior, porém a inscricdo ocorrerd em conta de variagdo patrimonial expressa:

No caso de aumento da Divida Ativa:

D — Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa
C — Variagdo Patrimonial Ativa — Ajustes exercicios anteriores

No caso de diminuigdo da Divida Ativa:

D — Variagdo Patrimonial Passiva — Ajustes exercicios anteriores
C — Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa

9.6 COBRANCA DE DIiVIDA ATIVA
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Os procedimentos relativos ao servico de cobranca da Divida Ativa - tanto
administrativos quanto judiciais - deverdo observar todos os preceitos legais objetivando
o controle, a transparéncia e o recebimento justo dos valores devidos a Fazenda Publica.

O servico de cobranca, desde que cumpridos os regramentos legais, devera
receber registro contabil individualizado, através de contas correntes proprias.

Qualquer que seja o beneficio da Divida Ativa, a baixa correspondente
redundard em receita orcamentaria.

9.7 COBRANGA TERCEIRIZADA DA DiVIDA ATIVA E SECURITIZAGAO.

9.7.1 Operagdes realizadas com base na Resolucdo Senado Federal 33 de 13 de julho
de 2006.

A resolucéo do Senado Federal de n° 33, de 13 de julho de 2006, trouxe aos
Estados, Distrito Federal e Municipios autorizacdo para transferir créditos de suas
respectivas dividas ativas a Instituicdes Financeiras para cobranca.

Assim define o art. 1° da referida resolucdo; “Art. 1° Podem os Estados,
Distrito Federal e Municipios ceder a instituicdes financeiras a sua divida ativa
consolidada, para cobranca por endosso-mandato, mediante a antecipacdo de receita de
até o valor de face dos créditos, desde que respeitados os limites e condicdes
estabelecidos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e pelas Resolu¢des
n°s 40 e 43, de 2001, do Senado Federal.”

Trata-se, portanto, de uma antecipagdo de receita sem transferéncia de risco a
Instituicdo Financeira, a qual prestard um servico de cobranca com antecipacdo de
recursos, ndo respondendo a Instituicdo Financeira pela solvéncia do devedor. Esta
operacao nao configura securitizacdo de recebiveis.

A operacgdo assemelha-se a um desconto de duplicatas, mas ndo apresenta a
transferéncia de propriedade do crédito, obrigando o cobrador a seguir os mesmos
procedimentos desdobrando-se nas seguintes fases:

1° Passo: ApGs o endosso-mandato, no momento do encaminhamento da documentagéo
necessaria para cobranca a Instituicdo Financeira, registra-se no Sistema de
Compensacédo a movimentacao da documentacao fisica, sem impacto no patriménio, pois
o crédito inscrito em divida ativa s6 ser& baixado apés o recebimento definitivo.

Lancamento contabil:

D — Créditos da Divida Ativa em Cobranca Terceirizada (Sistema de Compensacao)
C — Créditos da Divida Ativa (Sistema de Compensacéo)

2° Passo: No momento em que a Instituicdo Financeira efetuar o crédito do valor
antecipado, registra-se a receita orcamentdria e a obrigacao resultante da operacéo.
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Lancamento contabil;

D — Ativo / Disponibilidades (Sistema Financeiro)
C — Receita de Divida Ativa (Sistema Financeiro)

D — Variacdo Passiva / Divida Ativa Antecipada (Sistema Patrimonial)
C — Antecipagédo Receita Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

3° Passo: A Instituicdo Financeira informa o recebimento do crédito e encaminha a
documentacao para baixa do mesmo.

Baixa por recebimento (durante a amortizacao)

D — Créditos da Divida Ativa (Sistema de Compensacéo)
C — Créditos da Divida Ativa em Cobranca Terceirizada (Sistema de Compensacao)

D — Antecipacao Receita Divida Ativa (Sistema Patrimonial)
C — Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

Baixa por recebimento (apds a amortizacao)

D — Ativo / Disponibilidades ou Receita a Classificar (Sistema Financeiro)
C — Receita de Divida Ativa (Sistema Financeiro)

D — Variagao Passiva / Baixa Divida Ativa por Recebimento (Sistema Patrimonial)
C — Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

D — Créditos da Divida Ativa (Sistema de Compensacao)
C — Creditos da Divida Ativa em Cobranca Terceirizada (Sistema de Compensacao)

9.7.2  Operacg6es de securitizagéo.

A Securitizacdo de Recebiveis € uma operacao financeira estruturada onde o
emissor de titulos, sociedade de propésito especifico, oferece como garantia aos
adquirentes destes papéis, os direitos creditérios ou recebiveis, segregados de seu
originador. O principal objetivo é mitigar o risco de crédito a que os detentores dos titulos
emitidos estardo expostos, e, desta forma, captar recursos a uma taxa de juros mais
favoravel.

Constitui-se em um instrumento financeiro, devendo a baixa do ativo envolvido
na operacdo ser registrada com base na avaliacdo do risco envolvido na transacdo. A
Norma Internacional de Contabilidade N.° 39 (NIC 39) esclarece que quando da
transferéncia de um ativo financeiro, o desreconhecimento do mesmo deve ser balizado na
avaliacdo do grau de retencdo dos riscos e vantagens da propriedade do ativo:

a) se a entidade transfere substancialmente todos os riscos e vantagens do ativo
financeiro, a mesma deve baixar o ativo e reconhecer separadamente como
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ativos ou passivos quaisquer direitos e obrigacdes criados ou retidos com a
transferéncia.

b) se a entidade retém substancialmente todos os riscos e vantagens da
propriedade do ativo financeiro, a entidade deve continuar a reconhecer o ativo
financeiro.

c) se a entidade ndo transfere nem retém substancialmente todos os riscos e
vantagens da propriedade do ativo financeiro, a mesma deve avaliar se reteve o
controle do ativo financeiro. Neste caso a norma estabelece que:

i. Se a entidade ndo reteve o controle, deve ser efetuada a baixa
do ativo financeiro e reconhecidos separadamente como ativos
ou passivos quaisquer direitos e obrigacdes criados ou retidos
com a transferéncia.

ii. Se a entidade reteve o controle, deve manter o registro do ativo
financeiro até o ponto do seu envolvimento continuado no ativo
financeiro.

Com base nos critérios descritos, podemos analisar as operacdes de
securitizagdo sob a Otica da existéncia ou ndo de coobrigacdo para o ente ou 6rgdo
cedente dos créditos. Ou seja, para definicdo do tratamento a ser usado, devem ser
avaliadas as garantias oferecidas pelo cedente ao cessionario. Assim sendo, deve ser
avaliado o caso concreto para uma perfeita adequacdo do registro contabil ao fato
administrativo.

Para o caso especifico da Divida Ativa a que se considerar que as
determinacdes legais envolvidas determinam que ndo seja efetuada a baixa do ativo até
que o crédito seja extinto, seja pelo pagamento ou por outras situacdes de extingdo do
mesmo. Ou seja, no caso da Divida Ativa, mesmo em situagBes de transferéncia
substancial dos riscos e vantagens do ativo, deve-se manté-lo no Ativo do Ente.

A titulo de exemplo vamos analisar duas situa¢gfes que podem ser observadas
COmo as mais usuais.

Exemplo 1:

Determinado Ente Publico efetua a securitizacdo de seus créditos de divida
ativa através da cessdo dos mesmos a sociedade de proposito especifico — SPE,
garantindo a solvéncia dos devedores, comprometendo-se a substitui-lo por outro crédito
no caso da entidade cessionéaria ndo conseguir cobra-los em 12 meses.

Nesta situacéo hipotética, o Ente tem uma obrigagdo para com o cessionario,

ndo transferindo substancialmente os riscos do ativo. A contabilizagdo das diversas etapas
do processo deve ocorrer com se segue:

1° Momento: Na Cesséo dos créditos.
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D — Créditos Divida Ativa Cedidos (Sistema de Compensacao)
C — Créditos da Divida Ativa (Sistema de Compensacao)
2° Momento: A SPE efetua o pagamento pelos créditos cedidos ao Ente.

D — Ativo / Disponibilidades (Sistema Financeiro)
C — Receita de Divida Ativa (Sistema Financeiro)

D - Variagdo Passiva / Divida Ativa Antecipada (Sistema Patrimonial)
C — Antecipagédo Receita Divida Ativa (Sistema Patrimonial)
3° Momento: A SPE informa que o devedor efetuou o pagamento.

D — Créditos da Divida Ativa (Sistema de Compensacao)
C — Créditos da Divida Ativa Cedidos (Sistema de Compensacao)

D — Antecipacao Receita Divida Ativa (Sistema Patrimonial)
C — Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

4° Momento: A SPE informa ao Ente os créditos ndo quitados no prazo estabelecido
em contrato para substituicdo dos mesmos por outros créditos.

Na devolucédo dos créditos

D — Créditos Divida Ativa Cedidos Devolvidos (Sistema de Compensacao)
C — Créditos Divida Ativa Cedidos (Sistema de Compensacao)

No encaminhamento De novos créditos em substituicao

D — Créditos Divida Ativa Cedidos (Sistema de Compensacéo)
C — Créditos da Divida Ativa Cedidos Devolvidos (Sistema de Compensacao)

Exemplo 2:

Determinado Ente Publico efetua a securitizacdo de seus créditos de divida
ativa através da cess@o dos mesmos a sociedade de propésito especifico — SPE, sem
garantir a solvéncia dos devedores. O Ente garante apenas a constituicdo do crédito,
transferindo a SPE toda a carteira objeto de cessdo e a SPE assume todos 0s riscos
inerentes a gestdo da carteira.
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Nesta situacao hipotética, o Ente obriga-se apenas pelo fato de os créditos

cedidos terem sido constituidos segundo os ditames legais, ndo garantindo a solvéncia do
mesmo. A contabilizacdo das diversas etapas do processo deve ocorrer com se segue:

1° Momento: Na Cesséo dos créditos.

D — Créditos Divida Ativa Cedidos (Sistema de Compensacao)
C — Créditos da Divida Ativa (Sistema de Compensacéo)

D — Variagdo Passiva / Divida Ativa Securitizada (Sistema Patrimonial)

C — Créditos da Divida Ativa Securitizados (Sistema Patrimonial)

2° Momento: A SPE efetua o pagamento pelos créditos cedidos ao Ente.
D - Ativo / Disponibilidades (Sistema Financeiro)

C — Receita de Divida Ativa (Sistema Financeiro)

3° Momento: A SPE informa que o devedor efetuou o pagamento.

D — Créditos da Divida Ativa Securitizados (Sistema Patrimonial)
C — Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

D — Créditos da Divida Ativa (Sistema de Compensacao)
C — Creditos da Divida Ativa Cedidos (Sistema de Compensacéao)

4° Momento: A SPE informa que determinados créditos devem ser baixados
por determinag&o judicial que determinou o cancelamento dos mesmos.

D — Variacdo Passiva / Baixa Divida Ativa por Cancelamento (Sistema Patrimonial)
C — Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

D — Variagado Passiva — Baixa Juros de Divida Ativa por Cancelamento (ou multas, ou
Outros Encargos)
C — Ativo / Créditos Inscritos em Divida Ativa

D — Créditos da Divida Ativa (Sistema de Compensacao)
C — Créditos da Divida Ativa Cedidos (Sistema de Compensacao)



MINUTA PARA DISCUSSAO DO MANUAL DE DIVIDA ATIVA

10 PROVISAO PARA AJUSTE DA DIVIDA ATIVA A VALOR RECUPERAVEL

10.1 CONCEITO

Os valores inscritos em divida ativa, embora gozem de diversas prerrogativas
juridicas que ampliem significativamente as possibilidades de cobranca, apresentam por
certo grande probabilidade de conterem em seu escopo créditos que nao se realizardo.
Este fato pode ser comprovado por diversos fatores, tais como, baixa de valores por
cancelamento, valores inscritos que ndo foram recebidos em um horizonte de tempo
razoavel para a execucdo dos mesmos, gerando baixa liquidez do ativo em questao,
valores questionados judicialmente, e que, portanto, podem ser realizados a menor, entre
outros.

Para que a Contabilidade possa evidenciar com precisdo e clareza o
Patriménio do Ente Publico faz-se necessario que os valores a receber que apresentem
significativa probabilidade de n&o realizacdo, bem como os ativos que ndo geram os
beneficios econdmicos esperados, sejam ajustados a valor realizavel. O ajuste deve ser
feito por intermédio da utilizagdo de uma conta redutora do ativo que esteja mensurado
acima do valor provavel de realizagéo.

O procedimento de ajuste vai ao encontro das Normas Internacionais de
Contabilidade, encontrando-se embasado pelo Conselho Federal de Contabilidade que
incluiu o procedimento em sua proposta de Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas
ao Setor Publico, as quais se encontram em discussdo publica. Assim pronuncia-se a
proposta da NBC 16.5: “A entidade publica deve aplicar métodos de mensuragdo dos
ativos e passivos, possibilitando o reconhecimento dos ganhos e perdas patrimoniais,
inclusive aqueles decorrentes de ajustes de valores recuperaveis de ativo (ajuste
impairment), em conformidade com os Principios Fundamentais de Contabilidade”.

A provisao é instituida para prevenir possiveis perdas financeiras derivadas da
falta de pagamento dos valores devidos a Fazenda Publica. Ressalte-se que a incerteza
reside no ato da efetiva realizacdo, ou recebimento futuro, e ndo no devedor ou mesmo no
crédito, que sdo bem determinados pelas etapas anteriores a inscricdo em Divida Ativa.

A provisdo deve ser reavaliada em cada periodo no qual sejam elaboradas
demonstracdes contabeis, e ajustada para refletir a melhor estimativa corrente. Caso ndo
seja mais provavel que uma saida de recursos incorporando beneficios econémicos e
servicos potenciais serdo exigidos para liquidar a obrigacéo, ela deve ser revertida.

O uso do termo “provisdo” segue o posicionamento do Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC, que se utilizou o termo em seu Pronunciamento
Técnico n° 01, relativo a “Reducédo ao valor recuperavel de ativos”, justificando-o da
seguinte forma: “Quanto a terminologia, o IASB utiliza a palavra Provisdo de fato apenas
para certos Passivos, e ndo para Ativos, mas nao impede essa utilizacdo por parte de
paises que estejam acostumados a esse uso adicional. Além do mais, ndo ha em
portugués duas palavras para o sentido da provisdo, como ha em inglés, uma para uso no
Ativo e outra no Passivo.” (Relatério da 22 Audiéncia Publica sobre Pronunciamento
Técnico CPC 01, item 7, alinea d). Assim sendo, o uso do termo ocorre em funcéo de sua
ampla utilizag&do no Brasil.
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Quanto a técnica de utilizacdo de conta retificadora do ativo, 0 mesmo comité
apresenta a presente argumentacao: “O IASB realmente ndo entra em detalhes em como
efetuar o registro: baixa direta ou mediante conta redutora. Assim, o CPC preferiu utilizar a
conta redutora, ndo sé pela possibilidade de sua reversdo (exceto no caso do goodwill),
mas também por considerar mais transparente essa forma. Todavia, o CPC lembra que
a boa técnica contabil determina a baixa dessa provisdo da conta retificada quando a
perda for considerada definitiva (como se faz, por exemplo, com os créditos de liquidagao
duvidosa).” (Relatério da 22 Audiéncia Publica sobre Pronunciamento Técnico CPC 01,
item 7, alinea 0). Assim sendo, o uso do da conta retificadora baseia-se no fato deste
procedimento ser mais transparente, permitindo ao usuario da informacdo obter de
imediato o valor total dos créditos inscritos, bem como do valor considerado recuperavel.

Os principios empregados no processo de constituicdo de provisdo também
sdo utilizados para se estimar o efeito financeiro de uma provavel entrada de beneficios
econdmicos e servigos potenciais, 0s quais ddo origem a ativos contingentes, em aten¢éo
as Normas Internacionais de Contabilidade — NIC.

10.2 CENARIO PARA A CONSTITUICAO DA PROVISAO

A constituicdo da provisdo para o recebimento de créditos inscritos em Divida
Ativa atende ao disposto na NBCT 4, aprovada pela Resolucdo CFC 732/1992 e ao
Principio da Prudéncia, estabelecido pela Resolugdo CFC n° 750/1993, que impde a
escolha da hipétese que resulte o menor Patrimdnio Liquido, quando se apresentarem
opcdes igualmente aceitjveis diante dos demais Principios Fundamentais de
Contabilidade.

Os saldos da Divida Ativa que possuem razoavel expectativa de recebimento e
meios de cobranca e recuperacdo devem ser mantidos no Ativo deduzidos de provisdo
cujo montante deve abranger a melhor estimativa dos valores dos créditos a serem
baixados contabilmente.

O procedimento de registro da provisdo redutora da Divida Ativa vai ao
encontro dos principios divulgados pela Federacéo Internacional de Contadores - IFAC,
responsavel pela emisséo das NICSP, e pelo Manual de Estatisticas de Financas Publicas
do FMI, cujos focos tém sido a divulgacdo de demonstrativos contabeis com ativos que
retratem a real situacéo patrimonial do Setor Pablico.

A Contabilidade Publica brasileira vem dispensando maior atencdo aos
conceitos da Lei n° 4.320/64, predominantemente a execugdo or¢camentaria e financeira,
com énfase nas operacgOes de arrecadacao e pagamento da Administragcao Publica. Assim,
0 estabelecimento da provisdo de créditos de recebimento duvidoso em relagdo aos
créditos da Divida Ativa, no sentido de demonstrar o real valor dos créditos provenientes
de receitas tributarias e ndo-tributérias, contribui para o processo de fortalecimento da
visdo patrimonial, além de maior qualidade e transparéncia na informacdo contébil,
observando o disposto nos artigos 83 a 89 da referida Lei.

10.3 NORMAS GERAIS PARA A CONSTITUICAO DA PROVISAO
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10.3.1 Responsabilidade pelo Calculo e Registro Contabil da Provisao

A provisao incidira sobre os valores devidamente inscritos em Divida Ativa. Os
créditos assim qualificados encontram-se sob a gestdo do érgdo competente pela inscricdo
em cada esfera de governo, uma vez que ja ocorreu a transferéncia de Ativos.

Portanto, a responsabilidade pelo célculo e registro contabil da provisao para
créditos inscritos em Divida Ativa serd do 6rgdo competente para apurar a certeza e
liqguidez dos créditos e efetuar a inscrigdo em Divida Ativa.

Esse 6rgdo deve promover uma avaliacdo criteriosa dos Créditos Inscritos em
Divida Ativa, de modo a efetuar a valoracdo dos mesmos, classificando-os de acordo com
os graus de dificuldade de recuperacdo. Avaliariam-se quais créditos possuem alta
dificuldade de cobranca, e que, portanto, devem ter seus valores usados como balizadores
do célculo da provisdo. Deve ser observada a existéncia de créditos cujos custos de
cobranca excedam os valores recuperaveis, sendo os mesmos alocados como valores
formadores do calculo da provisao.

Para definicdo final de quais valores devem constituir a estimativa da provisédo
para ajuste a valor recuperavel, ou mesmo para definicdo da néo constituicdo de proviséo,
as justificativas que balizarem o processo devem estar apoiadas em parecer juridico de
avaliacéo da recuperabilidade dos créditos, bem como de uma classificagdo dos mesmos,
segundo critérios técnicos que discriminem o tipo de crédito, tributario ou nao-tributario, o
tempo de constituicdo, o prazo decorrido desde o fato gerador até o momento da
avaliacdo, o andamento das a¢fes de cobranca, o ajuizamento ou ndo de ac¢éo judicial, da
provis&o.

10.3.2 Forma de Mensuracao da Provisao

A constituicdo de provisdo sobre contas a receber encerra um carater de
incerteza, pela prépria natureza futura de realizac@o dos recebimentos. Especialmente no
caso da Divida Ativa, a diversidade da origem dos créditos a favor do Ente Publico,
somada aos variados graus de estruturacdo dos mecanismos de cobranca nas trés esferas
de governo, torna bastante complexa a tarefa de estimar uma proviséo.

Assim, deve-se levar em consideracdo diversos aspectos para uma correta
mensuracao da provisdo, de modo a ndo superavaliar e nem subavaliar o Patriménio Real
do Ente Publico.

A mensuracdo da provisdo deve seguir, prioritariamente, os parametros
elencados no item anterior, balizados em estudos juridico-contdbeis que delineiem e
qualifiguem os créditos inscritos, de modo a permitir o calculo do valor a ser provisionado.

ApoOs a avaliagéo do estoque da divida, a mesma deve ser classificada quanto
ao tipo de recuperacdo em pelo menos trés niveis: baixa dificuldade de recuperacao,
média dificuldade de recuperacéo e alta dificuldade de recuperacado, conforme a fase em
que 0s processos se encontrem. A mensuracdo dar-se-ia através da aplicacdo de



MINUTA PARA DISCUSSAO DO MANUAL DE DIVIDA ATIVA

percentuais especificos para cada fase e tipo de recuperacdo nos quais o crédito seja
classificado, sendo o respectivo percentual estabelecido com base no histérico de
recuperacao e da probabilidade de default, ou seja, de inadimpléncia.

Como exemplo de classificacdo, citamos o trabalho desenvolvido no &mbito do
Ministério da Previdéncia Social, que efetuou 0 RATING da Divida Ativa do INSS:

ESTOQUE DA DIVIDA EM FASE DE PROCURADORIA POR FASE E TIPO DE RECUPERAGAO - 2006

CREDITOS COM BAIXA DIFICULDADE NA RECUPERAGAO

FASE |DESCRICAO DA FASE VALOR R$ QTD SITUACAO
500[Parcelamento de Clube de Futebol 9.580.077,16 163 PARCELAMENTO
512[Encaminhamento p/ Incluséo em Parcm Admin 278.505.131,91 183| EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
530|Parcelamento de Prefeitura (Municipio) 19.753,17 1 PARCELAMENTO
540|Parcelamento de Prefeitura da MP 1571/97 3.151.386.907,04 4.314 PARCELAMENTO
598|Precatdrio/Requisitério (Orgéios Publicos) 84.433.766,31 477 JUDICIAL
760|Pré-Parcelamento 87.479.985,33 434 PARCELAMENTO
761[Parcelamento Simplificado 6.654.077,75 1.812 PARCELAMENTO
766[Parcelamento Manual 16.472.796,35 209 PARCELAMENTO
767|Parcelamento de Orgéo Publico 9.540.099,77 172 PARCELAMENTO
768|Parcelamento sem Garantia 1.272.688.946,37 14.894 PARCELAMENTO
769|Parcelamento com Garantia 1.272.669,60 17 PARCELAMENTO
770[Opcao Refis/Exigibilidade Suspensa 10.179.255.511,08 38.091 PARCELAMENTO
771|0pgao Refis/Lei 10.684/03 4.687.842.649,48 29.890 PARCELAMENTO
772[|Parcelamento Lei 11.196/05 54.245.363,09 158 PARCELAMENTO
885|Levantamento de Depdsito com Quitacdo 28.057.888,78 590 JUDICIAL

SUBTOTAL 19.867.435.623,19 91.405
CREDITOS COM MEDIA DIFICULDADE NA RECUPERACAO

FASE |DESCRICAO DA FASE VALOR R$ QTD SITUACAO
506|Crédito em Diligéncia no ambito administrativ 130.762.754,70 307| EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
510[Retorno da Diligéncia 126.546.623,99 1.824] EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
513|Retorno a Proc. — Cancel/Resc — Fase 512 83.215.248,55 246| EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
514|Pré-Inscri¢do de Crédito de LDCG 462.377.012,62 7.113 EXTRAJUDICIAL
516|Cadastramento de Crédito de Sucumbémcia 28.540.917,89 749 EXTRAJUDICIAL
517|Créd. Previdenciario Sub Judice N&o Inscr 353.294.320,33 530 EXTRAJUDICIAL
518|Pré-Inscricdo de Crédito 4.778.247.675,66 15.017 EXTRAJUDICIAL
520|Inscri¢do de Crédito em Divida Ativa 8.103.990.047,50 20.184 EXTRAJUDICIAL
522[Retorno da Avocatdria 3.636.636,99 14| EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
524|Recebimento da Graf Apds Andlise 34.402.183,88 72| EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
534|Pré ajuizamento/Distribuicao (eletr.) 297.844.683,32 342 EXTRAJUCIAL
535|Ajuizamento/Distribui¢éo 45.980.236.584,94 210.113 JUDICIAL
536|Ajuizamento/Distrib. de Acdo Depdsito 86.092.506,36 678 JUDICIAL
537|Com Juiz para Despacho/Sentenca (537) 98.198,26 4 JUDICIAL
543[Suspensédo de Exigibilidade com Depdsito 5.073.271.724,24 6.260] EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
578|Pedido de Concordata Suspensiva 4.272.566,86 29| EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
594|Citacdo do Devedor 9.098.067.082,69 45.170 JUDICIAL
595|Citacéo do(S) Sdécio(S) 4.680.529.129,40 27.860 JUDICIAL
596|Pedido de Carta Precatéria 434.493.222,80 2.748 JUDICIAL
597|Expedi¢do/Cumprimento de Carta Precatéria 545.099.923,35 2.678 JUDICIAL
609|Suspenséo e/ou Sobrestamento da Acédo 1.867.493.036,51 24.560 JUDICIAL
610[|Créd. em Cobr. Amig. Val. até 5000 Reais 50.720.170,64 24.819 EXTRAJUDICIAL
624|Pedido de Penhora e/ou Reforgo de Penhora 19.701.799.737,34 86.675 JUDICIAL




MINUTA PARA DISCUSSAO DO MANUAL DE DIVIDA ATIVA

630|Pedido de Arresto 26.215.930,76 240 JUDICIAL
632|Penhora Regular e Suficiente 2.745.211.477,77 5.832 JUDICIAL
634[Pedido decretacéo prisdo do deposit. infiel 93.423.107,82 591 JUDICIAL
635[|Revogacdo da prisdo deposit.infiel 291.093,37 17 JUDICIAL
640|Hasta Publica / Designada 1.806.616.242,29 18.807] JUDICIAL
670[Aguardando cadastr. embargos 4.561.759,76 49 JUDICIAL
675|Embargos do Devedor 3.793.030.399,21 7.231 JUDICIAL
683|Embargos de Terceiros 84.581.069,81 776 JUDICIAL
691[Impugnacéo aos Embargos 5.246.572.241,96 12.124 JUDICIAL
693|Pericia 126.909.573,28 165 JUDICIAL
730[Intimacéo 1.676.965.101,14 14.477 JUDICIAL
780[Resciséo de parcelamento de sucumbéncia 1.972.345,45 36 EXTRAJUDICIAL
792|Rescisdo/Exclusdo de Créditos de parcm Especi 449.379.361,97 949| EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
797|Parcelamento Rescindido 1.565.677.753,72 20.195| EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
798|Rescisdao/Cancelamento de Parcm Manual 1.401.656,67 72| EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
799[Parcelamento Cancelado 506.436.177,96 10.546| EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
810[Despacho Interlocutério 547.751.880,43 4.158 JUDICIAL
811|DI — Declarada Incompeténcia do Juizo — Remet 220.678,48 7 JUDICIAL
820|Desisténcia de acdo 394.570.645,67 1.111] EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
824|Com Juiz para Prolacéo de Sentenca 33.735.049,65 102 JUDICIAL
825[/Com Juiz para despacho/sentenga (825) 283.824.839,01 1.498 JUDICIAL
826[Sentenca 513.814.959,25 1.679 JUDICIAL
850[Recurso e/ou Apelacdes 1.359.289.199,23 7.137 JUDICIAL
869|Contra-Razdes ao Recurso 913.696.880,06 2.985 JUDICIAL
877|Subida dos Autos 861.208.280,25 2.562 JUDICIAL
889|Crédito com Residuo de Parcelamento 8.943.846,21 1.187| EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
SUBTOTAL 124.971.333.540,00 592.525
CREDITOS COM ALTA DIFICULDADE NA RECUPERAQAO
FASE |DESCRICAO DA FASE VALOR R$ QTD SITUACAO
519|Emisséo de Pecas Processuais 163.995.445,62 9.976] EXTRAJUDICIAL
521|Crédito em Grau de Avocatoria 837.257,86 3| EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
542[Suspenséo de Exigibilidade sem Depdsito 8.276.531.758,31 5.995| EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
560|Pedido de Concordata Preventiva 252.803.422,81 266| EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
608|Suspensdo da Agdo Art.40 Lei 6830/80 2.225.074.635,46 47.826 JUDICIAL
616|Créd. Inscrito sem Condic. de Ajuizamento 119.267.886,39 9.032 EXTRAJUDICIAL
667|Arquivamento Provisério da Agdo 283.161.626,04 5.972 JUDICIAL
721|Decretacdo de Faléncia 131.957.579,45 889| EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
722|Encerramento de Faléncia 857.141,04 22| EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
748|Pedido de Restituicdo 237.965.456,25 2.840| EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
756[Pedido Habilitagcdo ou Pagamento/Reserva 2.747.993.191,56 10.271) EXTRAJUDICIAL/JUDICIAL
812|Recebido em Razé&o D.I. do Juizo de Origem 667.008,44 4 JUDICIAL
SUBTOTAL 14.441.112.409,23 93.096
TOTAL GERAL DO ESTOQUE 159.279.881.572,42 777.026

Fonte: Relatério Divida Ativa - INSS

Apos a classificacdo acima, deve ser feita estimativa dos valores recuperaveis
em cada uma das fases descritas. A titulo de exemplo poderiamos supor que foi verificado
gue os créditos classificados como de baixa dificuldade na recuperacao e que estejam na
fase 761 — Parcelamento Simplificado possuem probabilidade de recuperagdo de 90%.
Neste caso, seria provisionado valor relativo a 10% do total de créditos posicionados nesta
fase, ou seja, para o caso em questdo R$ 665.407,78.

Vamos supor um exemplo com percentuais de recuperacéo ja definidos para
constituicdo da proviséo.
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Exempilo:

A Prefeitura do Municipio de Boa Gestdo possui inscrito em divida ativa o
montante de R$ 116.000,00. Com a finalidade de melhor acompanhamento da
recuperacdo destes créditos e objetivando a elaboracdo de uma melhor estratégia de
gestdo da Divida Ativa, a mesma faz uma avaliagéo criteriosa dos valores inscritos e faz o
“rating”. ApOs parecer juridico de avaliagdo do grau de recuperabilidade dos respectivos
créditos foi constatado o que segue:

ESTOQUE DA DIVIDA POR FASE E TIPO DE RECUPERAGAO - EXERCICIO X1

Tipo de Recuperagdo Fase Valor R$ Percentual Aplicado [Valor Proviséo

Baixa dificuldade de recuperacéo A 4.000,00 5 200,00
B 3.000,00 10 300,00
Cc 15.000,00 15 2.250,00

Média dificuldade de recuperacéo D 3.800,00 20 760,00
E 7.000,00 25 1.750,00
F 36.000,00 30 10.800,00,

Alta dificuldade de recuperagao G 2.200,00 35 770,00
H 27.000,00 45 12.150,00
I 18.000,00, 70 12.600,00

Total 116.000,00 - 41.580,00

Foi verificada, ainda, a probabilidade que um crédito classificado em
determinados grau e fase possui de ndo recuperacéo, percentual este determinado pelo
histérico geral da classificacdo ou por uma estimativa futura, caso ndo haja registro
histérico. A informacé&o deve constar do estudo efetuado para classificacdo dos créditos.

Com base nas informagBes acima, efetua-se o lancamento contabil da
provisao:

D — Variagao passiva — Constituicdo de Provisao
C — Provisao para ajuste da divida ativa a valor recuperavel 41.580,00

Desta forma teremos a seguinte apresenta¢édo no Balango Patrimonial:

Divida Ativa 74.420,00
Valores Inscritos em Divida Ativa 116.000,00
(-) Provisdo para perdas da Divida Ativa (41.580,00)
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10.4  ATUALIZACAO DA CONTA PROVISAO

Os valores inscritos em divida ativa devem ser avaliados pelo menos
anualmente, para fins de elaboracdo das demonstracdes contabeis. Assim sendo,
anualmente deve ser evidenciada a movimentacéo dos créditos entre as diversas fases de
execugdo e o impacto no calculo da conta redutora de provisdo. Claro estd que a
movimentacdo dos créditos ocorre em uma freqiiéncia inferior a anual, permitindo,
inclusive que a atualizagdo do valor seja até mesmo diaria, mas para fins praticos a
atualizacdo anual é suficiente, tendo em vista ser esse o prazo para divulgacdo das
demonstracdes contabeis.

Nos exercicios seguintes a primeira constituicdo da provisdo, deve ser
observado se o valor calculado para a provisdo é maior ou menor do que o valor registrado
nessa conta ao término do exercicio. Se o novo valor obtido para a provisdo for maior do
que o registrado anteriormente, o valor que falta na conta Provisdo devera ser
complementado. Caso o0 novo valor obtido seja menor do que o valor registrado
anteriormente, o procedimento a ser adotado deve ser o de reverter 0 saldo a maior da
conta Provisdo para a conta de Variacdo Ativa.

Exemplo:

Com base no exemplo anterior, suponhamos que no exercicio posterior, apds
os registros de movimentagdo dos créditos entre as diversas fases, as apropriacdes de
novas inscri¢cdes e as baixas ocorridas ao longo do exercicio, foi divulgado novo relatorio:

ESTOQUE DA DIVIDA POR FASE E TIPO DE RECUPERAGAO — EXERCICIO X2
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Tipo de Recuperagdo Fase Valor R$ Percentual Aplicado [Valor Proviséo

Baixa dificuldade de recuperacéo A 10.000,00 5 500,00
B 3.000,00 10 300,00
Cc 8.000,00 15 1.200,00

Média dificuldade de recuperacéo D 4.500,00 20 900,00
E 5.000,00 25 1.250,00
F 39.000,00 30 11.700,00,

Alta dificuldade de recuperacao G 3.200,00 35 1.120,00
H 27.000,00 45 12.150,00
I 20.000,00 70 14.000,00,

Total 119.700,00 - 43.120,00

Observa-se que ocorreu um aumento no valor da provisdo, sendo necessario

efetuar a complementacéo do valor.

Valor provisionado anteriormente:
Novo valor a ser provisionado
Complementagéo

O langamento contabil é o que se segue:

D — Variacdo passiva (ajuste da divida ativa a valor recuperavel)
C — Provisao para ajuste da divida ativa a valor recuperavel

No Balan¢o Patrimonial de X2, teremos:
Divida Ativa

Valores Inscritos em Divida Ativa
(-) Provisédo para perdas da Divida Ativa

41.580,00
43.120,00
1.540,00

1.540,00

76.580,00
119.700,00
(43.120,00)

Suponhamos que no exercicio de X3, ap6és um programa bem sucedido de
recuperacao de créditos, o Municipio de Boa Gestdo divulga novo relatério com reducao
significativa do estoque e melhoria na qualificacdo do mesmo, tendo como efeito a reducéo

do valor da provisdo para ajuste a valor recuperavel.

ESTOQUE DA DIiVIDA POR FASE E TIPO DE RECUPERAGAO — EXERCICIO X3
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Tipo de Recuperagdo Fase Valor R$ Percentual Aplicado [Valor Proviséo

Baixa dificuldade de recuperacéo A 3.000,00 5 150,00
B 2.000,00) 10 200,00
C - 15

Média dificuldade de recuperacéo D 3.500,00 20 700,00
E 8.000,00) 25 2.000,00)
F 30.000,00 30 9.000,00]

Alta dificuldade de recuperacao G 3.200,00 35 1.120,00
H 25.500,00 45 11.475,00
[ 18.000,00 70 12.600,00

Total 93.200,00 - 37.245,00

Nesta situacdo, como o valor da nova provisdo é menor que o registrado,

devemos proceder a reversado do excesso:

Valor provisionado anteriormente: 43.120,00

Novo valor a ser provisionado 37.245,00

Reducéo (5.875,00)

D — Provisao para Ajuste da Divida Ativa a valor recuperavel

C — Variagéo Ativa — Baixa de Provisédo 5.875,00

No Balan¢o Patrimonial de X3, teremos:

Divida Ativa 55.955,00

Valores Inscritos em Divida Ativa 93.200,00

(-) Provisédo para perdas da Divida Ativa (37.245,00)

11 ANEXO | — CONTAS DO SISTEMA PATRIMONIAL

ATIVO:
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ATIVO DE CURTO PRAZO
CREDITOS A RECEBER
DIVIDA ATIVA DE CURTO PRAZO

(-) PROVISAO PARA AJUSTE DA DIiVIDA ATIVA A VALOR RECUPERAVEL

ATIVO DE LONGO PRAZO
DIVIDA ATIVA DE LONGO PRAZO
CREDITOS A ENCAMINHAR PARA INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA
CREDITOS ENCAMINHADOS PARA INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA
CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA

(-) PROVISAO PARA AJUSTE DA DIiVIDA ATIVA A VALOR RECUPERAVEL

ATIVO COMPENSADO:

CREDITOS A INSCREVER EM DIiVIDA ATIVA

CREDITOS A INSCREVER EM DiVIDA ATIVA DEVOLVIDOS
CREDITOS DIiVIDA ATIVA CEDIDOS

CREDITOS DIiVIDA ATIVA CEDIDOS DEVOLVIDOS
CREDITOS DIVIDA ATIVA EM COBRANCA TERCEIRIZADA

CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA

PASSIVO COMPENSADO:

CREDITOS DA DiVIDA ATIVA
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ANEXO Il - FLUXOGRAMA DE CONTABILIZACAO

Fase 1
Reconhecimento do
Crédito a Receber no
ATIVO

Fase 2:
Inadimpléncia do
Crédito

Fase 3:
Encaminhamento para
Inscricdo em Divida
Ativa

CONTABILIZACAO:

Unidade Originaria do crédito:

D — ATIVO / Créditos a Receber
C — Variagédo Ativa / Créditos a
Receber

Unidade Origindria do crédito:

D — ATIVO / Créditos a Encaminhar
para Inscricdo em Divida Ativa

C — ATIVO / Créditos a Receber

Unidade Originéaria do crédito:

D — ATIVO / Créditos Encaminhados
para Inscricdo em Divida Ativa

C — ATIVO / Creéditos a Encaminhar
para Inscricdo em Divida Ativa

Orgéo de Inscrigao:

D - ATIVO COMPENSADO [/
Créditos a Inscrever em Divida
Ativa

C - PASSIVO COMPENSADO /
Créditos da Divida Ativa
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Fase 4

O Orgao de
Inscricéo aceita ou
nao o
Encaminhamento
para Inscricdo em
Divida Ativa

Rejeita
Inscricao

Aceita
Inscricéo

Unidade Originaria do Crédito:

D — ATIVO / Créditos a Encaminhar
para Inscricdo em Divida Ativa

C — ATIVO / Créditos Encaminhados
para Inscricdo em Divida Ativa

Orgao de Inscrigao:

D - ATIVO COMPENSADO [/
Créditos a Inscrever em Divida
Ativa Devolvidos

C - ATIVO COMPENSADO [/
Créditos a Inscrever em Divida
Ativa

Unidade Originaria do Crédito:

D — Variacdo Passiva / Créditos
Inscritos em Divida Ativa

C — ATIVO / Créditos Encaminhados
para Inscricdo em Divida Ativa

Orgéo de Inscrigao:

D — ATIVO / Créditos Inscritos em
Divida Ativa

C - Variagdo Ativa / Créditos
Inscritos em Divida Ativa

D - Ativo Compensado / Créditos
Inscritos em Divida Ativa

C — Ativo Compensado / Créditos a
Inscrever em Divida Ativa
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Fase 5:
Baixa da Divida Ativa
por:

a)Recebimento,
b)Cancelamento,
c)Ajustes

Orgéo de Inscricao:
D — ATIVO / Disponibilidades
C — RECEITA de Divida Ativa

D — Variacdo Passiva / Baixa Divida
Ativa por Rec/Canc/Ajustes

C — ATIVO / Créditos Inscritos em
Divida Ativa
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