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RENUNCIA DE RECEITA

ANEXO DE METAS FISCAIS

MANUAL DE ELABORACAO

Aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios

82 edicdo atualizada (Portaria STN n° xxx, de Xxx)

Encaminhamento: Assunto ja discutido nas reunides de
subgrupo de Rendncia de Receita, nos dias 26/7/2007,
29/8/2007, 12/3/2008 e 14/4/2008, e no V Forum IRB-
Promoex, de 14 a 16/5/2008. O assunto devera ser retomado
na proxima reunido do GT Relatorios, prevista para
ocorrer no periodo de 4 a 6 de junho de 2008.

DEMONSTRATIVO DA RENUNCIA DE RECEITA

PG. |NOVAS ALTERACOES OU EXPLICITACOES
(deste | (A SEREM DISCUTIDAS)
arquivo)
2 a8 | Definicdo de renlncia de receita.
3 O que ndo e rendncia de receita.
4 Definicdo das espécies de renuncia de receita com
base no CTN.
6a8 |Definicho de beneficio ou subsidio tributario,
financeiro e crediticio pela Portaria 379/2006.
7 Definicéo de gasto tributario.
8 Lei especifica e Resolucdo 43 e 48 do Senado Federal
9/10 | Regra geral: arrecadar
10a 12 | Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da
el6e |Rendncia de Receita (no PLDO e PLOA) e
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PLOA)

12 a 14 | Demonstrativo de Avaliacdo do Ato de Criacdo de
e 26 | Beneficio Tributario, Financeiro ou Crediticio ( no
ato de concessao de beneficios).

13 | Compensacao (do ato) s6 na receita.

13/14 | Crescimento econdmico ndo é compensacao.

14 | Anterioridade nonagesimal (noventena).

LEGENDA:
XXXXX Incluido ou reescrito
XXXXX Duvidas

XX Excluido

DEMONSTRATIVO VII — ESTIMATIVA E
COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

O Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Renuncia
de Receita visa dar transparéncia a renuncia de receita, em
atendimento ao art. 165, 86° da Constituicdo e aos arts. 4°, §
2°, ineise V, e 5°, |1, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
Devera integrar o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e, de forma atualizada, acompanhar o
Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA..—e—sera
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A renuncia de receita compreende #necentivos—fiseals; a
concessao, prorrogacdo ou ampliacdo de: anistia, remisséo,
subsidio de natureza tributaria, financeira, ou crediticia, crédito
presumido,-cencessae-de isencdo em carater ndo geral, reducéo

discriminada de alteracde-de aliquotas ou medificacae de bases

de calculo relativas a impostos, taxas gue—mphigue—reducde
giscriminada-de-tributes-ou contribuices, e outros beneficios

que correspondam a tratamento diferenciado’.

As expressoes “carater ndo geral”, “reducdo discriminada” e
“tratamento diferenciado” referem-se a dispositivo legal que,
excepcionando a legislacdo instituidora de um tributo, tenha
objetivo especifico e alcance grupo especifico de contribuintes,
de setor ou de regido e devem ser interpretadas restritivamente
nos casos de concessdo de isencdo, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo, e outros beneficios. Desta
forma, a anistia, a remissdo, o subsidio, o crédito presumido,
tanto em carater geral como especifico, sdo considerados
rendncia de receita.

Contrariamente, ndo se consideram rendncia de receita as
desoneracgdes tributarias estabelecidas pela Constituicdo ou
pela prépria legislacdo instituidora de tributo ou contribuicdo
social, da qual fazem parte as regras comumente aplicaveis aos
seus fatos geradores, incluindo, dentre outras, as deducdes-
padrédo, as deducdes necessarias para auferir renda, os limites
de isencéo e a estrutura de aliquotas. Também ndo se considera
rendncia de receita as desoneracOes tributarias cujo usuario
final de bens ou servicos seja a Unido ou o conjunto dos
Estados e Municipios (imunidades constitucionais), ou as que
atendam a reciprocidade de tratamento entre o Brasil e outros
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paises. No caso da Unido, as disposicoes da LRF também ndo
se aplicam a alteracdo de aliquota do Imposto sobre
Importacéo-Il, do Imposto sobre Exportacdo-IE, do Imposto
sobre Produtos Industrializados-IPI e do Imposto sobre
Operacdes Financeiras-1OF, cuja finalidade ndo é sé gerar
receita e, mas também, fazer regulagdo econdmica’.

A anistia® é o beneficio que visa excluir o crédito tributario na
parte relativa a multa aplicada pelo sujeito ativo ao sujeito
passivo, por infracbes cometidas por este anteriormente a
vigéncia da lei que a concedeu. A anistia ndo abrange o crédito
tributério ja em cobranca, em débito para com a Fazenda, cuja
incidéncia também ja havia ocorrido.

A remissdo” é o perddo da divida, que se d4 em determinadas
circunstancias previstas na lei, tais como valor diminuto da
divida, situacédo dificil que torna impossivel ao sujeito passivo
solver o débito, inconveniéncia do processamento da cobranca
dado o alto custo ndo compensavel com a quantia em
cobranca, probabilidade de nédo receber, erro ou ignorancia
escusaveis do sujeito passivo, equidade, etc. Ndo implica em
perdoar a conduta ilicita, concretizada na infragdo penal, nem
em perdoar a san¢do aplicada ao contribuinte. Contudo, ndo se
considera rendncia de receita o cancelamento de débito cujo
montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca’.

O crédito presumido é aquele que representa 0 montante do
Imposto cobrado na operacédo anterior e objetiva neutralizar o
efeito de recuperacédo dos impostos ndo-cumulativos, pelo qual

2| RF, art. 14, §3, I.
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0 Estado se apropria do valor da isencdo nas etapas
subseqiientes da circulacio da mercadoria. E o caso dos
créditos referentes a mercadorias e servicos que venham a ser
objeto de operacBes e prestacdes destinadas ao exterior®.
Todavia, ndo sdo considerados renuncia de receita os créditos
presumidos do ICMS previstos na legislacdo instituidora do
tributo.

A isencdo’ é a espécie mais usual de rendncia e define-se
como a dispensa legal, pelo Estado, do débito tributario
devido.

A reducéo da base de calculo € o incentivo fiscal atraves do
qual a lei modifica para menos sua base tributavel por meio da
exclusdo de qualquer de seus elementos constitutivos. Pode
ocorrer isoladamente ou associada a uma reducéo de aliquota,
expressa na aplicacdo de um percentual de reducao.

O conceito de rendncia de receita da LRF é exemplificativo,
abarcando também, além dos instrumentos mencionados
expressamente,  quaisquer  “outros  beneficios  que
correspondam a tratamento diferenciado”, incluidos, ai, por
exemplo, a suspensdo e a restituicdo de tributos e quaisquer
deducbes ou abatimentos e adiamentos de obrigacOes de
natureza tributaria, bem como os beneficios ou subsidios
financeiros e crediticios.

Espécies do género suspensdo®, a moratdria e o parcelamento
ocorrem quando a lei estabelece que a incidéncia do imposto
depende da concretizacdo de evento futuro e incerto; ou seja

6.
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ocorre a transferéncia da obrigacdo tributaria para um
momento posterior aquele em que a obrigacdo normalmente
surgiria, sem alteracdo da sujeicdo passiva. Assim, por nao
estarem disponiveis, sujeitos a evento futuro e incerto, e serem
possiveis de prorrogacao sdao considerados rendncia de receita.

Contudo, 0s regimes aduaneiros especiais previstos na
legislacdo instituidora do tributo, como o drawback, ndo sdo
considerados renuncia de receita.

Na restituicdo de tributo, o contribuinte paga o valor do
imposto devido que lhe sera, posteriormente, restituido pela
entidade tributante, o que implica supressdo ou reducdo da
exacdo. Nesse sentido, a restituicdo de tributo €, a rigor, um
beneficio financeiro, que opera na despesa e sujeito a prévia
inclusdo no orcamento.

O conceito de renuncia de receita, também expresso no 86° do
art. 165 da Constituicdo, é abrangente, compreendendo
subsidios e beneficios de natureza tributéria, financeira e
crediticia:

“Art. 165. (...).

()

8 6° O projeto de lei orgcamentaria sera acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengOes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.”

Beneficio tributario é a desoneracdo de imposto, taxa ou

T - T e - I T o
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excepcionando a legislacdo instituidora de um tributo, tenha
objetivo especifico e alcance grupo especifico de contribuintes,
de setor ou de regido. Assim, insere-se no conceito de
beneficio tributario a desoneracdo de operacdo normalmente
sujeita a incidéncia de tributo ou contribuicdo social e que
resulte em decréscimo, mesmo que potencial, de arrecadacao
tributéria. Integram o rol de beneficios tributarios as isencgoes,
anistias e remissdes que podem ser destinadas A-+endncia-pode
ser—destinada ao setor comercial ou industrial, a programa de
governo ou, ainda, a um beneficiario individual (pessoa fisica
ou juridica). Exemplos: Concessdo de crédito presumido ao
setor hoteleiro, Isencédo de Imposto de Renda para pessoas com
mais de 65 anos, Deducdo do imposto de renda por numero de
dependentes, etc.

Espécie do género beneficios tributarios, os gastos tributarios
ndo sdo despesas executadas por meio do orcamento publico
(gastos diretos), porém possuem objetivos econémicos e
sociais similares aos destas, ou seja, possuem uma ldgica
orcamentaria associada e sdo passiveis de serem substituidos
por gastos diretos. Exemplo: Isencdo de impostos sobre
medicamentos para facilitar o acesso da populacdo de baixa
renda.

Beneficios ou subsidios financeiros sdo o0s desembolsos
efetivos realizados por meio das equalizacbes de juros e
precos, bem como a assuncdo das dividas decorrentes de
saldos de obrigacbes de responsabilidade do ente da
Federacao, cujos valores constam do orcamento.’
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Beneficios ou subsidios crediticios sdo 0s gastos decorrentes
de programas oficiais de crédito, operacionalizados por meio
de fundos ou programas, a taxa de juros inferior ao custo de
captacdo do Tesouro do ente da Federacdo.™ Incluem-se nesse
conceito a dispensa de taxas de servigos, comissdes e de outros
onus normalmente cobrados em operacdes de empréstimo,
financiamento e refinanciamento, inclusive prorrogacoes e
composicdes de dividas, bem como a dispensa total ou parcial
de taxa de juros incidentes sobre as referidas operagdes e
assemelhadas, concedidos por 6rgdos do ente da Federacéo,
inclusive seus fundos. Na concessdo de crédito por ente da
Federacdo a pessoa fisica, ou juridica que ndo esteja sob seu
controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissoes
e despesas congéneres inferiores aos definidos em lei ou ao
custo de captacdo sdo beneficios ou subsidios crediticios™.

Em ambos os casos, os subsidios devem: a) ser autorizados por
lei especifica; b) atender as condicbes estabelecidas na LDO;
C) estar previstos no or¢camento ou em seus créditos adicionais,
por meio de consignacdo do subsidio, destacadamente do valor
principal da operacdo em relacdo ao qual ha expectativa de
retorno™.

A renuncia de receita relativa a impostos, taxas ou
contribuicOes s6 podera ser concedida mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente a
matéria ou o0 correspondente tributo ou contribuicdo, ou
mediante convénio, no caso do ICMS™. E vedado conceder
quaisquer subsidios ou isencdo, reducdo da base de célculo,

10 Portaria do Ministério da Fazenda n°. 379, de 13 de novembro de 2006, art. 2, inc. 1l.
1
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concessao de crédito presumido, incentivos, anistias, remisséao,
reducéo de aliquotas e quaisquer outros beneficios tributarios,
fiscais ou financeiros, ndo autorizados na forma de lei
especifica que regule exclusivamente tais matérias ou o
correspondente tributo ou contribuicdo.’* O descumprimento
dessa condicdo sujeita 0 ente da Federacdo a sancao
institucional de suspenséo de operacdes de crédito.

Cabe a lei complementar regular a forma como, mediante
deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.™
A esse respeito, a Constituicdo Federal estabelece, no §86° do
art. 150:

“Art. 150. (...)

()

86° Qualquer subsidio ou isenc¢éo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes,
sO0 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do
disposto no art. 155, 82°, XII, g.”

A rentncia de receita constitui, assim, exce¢do a regra geral*®
pela qual constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestdo fiscal “a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo
de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao”. Cada ente devera explorar adequadamente sua

14 . . .. S P I S S .
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base tributaria e, conseqlientemente, ter capacidade de estimar
qual sera a sua receita, 0 que auxiliard o cumprimento das
metas fiscais e a alocacdo das receitas para as diferentes
despesas de sua competéncia.

Desse modo, esta em desconformidade com o preceito quem
ndo institui o tributo de sua competéncia; quem institui, mas
ndo prevé a arrecadacdo; quem institui, prevé, mas deixa de
proceder a efetiva arrecadacdo, seja pela renuncia de receita
ndo adequadamente prevista, seja pela evasdao e sonegacéo
fiscal que tolera. Assim, o Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentaria deverd ser acompanhado de justificativas da
frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegacao e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as acOes de
fiscalizacéo e cobranca.'’

A LRF exige transparéncia na renincia de receita tanto por
meio da LDO e do PLOA, como por meio do ato de concessao
de beneficios que impligue rendncia de receita.

Para fins de cumprimento dos arts. 4°, § 2°, inciso V, 5° 11, e
14, 1, da LRF, o Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo
da Renuncia de Receita devera apresentar a estimativa da
renancia de receita para o periodo dos trés exercicios
correspondentes as metas fiscais. Desse modo, sera
comprovado que a renuncia foi considerada na elaboracédo da
LDO e néo afetard as metas fiscais, como estabelece o art. 14,
I, da LRF. Conseguentemente, as medidas de rendncia de
receita que estiverem previstas nesse Demonstrativo nao
precisardo ser compensadas posteriormente, pois a
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compensacdo ja estara ocorrendo no ambito do processo
orcamentario.

“Art. 4°(..).

()

8 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que Serao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
8 2° O Anexo contera, ainda:

(...)

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da
renincia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado.”

“Art. 5° O projeto de lei or¢amentdria anual, elaborado
de forma compativel com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

(..)

Il - sera acompanhado do documento a que se refere 0 8
6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas
de compensacéo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;”

juntamentecom—6 O Demonstrativo do Efeito Regionalizado
da Renunma de Receita sobre as Receltas e as Despesas devera

S I e ™ 1 I‘\l\‘ e R | - . r N
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regionalizada, o efeito da renuncia de receita sobre as receitas
e as despesas, conforme prevé o 86° do art. 165 da
Constituicéo.

A forma de elaboracéo e preenchimento do Demonstrativo da
Estimativa e Compensacdo da Rendncia de Receita, que
integra 0 Anexo de Metas Fiscais da LDO e-aecempanha—de
ferma—atuahizada—6-PLOA, bem como do Demonstrativo do
Efeito Regionalizado da Renuncia de Receita sobre as Receitas
e as Despesas, que também acompanha o PLOA, referido
Demeonstrativo—é-deserita sdo descritas, respectivamente, nas
tabelas 9 e 10-a-seguir. Os Demonstrativos compreendem
todas as leis em vigor que ja concederam renuncias e,
destacadamente, na Renuncia a Compensar, os atos de
concessao de beneficios que se pretende realizar no periodo
de referéncia.

Caso 0 ato de concessdo de beneficios que implique renuncia
de receita ocorra posteriormente a aprovacdo da LDO e da
LOA, ou caso ndo seja possivel comprovar que a renuncia de
receita foi considerada na elaboracé@o dessas pecas, esse ato de
concessdao devera estar acompanhado de medidas de
compensacao, como determina o art. 14, Il, da LRF:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita deve estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos
uma das seguintes condicgoes:
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| — demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara
as metas fiscais previstas no anexo proprio da LDO;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacdo de
tributo ou contribui¢do.”

Quando da elaboracdo do Demonstrativo de Avaliacédo do Ato
de Crla(;ao de Beneficio Trlbutarlo Flnancelro ou Cred|t|C|o

acompanha 0 ato de concessao de beneflcms 0 ente devera
indicar se a renuncia Ja f0| ou nao considerada na LDO e no

Cumpre ressaltar que, a fim de atender aos principios
emanados pela LRF, é necessario que a compensacao seja
realizada, exclusivamente, no ambito da receita, isto €, por
meio de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracédo ou criacao de tributo ou contribuicéo, e
que o valor da compensacéo, prevista no Demonstrativo, seja
suficiente para cobrir o valor da rendncia fiscal respectiva.

O excesso de arrecadacdo, motivado pela ampliacdo da base
econdmica ou pelo recebimento de débitos em atraso, ndo faz
parte do rol de fontes de compensacdo para a renuncia de
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receita exaustivamente citadas na LRF'. Excesso de
arrecadacéo é o saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio’®. Esse
excesso € influenciado por politicas de combate a sonegacéo e
a evasdo fiscal, pelo crescimento econémico e pelo
recebimento de débitos em atraso, dentre outros fatores que
nem sempre podem ser previstos e que ndo geram certeza de
continuidade. A LRF estabelece que a responsabilidade na
gestdo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas ptblicas.”® Logo, pelo principio contabil
da prudéncia, deve-se evitar a utilizagcdo de fontes de
compensacao que, aléem de ndo estarem autorizadas pela LRF,
poderiam prejudicar o processo de planejamento das contas
publicas.

Na hipdtese de a renuncia de receita ser compensada por
aumento de receita de impostos, terd de ser necessariamente
prevista, pelo menos, no exercicio anterior aquele em que se
pretenda colocar em pratica as medidas compensatorias,
porquanto, consistindo as mesmas em criacdo de novos
tributos ou majoracdo dos ja existentes, deverdo atender aos
principios da anterioridade e da noventena, conforme disposto
no art. 150, I1I, “b” e “c”, da CF.

Para permitir essa comparacdo, 0 ato de concessdo de
beneficios devera, em quaisquer casos, ser acompanhado da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Caso as

18 .
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medidas de compensacdo ndo integrem o proprio ato de
concessdo de beneficios, este sO podera entrar em vigor
guando implementadas tais medidas.

A forma de elaboragédo e preenchimento do Demonstrativo de
Avaliacdo do Ato de Criacdo de Beneficio Tributario,
Financeiro ou Crediticio, que acompanha o ato de concessao
de beneficios, é descrita na tabela 11.
1.1.1 Instrucdes de Preenchimento
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Tabela 9 - Demonstrativo VIIL1 - Estimativa e Compensagdo da Reniincia da Receita

AMF - Tabela 9A (LRF, art. 4°, § 2, inciso V)

<ENTE DA FEDERAGAO>
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS OU PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA ANUAL
ANEXO DE METAS FISCAIS

ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DA RECEITA
<ANO DE REFERENCIA>

MINUTA PARA DISCUSSAO - DEMONSTRATIVO VIl - ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA

R$ 1,00

RENUNCIA TRIBUTARIA

<Ano de Referéncia>

<Ano+1>

<Ano+2>

Valor

Valor Constante
Corrente (a)

TRIBUTO |MODALIDADH SETOR

PROGRAMA

9% PIB (a/PIB)

X100

Valor
Corrente (a)

Valor Constante

% PIB (a/PIB)

X100

Valor
Corrente (a)

Valor Constante|

9% PIB (a/PIB)
X100

<legislacdo>|

TOTAL (1)

AMF - Tabela 9B (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

RENUNCIA FINANCEIRA

<Ano de Referéncia>

<Ano+1>

<Ano+2>

Valor

Valor Constante
Corrente (a)

BENEFICIO |MODALIDADE|  SETOR

PROGRAMA

% PIB (a/PIB)|

x100

Valor
Corrente (a)

Valor Constante

% PIB (a/PIB)

X100

Valor
Corrente (a)

Valor Constante

% PIB (a/PIB)
X100

<legislagao>|

TOTAL (I1)

AMF - Tabela 9C (LRF, art. 4°, § 29, inciso V)

RENUNCIA CREDITICIA

<Ano de Referéncia>

<Ano+1>

<Ano+2>

Valor

Valor Constante
Corrente (a)

BENEFICIO |[MODALIDADH] SETOR

PROGRAMA

9% PIB (a/PIB)

X100

Valor
Corrente (a)

Valor Constante

% PIB (a/PIB)

x100

Valor
Corrente (a)

Valor Constante|

9% PIB (a/PIB)
X100

<legislagdo>|

TOTAL (111)

TOTAL DA RENUNCIA (IV) = (I + 11 + 111)

RENUNCIA A COMPENSAR

AMF - Tabela 9D (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

ESTIMATIVA DE COMPENSACAO

<Ano de Referéncia>

<Ano+1>

<Ano+2>

Valor

Valor Constante
Corrente (a)

% PIB (a/PIB)

X100

Valor
Corrente (a)

Valor Constante

% PIB (a/PIB)

x100

Valor
Corrente (a)

9% PIB (a/PIB)

Valor Constante %100

AUMENTO PERMANENTE DE RECEITA
Elevagéo de Aliquotas

<legislacdo>

Ampliacdo da Base de Calculo

<legislagao>

Criagdo de Tributo ou Contribuicdo

<legislagao>
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RENUNCIA TRIBUTARIA — Essa coluna identifica o tipo
de rendncia de receita tributaria estimada de acordo com o
conceito de renuncia de receita.

RENUNCIA FINANCEIRA - Essa coluna identifica o tipo
de renuncia de receita financeira estimada de acordo com o
conceito de renuncia de receita.

RENUNCIA CREDITICIA - Essa coluna identifica o tipo de
renuncia de receitas crediticia estimada de acordo com o
conceito de renuncia de receita.

Destaca-se que ndo sdo considerados renuncia de receita: as
desoneracOes tributarias estabelecidas pela Constituicdo ou
pela prépria legislacdo instituidora de tributo ou de
contribuicdo social, da qual fazem parte as regras comumente
aplicaveis aos seus fatos geradores como, por exemplo 0S
reglmes aduaneiros espeC|a|s drawback

tribute; as desoneracOes tributarias cujo usuario final de bens
Ou servicos seja a Unido ou o conjunto dos Estados e
Municipios (imunidades constitucionais), ou as que atendam a
reciprocidade de tratamento entre o Brasil e outros paises; 0
cancelamento de debito inferior ao seu custo de cobranca; no
caso da Unido, as referentes ao Imposto sobre Importacao-II,
Imposto sobre Exportacdo-1E, Imposto sobre Produtos
Industrializados-1P1 e Imposto sobre Operacdes Financeiras-
IOF.

TRIBUTO - Essa coluna identifica as rubricas da receita
trlbutarla (|mpostos taxas e contrlbun;oes) para as quals esta

- - . = N - N - - -

[S2] Com
do forum PI
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anos anteriores, mas que ainda estejam em vigor. Ex: ICMS,
IPVA, IR, Taxa de lluminacéo, etc.

BENEFICIO — Essa coluna identifica o tipo de beneficio
orcamentario (financeiro ou crediticio) que estd sendo
concedido e aquele que fora concedido em anos anteriores,
mas que ainda estejam em vigor. Ex: Empréstimo com
recursos de ICMS, subsidio, etc.

MODALIDADE - Essa coluna identifica a modalidade da
rendncia para cada espécie de tributo (Ex: anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, isencdo, etc.) ou de beneficio
orcamentario (Ex: subsidio, empréstimo com recursos de
ICMS, etc.), conforme o caso.

SETOR- Essa coluna identifica 0s setores, que serdo
favorecidos com a renuncia de receita. Ex: naval, hoteleiro,
indUstria téxtil, etc.

PROGRAMA - Essa coluna identifica os programas que serao
favorecidos pela renuncia de receita, sejam or¢camentarios (Ex:
Programa de Erradicacédo do  Trabalho Infantil-
Funcdo:Trabalho) ou ndo (Ex: Programa de Incentivo a
Modernizacao da Industria).

<Legislacdo> - Nessa linha, registrar o tipo, nimero e data da

lei espemﬂca H@G@I—F&@—&G@FFGSBGHGGH—EGJG@%F&Q&G—FH&H—E&@&

compreendendo 0s impostos, as taxas e contribuicbes de
metheria, nos termos da Constituicdo e das leis vigentes em
matéria financeira. Quando compuser a coluna Estimativa

1 — Ve - . - ~
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em vigor que ja concederam renuncias (Ex: Lei n°® 999,
0/9/9999) e, destacadamente, os atos de concessao de
beneficios que se pretende realizar no periodo de
referéncia (Ex: Projeto de Lei n® 999, 9/9/9999 ou Medida de
alteracdo da Lei n® 999, 9/9/9999, em estudo). Quando
compuser a coluna Estimativa de Compensacdo, a
legislacdo devera compreender apenas 0s atos de concessao
de beneficios que se pretende realizar no periodo de
referéncia (Ex: Projeto de Lei n® 999, 9/9/9999 ou Medida de
alteracédo da Lei n® 999, 9/9/9999, em estudo).

<ANO DE REFERENCIA> — Nesse caso, a expressio devera
ser substituida pelo exercicio orcamentario a que se refere a
LDO, no formato aaaa. Ex: 2009.

<Ano+1> — Essa expressao devera ser substituida pelo ano
correspondente ao primeiro exercicio or¢amentario posterior
ao ano de referéncia da LDO. Ex: 2010.

<Ano+2> — Essa expressao devera ser substituida pelo ano
correspondente ao segundo exercicio or¢camentario posterior ao
ano de referéncia da LDO. Ex: 2011.

Valor Corrente — Essa coluna identifica o valor da renuncia
de receita para o exercicio orcamentario a que se referem,
utilizando o cenario macroecondémico de forma que os valores
apresentados sejam claramente fundamentados.

Valor Constante — Essa coluna identifica o valor constante
que equivale ao valor corrente abstraido da variagédo do poder
aquisitivo da moeda, ou seja, expurgando os indices de

N o I Y < .
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trazendo os valores das metas anuais para valores praticados
no ano anterior ao ano de referéncia da LDO.

% PIB — Essa coluna identifica o valor percentual das Metas
Fiscais previstas para 0 exercicio orcamentario a que se
referem, em relacdo ao valor projetado do PIB nacional para a
Unido, Estados e Distrito Federal. No caso dos Municipios, o
percentual sera apresentado em relacdo ao valor projetado do
PIB dos respectivos Estados, até um milésimo por cento
(0,001%).

Exemplo de Célculo do Valor Constante:

Supondo que determinado Municipio tenha projetado a receita
total para o ano de referéncia da LDO e para os dois seguintes,
levando em consideracdo a taxa média de inflacdo projetada
para o periodo, foram obtidos os respectivos valores correntes:

R$ milhares
2009 2010 2011
ESPECIFICACAO  Valor Valor Valor
Corrente Corrente Corrente

AUMENTO
PERMANENTE 125.500 137.200 157.830
DA RECEITA

Taxa Média de Inflacdo do Periodo:

VARIAVEIS 2009 2010 2011

Inflacdo Média (% anual)
projetada com base em 6,0 6,5 6,5
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2009

Indice para Deflac3o:
{1 + (Taxa de Inflagcéo de 2009 / 100)}
{1+ (6/100)} = 1,06

Calculo do Valor constante:
Valor corrente / Indice para Deflacéo
125.500/1,06 =118.396

2010

Indice para Deflagéo:

{1 + (Taxa de Inflacdo de 2009 / 100)} x {1 + (Taxa de
Inflacdo de 2010/ 100)}

{1+(6,0/100)} x {1+ (6,5/100)} =1,06 x 1,065 =1,1289

Calculo do Valor Constante:
Valor Corrente / Indice para Deflagéo
137.200/1,1289 = 121.534

2011

Indice para Deflac&o:

{1 + (Taxa de Inflacdo de 2009 / 100)} x {1 + (Taxa de
Inflacdo de 2010/ 100)} x {1 + (Taxa de Inflacdo de 2011Ano
+2/100)}

{1+(6,0/100)} x{1+(6,5/100)} x {1+ (6,5/100)} =1,06
x 1,065 x 1,065 = 1,2023
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Calculo do Valor Constante:
Valor Corrente / Indice para Deflacdo
157.830/1,2023 = 131.273

TOTAL (1), (1), (111) ou (V) — Essas linhas indicam os
somatdrios das respectivas colunas de valores, para 0 ano de
referéncia da LDO e para os dois exercicios seguintes.

TOTAL DA RENUNCIA (1V) = (I+11+111) — Nessa linha,
identificar o valor resultante da soma das Estimativas de
Renlncia para as modalidades Tributaria, Financeira ou
Crediticia.

RENUNCIA A COMPENSAR - Nessa linha, registrar o
valor resultante das estimativas de rendncia (Tributaria,
Financeira ou Crediticia) a serem compensadas na propria
LDO, com aumento permanente de receita, por meio da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo. Caso essa
compensacao ndo seja suficiente para dar cobertura ao valor
renunciado, a despesa devera ser ajustada de modo a assegurar
0 equilibrio na determinacdo das metas fiscais: Despesa =
(Receita — Renuncia) + Compensacao.

ESTIMATIVA DE COMPENSACAO - Essa coluna
identifica as rubricas estimadas para fins de compensacao da
rendncia de receita. De acordo com a LRF, a renlncia de
receita pode ser compensada por aumento permanente de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.
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Elevacdo de Aliquotas — Nesta linha, registrar as rubricas que
representam incremento ou majoracdo do percentual a ser
aplicado sobre um determinado valor liquido tributavel (base
de célculo), dando como resultado o valor do imposto a ser

pago.

Ampliacdo da Base de Calculo — Nesta linha, registrar as
rubricas representativas do incremento ou ampliacdo do valor
que se deve tomar como ponto de partida imediato para o
calculo das aliquotas do imposto com o fim de individualiza-lo
em cada caso.

Criacéo de Tributo ou Contribuicido — Nesta linha, registrar
as rubricas que representam inovacao ao ordenamento juridico
tributario por meio da instituicdo de impostos, taxas ou
contribuicdes.

RENUNCIA DE RECEITA AJUSTADA (V1) = (V - 1V) —
Essa linha indica o valor da renlncia de receita ajustada as
compensacdes de acordo com a férmula (V1) = (V —1V)
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Tabela 10 - Demonstrativo VIII.2 — Efeito Regionalizado da Reniincia de Receita sobre as Receitas e as Despesas

<ENTE DA FEDERAGAO>
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL
EFEITO REGIONALIZADO DA RENUNCIA DE RECEITA SOBRE AS RECEITAS E AS DESPESAS
<ANO DE REFERENCIA>

Tabela 10 R$1,00
RENUNCIA TRIBUTARIA

<Regido 1> | <Regido 2> | <Regido 3> | <Regido..> | Total
TRIBUTO MODALIDADE | SETOR | PROGRAMA

<legislagéo>

TOTAL ()

RENUNCIA FINANCEIRA

5 <Regido 1> | <Regido 2> | <Regido 3> | <Regido ...> Total
BENEFICIO | MODALIDADE | SETOR | PROGRAMA

<legislagéo>

TOTAL (I1)

RENUNCIA CREDITICIA

5 <Regido 1> | <Regido 2> | <Regido 3> | <Regido...> Total
BENEFICIO | MODALIDADE | SETOR | PROGRAMA

<legislagéo>

TOTAL (Il)
TOTAL DA RENUNCIA (IV) = (I + I1 + I11)
RENUNCIA A COMPENSAR

ESTIMATIVA DE COMPENSAGAO <Regido 1> | <Regido 2> | <Regido 3> | <Regido..> | Total
AUMENTO PERMANENTE DE RECEITA

Elevagdo de Aliquotas

<legislagdo>

Ampliagio da Base de Célculo

<legislacdo>

Criaco de Tributo ou Contribuicéo

<legislagdo>

TOTAL (V)

RENUNCIA DE RECEITA AJUSTADA (VI) = (V - IV)
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No preenchimento deste Demonstrativo, utilizar as definicdes
do Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia
de Receita, AMF — Tabela 9, além da seguinte:

<Regido> - Essa coluna identifica as regides que serdo
favorecidas com a rendncia de receita, de acordo com a diviséo
geografica local. Ex.: No caso da Unido, as Regides Norte,
Sul, Centro — Oeste, Sudeste e Nordeste. No caso de Estados e
Municipios, deverdo ser observadas as especificidades locais
na determinacdo das regides. Em pequenos municipios, pode
ser razoavel ndo abrir o Demonstrativo por regides, o que nao
dispensa a sua apresentacdo em valores totais.

Tabela 11 - Demonstrativo VI11.3 — Avaliacao do Ato de Criagédo de Beneficio Tributario, Financeiro e Crediticio

<ENTE DA FEDERAGAO>
<PODER>
<ORGAO>
AVALIACAO DO ATO DE CRIACAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E CREDITICIO
<ANO DE REFERENCIA>

<MES DE REFERENCIA>
LRF - Tabela 10 (LRF, art.14°) R$ 1,00

VALOR PREVISTO

ESTIMATIVA <Ano- <Ano de <Ano de Referéncia
Referéncia> Referéncia + 1> +2>

IMPACTO ORGAMENTARO-FINANCEIRO DA RENUNCIA (1)
Tributéria
< Legislagdo >

Financeira

< Legislagdo >

Crediticia

< Legislagéo >

ORIGEM DOS RECURSOS PARA CUSTEIO (lI)
Aumento Permanente de Receita

P PR P PR ¥ T
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Ampliacéo da Base de Célculo
< Legislagdo >

Criacéo de Tributo ou Contribuicao
< Legislagéo >

AVALIACAO DAS MEDIDAS DE COMPENSACAO
(mmy=-1

FONTE:

No preenchimento deste Demonstrativo, utilizar as definicdes
do Demonstrativo da Estimativa e Compensacgéo da Renuncia
de Receita, AMF — Tabela 9, além das seguintes:

ESTIMATIVA - Nesta coluna, séo registrados os valores
previstos para a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro da rendncia tributaria, financeira e crediticia, assim
como das origens dos recursos previstos para custeio.

IMPACTO OR(;AMENTARIO-FINANCEIRO DA
RENUNCIA (1) — Nessa linha, registrar o somatério das
renuncias tributaria, financeira e crediticia.

ORIGEM DOS RECURSOS PARA CUSTEIO - (II) -
Nessa linha, registrar o somatorio dos recursos que Serao
utilizados para compensar a renincia de receita e que nao
foram contemplados na estimativa da LDO.

AVALIACAO DAS MEDIDAS DE COMPENSACAO -
(1) = (I — 1) — Nessa linha, registrar o confronto entre o
impacto orcamentario-financeiro da renuncia e as origens dos
recursos para custeio de forma que a permitir avaliar se as
medidas apresentadas sdo suficientes para compensar o
imbnacto aorcamentario-financeiro da rentincia
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1.1.2 Exemplo de Elaboracéo

27



