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APRESENTACAO

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, na qualidade de 6rgao central do
Sistema de Contabilidade Federal, nos termos da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de
2001 e do Decreto n° 3.589, de 6 de setembro de 2000, vem buscando 0s meios
normativos para atender ao disposto no paréagrafo 2°, do artigo 50 da LRF, padronizando
0s procedimentos contabeis nas trés esferas de governo, de forma a garantir a
consolidacdo das contas exigidas na legislagéo financeira.

Com este proposito, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN vem
realizando, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
entidades técnicas representativas da sociedade, a padronizagdo dos conceitos,
definicdes, regras e procedimentos contabeis a serem observados por aquelas unidades
da federacéo, da qual resulta a divulgacdo da 12 edi¢do do presente Manual, intitulado
Parcerias Publico-Privadas — Manual de Procedimentos Contabeis.

E objetivo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN dar continuidade aos
estudos para o desenvolvimento de métodos e técnicas que visem auxiliar a sociedade
na obtencdo de informacdes sobre a administracédo publica.

Nesta oportunidade, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN agradece aos
colaboradores individuais e institucionais que, direta ou indiretamente, contribuiram
para a edicdo deste Manual.
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MINISTERIO DA FAZENDA tTESOURONAClONAL

PORTARIA N°, DE DE DE 2008.

Aprova a 12 edicdo do Manual de Procedimentos Contabeis das Parcerias
Publico-Privadas.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso de suas atribuicdes que
Ihe confere a Portaria MF n° 71, de 8 de abril de 1996, e conforme o artigo 50,
8§ 2° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

Considerando o disposto no art. 2°, § 3°, da Portaria Interministerial n® 163, de
04 de maio de 2001;

Considerando o contido no inciso | do artigo 4° do Decreto n° 3.589, de 06 de
setembro de 2000, que confere a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda - STN/MF a condicdo de Orgado central do Sistema de
Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, estabelecidas no artigo 5° do Decreto n° 3.589, de 06 de setembro de
2000, complementadas pela atribuicdo definida no inciso XVII, do artigo 10,
Anexo | do Decreto n° 6.193, de 22 de agosto de 2007 e conforme artigo 18 da
Lei n® 10.180, de 06 de fevereiro de 2001,

Considerando a necessidade de harmonizar os procedimentos contabeis nos
trés niveis de governo, de forma a garantir a consolidacédo das contas exigidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal,

Considerando a necessidade de iniciar 0 processo que permita reunir em um
s6 documento conceitos, regras e procedimentos relativos ao tratamento das
Parcerias Publico-Privadas;

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia a gestéo dos
recursos publicos, resolve:

Art. 1° Aprovar a 12 edicdo do Manual de Procedimentos Contabeis das
Parcerias Publico-Privadas, que devera ser utilizado pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, tendo seus
efeitos aplicados a partir do exercicio de 2009 e sua respectiva execucao.

Art. 3° Esta Portaria revoga a Portaria STN n° 614, de 21 de agosto de 2006.

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
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Parcerias Publico-Privadas
Manual de Procedimentos

1 — Introducéo

O que sdo as parcerias publico-privadas?

Instituidas no Brasil por meio da Lei n° 11.079/2004, que estabelece normas gerais para licitacao
e contratacdo de parceria publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, as parcerias publico-privadas (PPP) sdo uma forma de
contratacdo por meio da qual o Governo transfere a uma empresa privada a atribuicdo de realizar
um projeto de interesse publico.

Esses projetos se referem a prestacdo de servicos em geral, em conjunto com uma obra publica,
em que o parceiro privado fica responsavel pelos investimentos e pela gestdo do negdcio,
podendo ser remunerado por cobranca de tarifa dos usuarios e por contraprestacdo publica.

As PPP se diferenciam das concessGes comuns, assim entendida a concessao de servigos publicos
ou de obras publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessao e
Permissao para prestacdo de servicos publicos), quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria
do parceiro publico ao parceiro privado (83° do art. 2° da Lei 11.079).

A diferenciacdo em relagdo as PPP acontece principalmente pelo fato destas serem adequadas a
projetos que seriam economicamente inviaveis sem a participacdo do Governo.

Segundo o artigo 4° Lei 11.079/2004 a contratacdo de parceria publico-privada deve seguir as
seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados
incumbidos da sua execucao;

Il - indelegabilidade das fungdes de regulacdo, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracao e execucéo das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisfes;

VI — reparticéo objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de parceria.

Quem pode contratar uma PPP?


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
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O contratante de uma PPP é o parceiro publico, que pode ser 6rgdo da Administracdo Publica
direta, fundos especiais, as autarquias, as fundacées publicas, empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

O parceiro privado contratado € sempre uma sociedade de propdsito especifico (SPE), constituida
por uma empresa privada vencedora do processo de licitacdo da PPP.

Quais sdo os tipos de PPP?
As PPP podem ser de dois tipos:

a) Concessdo patrocinada: é a concessao de servigcos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei no 8.987/95, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

Assim, também pode-se dizer que é a delegacdo a uma empresa da exploracdo de servicos
publicos ou de obras publicas por sua conta e risco, que envolve, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usuéarios, uma contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. Segue
abaixo exemplo ilustrativo de uma PPP Patrocinada.

Exemplo 1 — Exploragdo de Rodovia: O governo concede a um parceiro privado a
exploracdo de uma rodovia. Pelo contrato de concessdo, o Parceiro Privado fica responsavel pela
duplicacdo de parte da rodovia, ampliacdo de alguns trechos e construgdo de pontes e viadutos.
Deverd também prestar servicos de manutencdo objetivando manté-la sem buracos, trincas e
desniveis. Serad responsavel ainda pela sinalizacdo e disponibilizacdo de servicos de socorro
médico e mecanico. O Parceiro Privado é remunerado pela cobranca de tarifa dos usuérios da
rodovia através das pracas de pedagio. No entanto, 0 Governo considera que o pedagio poderia
custar muito caro e se compromete a subsidiar o projeto com o pagamento ao Parceiro Privado de
uma contraprestacdo publica. Assim, a contraprestacdo complementa a remuneracao do Parceiro
Privado para reduzir o valor cobrado dos usuarios.

b) Concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja usuéria direta ou indireta, envolvendo ou ndo a execucdo de obra ou
fornecimento e instalagédo de bens.

Vale ressaltar que as concessdes em que ndo ha contraprestacdo pecuniéria do parceiro
publico ao parceiro privado ndo sdo PPP e permanecem regidas pela Lei n® 8.987/95 (Lei de
Concessédo e Permissdo para prestacdo de servigos publicos), sendo chamadas de concessdes
comuns. Seguem abaixo dois exemplos de PPP Administrativa.

Exemplo 2 — Construcéo de um presidio: O Governo contrata um parceiro privado para
construir um presidio e prestar servigos de vigilancia, limpeza, manutengdo das instalacfes do
prédio e alimentacdo dos presos. A seguranca externa e o Poder de Policia permanecem sob a
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responsabilidade do Governo. Nesta PPP, ndo é possivel haver cobranca de tarifas e o parceiro
privado é remunerado exclusivamente pela contraprestacdo publica paga pela Administracéo.

Exemplo 3 — Construcéo de um hospital: O Governo contrata um parceiro privado para
construir um hospital e instalar todos os equipamentos necessarios ao atendimento dos pacientes.
O atendimento sera gratuito e o parceiro privado prestara servi¢os administrativos de manutencéo
das instalacbes do prédio e dos equipamentos, de limpeza e de fornecimento de materiais e
medicacOes. Os médicos, enfermeiros e demais profissionais da area de salde seréo funcionarios
publicos contratados pelo Governo. Nesta PPP, ndo havera cobranca de tarifa dos pacientes e o
parceiro privado serd remunerado por uma contraprestacao publica.

O que pode ser PPP?

Podem ser objeto de uma PPP os servigcos publicos tipicos, tais como os servi¢os de transporte
rodoviario, saneamento basico, saude e educacdo. Também podem ser objeto de PPP a prestacao
de servicos a Administracdo Publica, tal como a gestdo de um prédio publico, ou de um presidio.

O que néo pode ser PPP?

Né&o pode ser PPP a contratacdo que tenha como objeto Unico o fornecimento de médo-de-obra, 0
fornecimento e instalacdo de equipamentos, ou a execuc¢do de obra publica. Também ndo podera
ser PPP os contratos com valor inferior a R$ 20 milhdes ou prazo inferior a cinco anos.

Quais as garantias que o parceiro publico podera oferecer em contratos de PPP?

Segundo o artigo 8° da Lei das PPP’s, as obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administragao
Publica em contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

| — vinculacéo de receitas;

Il —instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

I1l — contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras que ndo
sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

Neste sentido foi instituido na Unido o Fundo Garantidor das PPP, com a finalidade de prestar
garantia de pagamento de obrigages pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos federais em
virtude das parcerias contratadas.

Um exemplo de garantia acontece quando numa PPP patrocinada, como no exemplo da rodovia,
0 Governo tem o compromisso de pagar uma contraprestacdo ao Parceiro Privado. No entanto,
para evitar o risco futuro de descumprimento do contrato por parte do Governo, é estabelecida
uma garantia de pagamento. A garantia sé pode ser utilizada no caso em que o Parceiro Privado
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cumpra seus compromissos e 0 Governo fique inadimplente com uma obrigagdo contratual. No
caso da Unido, essa garantia pode ser dada por meio do Fundo Garantidor de PPP da Uniéo, que
detém titulos publicos federais, acdes e outros ativos. Ou pode-se contratar uma empresa
seguradora que garanta 0 pagamento do governo, ou ainda um aval de uma instituicdo
multilateral, etc.

Quais os riscos que uma PPP envolve?

Num projeto de PPP é normal que existam riscos de diversas naturezas, tais como riscos de
demanda, construgéo, disponibilidade dos servicos, cambial, etc. A Lei de PPP determina que os
contratos de PPP devam prever a reparticdo objetiva de riscos. Com base no contrato é que o
parceiro pablico pode assumir riscos ou transferi-los ao parceiro privado. Deve-se ressaltar que
0s riscos tém efeitos importantes sobre a contabilidade das PPP como serd demonstrado a seguir.

Podemos agrupar os diversos riscos em PPP da seguinte forma:

I - Risco de demanda: é reflexo na receita do empreendimento da possibilidade de que a
utilizacdo do bem objeto do contrato possa ser diferente da freqiiéncia estimada no contrato,
desconsideradas as variacGes de demanda resultantes de inadequacdo ou qualidade inferior dos
servigos prestados, qualquer outro fator de responsabilidade do parceiro privado que altere sua
qualidade ou quantidade ou ainda eventual impacto decorrente de a¢do do parceiro publico;

Ocorre sempre que 0 parceiro publico garantir ao parceiro privado receita minima de percentual
do fluxo total de receita esperado para o projeto, independente da utilizagédo efetiva do servigo
objeto da parceria.

Exemplo pratico: O contrato de PPP surge para atender a uma necessidade publica, diretamente
a sociedade, ou ao Governo. No entanto, sdo contratos com longos prazos e na maior parte das
vezes nao é possivel saber ao certo o quantitativo dos servicos que serdo demandados. Sendo
assim, o Governo estara assumindo o risco de demanda de um projeto caso se comprometa a
remunerar o Parceiro independente da demanda pelos servigos.

Isto ocorre, por exemplo, numa PPP patrocinada de rodovia se 0 governo compensa o Parceiro
Privado por uma arrecadacdo com pedagio inferior ao previsto em virtude de um trafego menor
que o esperado. Ou se remunera o Parceiro Privado com uma contraprestacdo independente do
trafego realizado.

Outro exemplo é de uma PPP administrativa de um presidio em que o Governo se obriga a
remunerar o parceiro privado em funcdo de uma quantidade pré-determinada de vagas prisionais.

Nestes exemplos, caso o trafego de veiculos ou a demanda por vagas prisionais seja inferior ao
previsto, o Parceiro Publico assume este risco e garante a remuneracdo do Parceiro Privado.

Il - do risco de construcéo: é o risco de variagdo dos principais custos referentes a constituicdo
ou manutencdo do bem.
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Ocorre sempre que o parceiro publico garantir ao parceiro privado compensacdo de parte ou
totalidade do custo originalmente contratado ou em relacdo a variagdo do custo que exceder ao
valor originalmente contratado, considerando todos os custos referentes a constituicdo ou
manutencdo do bem associado a parceria, inclusive mediante a indexacao da receita do contrato a
indices setoriais de precos que reflitam a evolugéo do custo de construcdo e manutencdo do bem
e 0 repasse de custos de reparos e outros custos de manutencdo do bem.

Exemplo pratico: Num contrato de PPP, o Governo assume mediante o Parceiro Privado o
compromisso de pagar determinada quantia caso os custos da obra sejam maiores que o0 previsto.
Isto ocorre, por exemplo se 0s materiais utilizados nas obras custarem mais caro do que o
previsto. Ou ainda, se a quantidade de materiais necessaria for superior a prevista. Neste caso, se
0 governo assume, parcial ou integralmente, 0s prejuizos, estd assumindo, parcial ou
integralmente, o risco de custo de construcao.

111 - do risco de disponibilidade: é o risco de ndo disponibilizacdo do bem ou o fornecimento do
servigo em desacordo com os padrdes exigidos, ou desempenho abaixo do estipulado.

Ocorre quando o parceiro publico garantir ao parceiro privado o pagamento de parte ou totalidade
da contraprestacdo independente da disponibilizacdo do servico objeto da parceria ou em
desacordo com as especificagbes contratuais.

Exemplo préatico: Todas as PPP devem obrigatoriamente incluir prestacdo de servigos. O risco
de disponibilidade se refere a possibilidade de que esses servi¢os nao sejam disponibilizados ou o
sejam num padrdo de qualidade inferior ao contratado. Numa prestacdo de servigos, se isso
ocorrer € natural que a remuneracdo do contratado seja reduzida ou suspensa. Portanto, quando o
governo faz um contrato de PPP em que se compromete a remunerar 0 parceiro privado
independente da disponibilizacdo ou prestacdo dos servigos, neste contrato o Governo assume,
parcial ou integralmente, o risco de disponibilidade.

A modelagem de um contrato de PPP pode ensejar outros riscos além dos riscos de demanda,
construcdo e disponibilidade, dentre os quais destaca-se:

Cambial

Num contrato de PPP é possivel que parte dos insumos do Parceiro Privado seja advinda do
exterior, principalmente na fase de construcdo e de aquisi¢do de equipamentos. Ou ainda, é
possivel que o financiamento obtido pelo Parceiro Privado para 0s investimentos necessarios seja
oriundo do exterior, com compromissos em moeda estrangeira. Nesses dois casos, as obrigagdes
assumidas pelo Parceiro Privado estardo sujeitas a flutuacGes, conforme variacdo do cambio.
Como as receitas do Parceiro Privado serdo em moeda nacional, se esta se depreciar frente ao
Dolar, o Parceiro Privado podera ndo ter como arcar com este descasamento de suas receitas e
despesas. Neste caso, se 0 Governo assume 0 compromisso de compensar o Parceiro Privado por
estas perdas, estara assumindo risco cambial.
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Operacional

Durante o prazo contratual o Parceiro Privado desenvolve uma série de atividades necessarias a
sua operacdo. Estas atividades tém custos que foram projetados no momento da contratagdo. Por
exemplo, custos com a manutencdo de equipamentos, mao-de-obra, etc. O risco operacional se
refere & possibilidade de que estes custos sejam projetados de forma errada, seja por precos ou
quantidades inferiores a realizada. Se o Governo assume compromissos de suportar esses custos
adicionais, esta assumindo o risco operacional.

Quais as limitagdes para as PPP?

A Unido ndo poderéa contratar uma nova PPP se a soma de seus gastos com as parcerias em vigor
tiverem excedido a um por cento de sua receita corrente liquida no ano anterior ou vierem a
exceder este percentual na projecao para 0s proximos dez exercicios.

Quanto aos Estados e Municipios, eles ndo poderdo receber transferéncias voluntarias ou
concessao de garantias da Unido se tiverem excedido esse mesmo percentual com suas parcerias.
Além disso, se a PPP for considerada uma operacdo de crédito, ela devera seguir o0s
procedimentos estabelecidos na resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal. Se gerar impactos sobre
a divida consolidada liquida, devera respeitar os limites maximos para divida estabelecidos na
Resolucdo n° 40 do Senado Federal.

Quais os procedimentos para a contratagao?

A contratacdo de uma PPP deve ser precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia
publica. A Lei n° 11.079/2004, artigo 10, estabelece que a abertura do processo licitatrio é
condicionada ao cumprimento de varios requisitos que demonstrem a viabilidade do projeto do
ponto de vista técnico, fiscal, legal, orcamentario, ambiental, etc. No caso da Unido, o érgdo
responsavel pela aprovacao de todas PPP € o Comité Gestor de PPP — CGP, e a ele deverao ser
submetidos todas as propostas de parcerias.

2 — Aspectos econdmico-contabeis da PPP

2.1. Esséncia econbmica

A classificacdo contabil das Parcerias Publico-Privada — PPP requer a observancia da esséncia
econdmica das transacdes sobre seus aspectos formais, em consonancia com o artigo 1°, § 2° da
Resolucdo n° 750/1993 do Conselho Federal de Contabilidade — CFC:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DE SUA OBSERVANCIA
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Art. 1° Constituem PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE CONTABILIDADE (PFC) os
enunciados por esta Resolugéo.

8 1° A observancia dos Principios Fundamentais de Contabilidade é obrigatoria no
exercicio da profissdo e constitui condicdo de legitimidade das Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC).

8§ 2° Na aplicagéo dos Principios Fundamentais de Contabilidade hé situacdes concretas
e a esséncia das transacdes deve prevalecer sobre seus aspectos formais.

Ao retratar a esséncia da relacdo entre a Sociedade de Propdsito Especifico — SPE e o ente
publico a qual esta contratualmente vinculada, as demonstracbes contabeis poderdo refletir
adequadamente a natureza dos direitos e obrigacdes do ente publico relacionados as PPP. Note-se
que a configuracdo juridica desta modalidade contratual induz a transferéncia para a SPE da
incumbéncia pela execucdo dos servigos publicos objetos da PPP, o que reduz a capacidade de
registros contabeis exclusivamente baseados na titularidade refletirem adequadamente a natureza
dos eventos associados a parceria.

A despesa orcamentéria nas concessdes patrocinadas em geral é de subvencdo econémica, ja que
na esséncia a contraprestacdo do parceiro publico é considerada ajuda financeira.

Ja nas concessbes administrativas a esséncia da despesa orcamentaria é a de prestacdo de
servicos, pois nestes casos ha contraprestacdes decorrentes de servicos prestados diretamente ou
indiretamente ao parceiro publico.

No entanto, nos contratos de PPP os investimentos especificos em obras ou aquisi¢do de bens
financiados pelo parceiro publico sdo registrados em seu balanco como obras em andamento ou
bem especifico, podendo haver a assuncao de divida, a ser reconhecida de acordo com o principio
da competéncia. Portanto, caso seja entregue o bem, recebida a obra, ou executada etapa da
mesma e existirem contraprestacfes do parceiro publico especificas relacionadas ao investimento
jarealizado, devera ser reconhecida a divida, que é considerada operacao de crédito.

2.2. A experiéncia internacional em PPP

O aparecimento e a difusdo dos contratos de PPP em diferentes paises tornaram necessaria a
edicdo de normativo contabil especifico, que permitisse ao setor publico registrar adequada e
uniformemente os direitos e obrigacdes associados a esta nova modalidade contratual.

Reino Unido

Por ser pioneiro em contratos PPP e ter desenvolvido amplo programa de parcerias, a
normatizacdo contabil adotada pelo Reino Unido tornou-se referéncia sobre o tema, sendo
replicada em diferentes paises. O foco das regras contabeis encontra-se no bem que serve de
suporte material para a futura prestagéo de servigo, objeto final dos contratos de PPP.
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“A pratica usual ¢ ndo capitalizar os contratos de servi¢os. Entretanto, onde a propriedade é
requerida para executar um contrato de servicos, a pratica presente pode requerer que a
propriedade seja reconhecida como ativo do comprador” (ASB, 1998, item F4).

A definigdo de “se um parceiro tem a propriedade de um ativo dependerd da distribuicdo dos
beneficios decorrentes daquela propriedade e da correspondente exposicao a riscos” (HMT, 1999,
item 4.2). Ou seja, a inferéncia sobre a propriedade do ativo, e por consequiéncia sobre a divida
que permitiu sua aquisicdo, ndo reside meramente na dimensao legal de propriedade, mas esta
relacionada a critérios econdmicos, que devem ser espelhados nos registros contabeis.

Fundamentalmente, a deciséo sobre a propriedade do ativo, que condiciona seu registro, depende
da analise da distribuicdo de riscos, processo ndo trivial, dado a complexidade envolvida em sua
mensuracgdo, agravada pelo fato das PPP conterem formas de reparticdo dos riscos entre 0s
parceiros envolvidos.

A classificacdo do ativo considera indicadores de risco quantitativos e qualitativos, sendo feita
caso a caso. N&o obstante, sdo dadas diretrizes quanto aos riscos que devem ser considerados na
analise quantitativa, bem como as questdes que devem ser respondidas na analise qualitativa. Sdo
enfatizados os riscos de demanda, desenho, construgéo, disponibilidade, obsolescéncia e valor
residual, todos devendo ser objeto de quantificacdo, através da multiplicacdo de sua estimativa de
probabilidade de ocorréncia pelo valor presente do impacto causado ao parceiro publico e ao
privado.

Adicionalmente, existem aspectos que devem ser levados em conta na analise quantitativa.
“Quando o risco de demanda ¢ significativo, ele normalmente confere a evidéncia mais
importante sobre quem € o proprietario do ativo e quando for significativo, o risco do valor
residual normalmente da clara evidéncia da propriedade” (HTM, 1999, item 4.10). Mudangas na
remuneracdo em fungdo dos custos de operacdo do ativo indicam sua propriedade por parte do

setor publico, enquanto ado¢do de um indice geral de precos tem o efeito contrério.

No plano qualitativo, a propriedade é determinada por critérios como a autonomia do operador
para a definicdo de como prestar o servico, que se for alta é sinal de que o ativo é seu, e as
conseqiiéncias em casos de término antecipado do contrato, sendo que se houver garantia de que
0 operador seja totalmente reembolsado pelo contratante é indicativo de que se trata de uma
operacéo de financiamento.

Naqueles contratos em que se concluir que o bem &, na sua esséncia, do parceiro publico, entdo
seus custos de construcdo devem fazer parte de sua contabilidade como um ativo e os pagamentos
futuros devem ser o passivo a ele correspondente. A partir do inicio da operagdo, o bem devera
ser depreciado e 0 passivo reduzido a medida que os pagamentos sao feitos, mediante aplicacéo
de uma taxa de desconto apropriada.

Ressalte-se que mesmo nao considerando o ativo criado em decorréncia da PPP como na esséncia
de propriedade do setor publico, podem existir outros ativos e passivos envolvidos, que
requeiram reconhecimento. Determina-se ainda analise preliminar visando aferir a possibilidade
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de separar os fluxos de pagamento a cargo do setor publico que decorram unicamente da
propriedade daqueles que estdo associados a prestacdo de servicos, sendo que sua verificacdo
implica registrar as obrigacdes decorrentes da propriedade em conformidade com a sistematica
utilizada no arrendamento mercantil.

EUROSTAT

A Comunidade Européia, através da EUROSTAT, agéncia responsavel pelas estatisticas
européias, datado de fevereiro de 2004, decidiu sobre o tratamento contabil dos contratos de PPP,
abrangendo inclusive o impacto deste tratamento nas contas publicas, quer no conceito de fluxo
(déficit), quer de estoque (divida): “Recomenda que o ativo envolvido na PPP seja classificado
como ndo governamental e, portanto, registrado fora do balanco patrimonial do governo se as
duas condicdes abaixo forem satisfeitas:

) 0 parceiro privado suportar o risco de construgéo; e
i) 0 parceiro privado suportar pelo menos o risco de disponibilidade ou o risco de
demanda” (EUROSTAT, 2004).

Esse encaminhamento mantém a diretriz formulada pelo Reino Unido, de sustentar o registro
contabil e fiscal na definicdo econdmica de propriedade, que também seria estabelecida a partir
da forma de reparticdo de riscos entre os parceiros. Entretanto, ao limitar o espectro de riscos
considerados, introduz maior grau de simplicidade para as regras contabeis (e fiscais), na medida
em que alicerca a decisdo em inferéncias mais restritas, menos complexas e mais transparentes.

“Em Contas Nacionais, os ativos envolvidos em PPP somente podem ser considerados como
ativos ndo governamentais se existir forte evidéncia de que o parceiro (privado) suporta a maior
parte dos riscos atrelados a parceria em questdo. Esta analise de riscos suportados pelas partes
envolvidas no contrato é o elemento fundamental para acessar o tipo de parceria envolvida no
projeto, no que diz respeito a classifica¢do dos ativos envolvidos no contrato, de modo a garantir
correta contabilizagdo dos impactos da PPP no déficit publico” (EUROSTAT, 2004, p.2).

A utilizacdo dos riscos de negdcio como critério essencial para caracterizar a propriedade do
ativo da PPP requer definir de forma clara a parte que é responsavel pelo risco, 0 que nem sempre
é trivial, na medida em que as parcerias sdo geralmente caracterizadas pela reparticdo dos riscos.
Ou seja, muitos dos riscos sao assumidos pelo setor publico, mas dificilmente de forma integral.
EUROSTAT (2004) procura clarificar esta questdo, remetendo a caracterizagdo do suporte de
risco por uma das partes para a assuncdo da maior parte do risco.

2.3. Riscos relevantes para definir a esséncia econémica
Os riscos de demanda, construcao e disponibilidade foram identificados pela EUROSTAT como

os relevantes para inferir o balanco de risco da parceria e por conseqiiéncia a forma de registro
contabil. O Reino Unido ja havia dado proeminéncia a estes mesmos riscos. A seguir, procura-se
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caracteriza-los de forma mais detalhada, permitindo maior transparéncia e uniformidade a
contabilidade.

Risco de Demanda

Este risco esta associado a possibilidade de variacdes na receita estimada do empreendimento em
fungéo da utilizagdo do bem objeto do contrato de parceria em intensidade maior ou menor do
que a freqiiéncia estimada ou projetada no contrato. E aplicavel tanto a concessdes patrocinadas
quanto administrativas.

Tradicionalmente, os contratos de concessdo no Brasil determinam que os riscos de demanda
sejam integralmente assumidos pelo concessionario sendo vedada sua transferéncia aos usuarios.
A PPP abriu a possibilidade de este risco ser assumido pelo ente publico.

Com vistas a caracterizacdo e avaliacdo do risco de demanda, ter-se-a em conta que:

) este risco frequentemente decorre de variagdes na atividade econémica, tendéncias do
mercado ou novas formas de prestacdo de servicos semelhantes;

i) ndo devem ser computados na variacdo da receita do parceiro privado a ser
considerada para avaliacao desse risco os efeitos de multas ou reducdes de pagamento
decorrentes da indisponibilidade do bem por sua responsabilidade;

iii) também devem ser desconsideradas variacdes de demanda resultantes de inadequacéo
ou qualidade inferior dos servigos prestados, ou qualquer outro fator de
responsabilidade do parceiro privado que altere sua qualidade ou quantidade;

iv) em principio, o risco de demanda s6 deverd ser considerado naquilo que independer
da acdo do parceiro publico; variagdes de demanda resultantes de acdes do Poder
Publico, inclusive de 6rgdo ndo relacionado ao que é parte no contrato, que
caracterizem mudanca de politica, ou o desenvolvimento de alternativas que
concorram diretamente com o servi¢o objeto do contrato, deverdo receber tratamento
especifico na andlise do respectivo risco, considerando inclusive eventuais
compensacdes para isso ja previstas.

Considera-se que o risco de demanda incida sobre o parceiro publico quando este for obrigado a
garantir determinado nivel minimo de receita para o parceiro privado, independente do volume da
demanda pelo bem ou servigo advindo do proprio ente publico ou pelo usuério final, diminuindo
de forma significativa ou tornando flutuacfes do volume da demanda pouco relevantes para a
determinacéo da receita do parceiro privado.

Por outro lado, considera-se que este risco incida sobre o parceiro privado, se:

1) 0s pagamentos por parte do parceiro publico variarem proporcionalmente a demanda,
sendo a receita minima garantida pelo parceiro pablico significativamente menor que
0 custo razoavel de constituicdo do bem, ou explicitamente identificAvel com a
remuneracao apenas da disponibilidade de servigos contratados;
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i) 0 parceiro privado tiver a possibilidade de compensa-lo utilizando o bem para oferecer
Servigos a terceiros; caso o contrato vede essa possibilidade e preveja um pagamento
minimo comparavel ao custo razoavel de constituicdo do bem, o risco de demanda
incidird sobre o parceiro publico.

Esta garantia pode decorrer:

) da presenca de uma obrigacédo financeira previamente definida, que seja independente
do nivel de utilizacdo do bem ou do servico ofertado pela SPE;

i) de clausula que confira ao parceiro privado o direito de receber recursos do parceiro
publico caso a utilizacdo do bem ou servico seja inferior ao projetado.

Risco de Construcéo

Este risco esta associado a variagbes nos principais custos referentes a constituicdo ou
manutencdo do bem utilizado na parceria.

Com vistas a caracterizacdo e avaliacdo do risco de variacdo dos principais custos referentes a
constituicdo ou manutencdo do bem, ter-se-a em conta que:

) caso o risco de obsolescéncia do bem, ou de mudanca de tecnologia, seja relevante, o
mesmo incidira sobre o parceiro por ele responsavel;

i) avaliacdes qualitativas quanto ao grau de especificacdo das caracteristicas do bem
estabelecido pelo parceiro publico servem de parametro para afericdo do risco de
construcdo; quanto maior for esse grau, assim como o envolvimento desse parceiro na
elaboracdo ou definicdo do projeto do bem, maior sera a possibilidade do risco de que
trata este artigo incidir sobre ele; inversamente, se assegurada ao parceiro privado
discricdo quanto a especificacdo do bem, maior sera a possibilidade do risco de que
trata este artigo incidir sobre este, garantida a prestacdo dos servicos dentro dos
padrdes estabelecidos contratualmente;

iii) consideram-se especificacdes das caracteristicas do bem, dentre outras, as referéncias
as mesmas contidas nas condi¢cdes contratuais de aceitacdo do bem, restricdes a
discricdo do parceiro privado na elaboracdo de seu desenho ou projeto, em especial
que ndo se coadunem com padrfes técnicos usuais, ou que envolvam escolha de
alternativas técnicas.

Considera-se que este risco incide sobre o parceiro publico quando ha previsdo contratual que Ihe
atribui responsabilidade pelos encargos financeiros decorrentes de atrasos ou aumentos de custos
de construcdo ou reforma do bem, assim como o repasse de custos de reparos e outros custos de
manutencdo do bem. Adicionalmente, a adocdo de clausula contratual de reajuste das
contraprestagdes devidas pelo parceiro publico que contenha repasses de custos setoriais
configura procedimento que aloca ao ente publico o risco de construcao.

A garantia associada ao risco de construcdo pode decorrer da presenca de uma obrigagédo
financeira compensatéria para fazer frente a custos adicionais de construcdo e manutencdo nédo
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previstos, assim como de obrigagcdes decorrentes de reajustes na contraprestacdo devida pelo
parceiro publico em funcéo da variacdo de itens especificos de precos diretamente associados aos
insumos utilizados na construcdo e manutencdo do bem que da suporte material a parceria.

O risco de construcdo tende a se encerrar ap0os a disponibilizacdo do ativo associado a provisao
do servico. Ndo obstante, alguns arranjos contratuais podem permitir que este risco perdure na
fase de prestacdo do servico, em especial caso a parceria contenha previsdo de indenizacao ao
parceiro privado em decorréncia de variagdes nos custos de manutencdo e operagdo, ou ainda
previsdo de reajuste da contraprestacdo em funcdo de evolucdo de indices de preco de itens de
custo especifico. IndenizacBes associadas a varia¢do dos quantitativos requeridos para a prestacao
do servico objeto da parceria também se enquadram neste conceito.

Risco de Disponibilidade

Este risco esta associado aos efeitos decorrentes da indisponibilidade do bem, em funcéo de sua
apresentacdo em desacordo com os padrdes exigidos ou de desempenho abaixo do estipulado.

Ressalte-se que a Lei n° 11.079/2004 imp0s restricdes a assungdo deste risco por parte da
Administracdo Publica, ao determinar que “A contraprestagdo da Administragdo Publica sera
obrigatoriamente precedida da disponibilizacdo do servigo objeto do contrato de parceria publico-
privada” (Art. 7°).

Com vistas a caracterizacdo e avaliacdo do risco de indisponibilidade do bem, ter-se-a em conta
que:

) a previsdo contratual de penalizagcdo do parceiro privado pela ndo disponibilidade do
bem refere-se a situagOes decorrentes de sua culpa, ou pela deficiéncia do bem em
atender padrbes contratuais ou estatutarios de seguranca, operacionais ou de
qualidade;

i) a penalizacdo por parte do parceiro publico pode se traduzir na reducdo, de maneira
significativa, das contraprestagdes em razdo da deficiéncia do bem ou servico,
proporcionalmente ao grau dessa indisponibilidade, concomitantemente ou ndo a
aplicagdo de multas ao parceiro privado;

iii) esta penalizacdo ndo se confunde com a penalizacdo pela ndo prestacdo do servico,
estando o bem disponivel nas condi¢Ges contratuais para operagao.

Considera-se que este risco incida sobre o parceiro privado quando este for penalizado por nao
estar apto a oferecer o volume de servigos contratualmente estabelecido, satisfeitas normas gerais
de seguranca ou outros padrfes operacionais relacionados a prestacdo do servi¢co ao parceiro
publico ou aos usuéarios finais, inclusive aqueles contratualmente definidos, resultando em
deficiéncia de desempenho.

Considera-se que 0 mesmo incida sobre o parceiro publico quando este tem a obrigacéo de pagar
as contraprestacOes contratuais independentemente da efetiva disponibilidade do servi¢o ou da
situacdo do bem.
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Esta garantia pelo parceiro puablico pode decorrer da presenca de obrigacdo de pagamento que
tenha como referéncia apenas a constituicdo do bem que serve de suporte & prestacdo do servico
objeto da parceria, assim como de obrigacdo de pagamento que cubra despesas com divida do
parceiro privado independente de seu desempenho na prestacéo do servigo.

2.4 Registro do Contrato de Concessao

O registro contabil do contrato se dara na data da sua assinatura e, extraordinariamente, alterado
sempre que for verificado fato relevante e seré calculado com base em metodologia que reflita o
valor presente de todas as obrigacOes e direitos potenciais.

O valor registrado sera ajustado anualmente em razdo de reavaliacbes decorrentes das variaveis
envolvidas.

O registro dos ativos e passivos contingentes devera ser mantido em contas contébeis tipicas de
Compensado até que sejam reconhecidos como passivos ou ativos patrimoniais. Os contratos
vinculados a execucdo de obras deverdo ser tratados contabilmente de forma individualizada.

2.5 O reconhecimento contabil dos riscos: constitui¢cdo da provisao

A transferéncia de riscos para o parceiro privado é aspecto caracterizador da PPP, em oposi¢ao
aos contratos tradicionais de obra e servico (Lei n° 8.666/1993) - que mantém na Administragéo
Publica grande parte dos mesmos - e aos contratos de concessdo (Lei n° 8.987/1995) - que
transferem integralmente 0s riscos ao concessionario e aos Usuarios.

Os contratos de PPP podem embutir riscos de extensa magnitude, que possuem a particularidade
de engendrarem compromissos financeiros de forma automaética, enquanto a materializacdo de
riscos similares nos contratos tradicionais ndao tem necessariamente este conddo. Exemplificando,
a efetivacdo de numero de usuérios aquém do previsto em algum empreendimento publico reduz
0 beneficio social correlato, mas ndo gera obrigacdo financeira, enquanto em um contrato de PPP,
o0 estabelecimento de clausula garantindo remuneracéo adicional ao parceiro privado em funcéo
de frustracdo na demanda gera compromisso de pagamento.

Ressalte-se ainda a possibilidade de que compromissos financeiros da Administracdo em
contratos de PPP sejam alocados em clausulas de risco, com o fito de viabilizar a implementacéo
de projetos de reduzido retorno econémico ou com alto grau de incerteza.

A Lei n° 11.079/2004 estabeleceu conjunto de obrigagdes no que se refere a assuncao de riscos
pelo parceiro publico, podendo ser destacado:
1) 0 inciso VI do art. 4° - determina que a contratacdo de PPP observe a diretriz da
reparticao objetiva de riscos entre as partes; e
i) o inciso Il do art. 5° - determina que as clausulas contratuais prevejam a reparticao de
riscos entre as partes.
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Para se conceituar a provisdo, faz-se necessario definir “contingéncias passivas”,
consistindo esta em uma possivel obrigacdo presente cuja existéncia serd confirmada somente
pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que ndo estejam totalmente sob o controle
da entidade; ou uma obrigacdo presente que surge de eventos passados, mas que nao é
reconhecida porque € improvavel que a entidade tenha de liquida-la; ou o valor da obrigacdo nao
pode ser mensurado com suficiente seguranca. Segundo a NPC 22, do IBRACON, de maneira
geral, todas as provisfes sdo contingentes porque sao incertas em relacdo ao tempo ou ao valor.

Ainda de acordo com a NPC, uma provisdo deve ser reconhecida quando uma entidade
tem uma obrigacdo legal ou ndo formalizada presente como consequéncia de um evento
passado; é provavel que recursos sejam exigidos para liquidar a obrigacdo; e o montante da
obrigacdo possa ser estimado com suficiente seguranca. A NPC caracteriza detalhadamente
estas condigoes:

“Obrigacao presente

11. Em raros casos, ndo fica claro se ha uma obrigacdo legal ou ndo formalizada presente.
Nesses casos, presume-se que um evento passado da origem a uma obrigacdo presente quando,
levando-se em consideracdo todas as evidéncias disponiveis, for provavel que uma obrigacéo
presente exista na data do balanco.

As evidéncias consideradas incluem quaisquer evidéncias adicionais, fornecidas por eventos
subsequentes a data do balanco. Com base nessas evidéncias:

quando for provavel que uma obrigacdo presente exista na data do balanco, a entidade
reconhece uma provisdo (se 0s critérios de reconhecimento descritos no item 10 forem
atendidos); e

guando ndo for provavel que uma obrigacdo presente exista na data do balanco, a entidade
divulga uma contingéncia passiva, a menos que seja remota a possibilidade de saida de recursos
(item 70).

Evento passado

12. Um evento passado que origina uma obrigacdo presente é chamado de fato gerador. Para
que um fato gerador seja considerado ocorrido, é necessario que a administracdo da entidade
conclua ndo haver alternativa realistica que ndo liquidar a obrigacédo criada por ele. Essa
ocorréncia se verifica somente:

quando a liquidacéo da obrigacé@o pode ser exigida por um contrato, lei ou deciséo judicial; ou
no caso de uma obrigagao ndo formalizada.

13. As demonstracgdes contabeis apresentam a posi¢ao patrimonial e financeira de uma entidade
no fim do periodo (data do balanco) e ndo de sua possivel posi¢do no futuro. Portanto, nenhuma
provisdo é reconhecida para custos que precisam ser incorridos para operar no futuro. Os
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unicos passivos reconhecidos no balango de uma entidade séo aqueles que existem na data do
balango.

14. Somente sdo reconhecidas como provisdes aquelas obrigacdes que surgem de eventos
passados e existem independentemente de atos futuros de uma entidade (como a conduta futura
do seu negocio). Exemplos dessas obrigacdes sdo multas ou custos com limpeza e reparos em
virtude de danos ambientais, que resultariam em saida de recursos para sua liquidacao,
independentemente de atos futuros da entidade. Da mesma forma, uma entidade reconhece uma
provisdo para os custos de descontinuidade de uma instalagéo industrial na medida em que ela é
obrigada a retificar eventual dano ja causado.

()

Estimativa confiavel da obrigacao

20. O uso de estimativas € parte essencial da preparacdo das demonstracfes contabeis e nao
prejudica sua confiabilidade. Isso é especialmente verdadeiro no caso das provisdes, que, por
sua natureza, sdo mais incertas do que a maior parte dos outros itens do balanco. De maneira
geral, uma entidade € capaz de determinar os possiveis desfechos que envolvem uma obrigacéo
e, dessa forma, fazer uma estimativa que seja suficientemente confidvel para ser usada no
reconhecimento de uma provisao.

21. Em casos extremamente raros, em que nenhuma estimativa suficientemente confiavel possa
ser feita, existe um passivo que ndo pode ser reconhecido. Esse passivo € divulgado como
contingéncia passiva.”

2.5.1 Provisdo para passivos contingentes

O manual de elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais e Relatério de Gestdo Fiscal, com
edicdo atualizada através da Portaria n° 574, de 30 de agosto de 2007, descreve o conceito de
riscos fiscais, caracterizando 0s passivos contingentes, a seguir:

“Riscos Fiscais sdo a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar,
negativamente, as contas publicas.

Os riscos fiscais sao classificados em dois grupos: riscos orgamentarios e riscos decorrentes da
gestéo da divida.

Os riscos orcamentarios referem-se a possibilidade das receitas previstas ndo se realizarem ou a
necessidade de execucdo de despesas, inicialmente ndo fixadas ou orcadas a menor durante a
execugdo do Orcamento. Como riscos or¢amentarios, podemos citar, dentre outros casos:

1) Arrecadacdo de tributos realizada a menor que a prevista no Orgamento — A frustracdo na
arrecadacdo, devido a fatos ocorridos posteriormente a elaboragdo da peca orcamentaria, e a
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restituicdo de determinado tributo ndo previsto constituem exemplos de riscos orcamentarios
relevantes.

2) Restituicdo de tributos realizada a maior que a prevista nas dedugbes da receita
orcamentaria.

3) Nivel de atividade econdmica, taxa de inflacdo e taxa de cambio — S&o variaveis que, também,
podem influenciar o montante de recursos arrecadados (sempre que houver discrepancia entre
as projecdes dessas variaveis quando da elaboracdo do orcamento, os valores observados
durante a execucdo orcamentaria e os coeficientes que relacionam os paré@metros aos valores
estimados).

4) Ocorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos e outras situacGes de calamidade
publica que demandem do Estado a¢6es emergenciais.

Os riscos orcamentarios, decorrentes da gestdo da divida, referem-se a possiveis ocorréncias
externas a administracdo que, quando efetivadas, resultardo em aumento do servico da divida
publica no ano de referéncia.

Esses riscos sdo verificados, principalmente, a partir de dois tipos de eventos. Um deles é
relacionado com a gestdo da divida, ou seja, decorre de fatos como a variacdo das taxas de
juros e de cambio em titulos vincendos. O outro tipo sdo 0s passivos contingentes que
representam dividas, cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como resultados dos
julgamentos de processos judiciais. ”

Portanto, reconhecendo a relevancia das garantias associadas a mitigacdes de risco e a
necessidade de dimensionar e estimar a probabilidade de ocorréncia do evento futuro que aciona
0 desembolso de recurso em contratos de PPP, orientamos que 0s riscos assumidos e
concretizados pelo parceiro publico sejam dimensionados e registrados como provisao em
conta patrimonial, refletindo o valor esperado da perda, trazido a valor presente. A utiliza¢do do
valor presente também é compativel com as regras contabeis estabelecidas (CFC, 2005).

Na auséncia de modelos com o grau de confianca apropriado, determina-se postura mais
cautelosa em acordo com o principio da prudéncia, registrando em proviséo o valor presente da
perda com probabilidade de 95%, o denominado “Valor em Risco”, tradicionalmente utilizado
pelo sistema financeiro.

Esta forma de registro permite valoragdo permanente e apropriacdo adequada dos riscos que
impliqguem garantias concedidas ao parceiro privado, assumidos pelo parceiro publico em
contratos de PPP. Quanto melhor o modelo de valoragdo, menor o grau de conservadorismo
exigido. Mudangas de percepcdo quanto ao provavel impacto financeiro dos riscos assumidos,
com base em indicadores consistentes e na propria evolucdo da execucdo do contrato, permitem
reavaliar 0s riscos e 0s registros contabeis correlatos.

As provisdes deverdo ser reconhecidas no momento da concretizacdo dos riscos, pelo valor da
perda provavel assumida pelo parceiro publico e reavaliadas na medida em que a execucdo do
contrato prover informagdes adicionais relevantes.

2.6. Garantias de Pagamentos
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A legislacéo brasileira instituiu a possibilidade das obrigacdes pecuniarias do parceiro publico em
contratos de PPP serem garantidas mediante diferentes instrumentos, inclusive empresas e fundos
garantidores criados para esta finalidade. Estes constituem ente dotado de patrimdnio proprio
especificamente destinado a cobertura das obrigac¢des financeiras associadas as parcerias.

Esta inovacdo, mantida a perspectiva de que o registro contabil das parcerias deve ser feito em
consonancia com sua esséncia econémica, € parte integrante da contabilidade das PPP, pois tem a
faculdade de alterar a esséncia da transacdo em analise, ao permitir a cobertura prévia de eventual
passivo assumido em virtude do registro de ativo (bem) ou de risco contratual pela
disponibilizag&o de ativo segregado contabilmente.

A formacdo de fundo ou empresa garantidoras pode representar mera mudanca na forma do ativo
do ente publico, na medida em que os ativos integralizados tendem a estar constituidos. Mesmo
assim, sua disponibilizacdo prévia para a liquidacdo de obriga¢des decorrentes de PPP implica
revisdo dos termos em que se daria o registro contabil da parceria, pois configurar-se-ia
disponibilizagdo de ativos ja existentes unicamente para honrar este compromisso. Desde que 0s
ativos estejam segregados contabilmente e avaliados pelo seu valor de mercado, ou, na
impossibilidade deste tipo de marcacdo, por método disponivel que permita dimensionar de
forma consistente o seu valor, conforme praticas de mercado e normas vigentes, este arranjo
permite caracterizar o registro das garantias de pagamento em conta do ativo.

Os demonstrativos contébeis deverdo contemplar contas especificas que permitam, por um lado,
dimensionar o valor das obrigaces assumidas pelo parceiro puablico em decorréncia de contrato
de PPP que esteja amparado por garantias em conformidade com o0s requisitos acima
mencionados; por outro espelhar o grau de comprometimento do patriménio do fundo ou
empresa garantidores com garantias as obrigacdes pecuniarias do parceiro publico em contratos
de PPP.

As garantias com base em receitas publicas futuras — como tributacdo, divida ativa e outros
créditos ndo constituidos no ambito do sistema financeiro e do mercado de capitais - ndo se

enquadram nesta definicdo, pois ndo representam ativo previamente constituido, posto a
disposicao para compensar a aquisicao de bem ou assuncdo de risco.

3 - Contabilizacao dos contratos de PPP
3.1 Formalizacédo do Contrato de PPP

a) Lancamento contdbil no momento da assinatura do contrato (registro contabil do contrato em
contas de compensado):

Contabilizag&o:
D. Direitos e Obrigagdes Contratuais — Ativo Compensado
C. Direitos e Obrigagdes Contratadas — Passivo Compensado
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b) Lancamento contabil das garantias

“As obrigagoes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de
parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

| — vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal;

Il — instituicdo ou utilizacédo de fundos especiais previstos em lei;

Il — contratacéo de seguro-garantia com as

companhias seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;
IV — garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢cdes financeiras que
nao sejam controladas pelo Poder Publico;
V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;
VI — outros mecanismos admitidos em lei.”
(art. 8°, Lei 11.079/04)

Contabilizacéo:
D. Garantias concedidas — Ativo Compensado
C. Valores em Garantia — Passivo Compensado

3.2 Execucdo do contrato de PPP

a) Constituicdo de provisido referente aos valores dos riscos assumidos em decorréncia de
garantias concedidas ao parceiro privado ou em seu beneficio:

Os entes publicos deverdo provisionar e constar em seus balangos os valores dos riscos
assumidos em decorréncia de garantias concedidas ao parceiro privado ou em seu beneficio.

Com relagdo as garantias de reembolsos, elas devem ser reconhecidas conforme segue:

“Quando se espera que algum ou todos o0s dispéndios exigidos para liquidar uma
provisdo sejam reembolsados por outra parte, o reembolso deve ser reconhecido
somente quando for praticamente certo que ele seré recebido se a entidade liquidar a
obrigacdo. O reembolso deve ser tratado como um ativo separado. O montante

reconhecido para o reembolso ndo deve ultrapassar o montante da provisdo.”
(IBRACON NPC 22 — Contingéncias)

Nesse caso, a variagdo patrimonial ativa das garantias de reembolsos ocorrera no mesmo
exercicio financeiro da variacdo patrimonial passiva da constituicdo da provisdo, de maneira que
0s riscos garantidos ndo promovam impacto no resultado patrimonial do exercicio.

Contabilizagéo da proviséo:
D. Decréscimo Patrimonial
C. Proviséo para riscos assumidos contratos de PPP — PELP

Contabilizagéo da garantia de reembolso:


../../../Documents%20and%20Settings/Michele/Constituicao/Constituiçao.htm#art167iv
../../../Documents%20and%20Settings/Michele/Constituicao/Constituiçao.htm#art167iv
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D: Garantias para coberturas de riscos em contratos de PPP
C: Acréscimo Patrimonial

b) Reqistro da apropriacdo dos valores a pagar / concretizacdo dos riscos assumidos:

N&o mais existindo incertezas, quanto a valor e vencimento, as provisdes serao
revertidas em outras obrigaces, integrantes do passivo patrimonial.

Contabilizacdo:
D. Despesa Orcamentaria
C. Contraprestacdes a pagar contratos de PPP
D. Provisdo para riscos assumidos - PELP
C. Mutacdo Ativa

Caso ndo haja provisdo, a apropriacdo dos valores a pagar ocorrera da seguinte forma:

D. Despesa Orcamentaria
C. Contraprestacdes a Pagar contratos de PPP

A despesa orgamentaria corrente nas concessdes patrocinadas é de subvencéo econdmica,
ja que na esséncia a contraprestacdo do parceiro publico € considerada ajuda financeira,
expressamente autorizada na lei n° 11.079/04, conforme conceito extraido da Lei n° 4.320/64:

“Art. 18. A cobertura dos déficits de manutengdo das emprésas publicas, de natureza
autdrquica ou ndo, far-se-4& mediante subvencfes econdmicas expressamente
incluidas nas despesas correntes do orcamento da Unido, do Estado, do Municipio

ou do Distrito Federal.

Paragrafo Gnico. Consideram-se, igualmente, como subvengdes econémicas:

a) as dotacOes destinadas a cobrir a diferenca entre 0s precos de mercado e 0s
precos de revenda, pelo Govérno, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotacbes destinadas ao pagamento de bonificagdes a produtores de
determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo,
a emprésa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvencdes cuja concessao
tenha sido expressamente autorizada em lei especial.”

O decreto n°® 93.872/86 também define subvengdo, como segue:

“Art. 58. A cooperacdo financeira da Unido a entidade publica ou privada far-se-a
mediante subvencdo, auxilio ou contribuigéo.

Art. 59. A subvencéo se destina a cobrir despesas de custeio de entidades publicas ou
privadas, distinguindo-se como subvencéo social ou econdmica.

(...)

Art. 61. A subvencéo econdmica sera concedida a empresas publicas ou privadas de
carater industrial, comercial, agricola ou pastoril, mediante expressa autorizagéo em
lei especial.”
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E importante destacar que estas despesas necessariamente deverdo ter autorizagdo
orcamentaria, conforme prevé a LRF:

“Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e
estar prevista no orgcamento ou em seus créditos adicionais.

()

§ 20 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composi¢ao de dividas, a
concessao de subvengdes e a participagdo em constitui¢do ou aumento de capital.”
(grifos nossos)

Nos contratos de concessdo administrativa a esséncia da despesa orcamentaria € de
prestacdo de servicos, pois ndo ha subsidio complementar as receitas do parceiro privado, mas
contraprestacdes decorrentes de servicos prestados diretamente ou indiretamente ao parceiro
publico.

Resumindo, as despesas orcamentérias das contraprestacbes do parceiro publico em
contratos de PPP contém as seguintes naturezas:

- Concessao patrocinada: 3390.45 - Equalizacao de Precgos e Taxas:

Despesas para cobrir a diferenca entre os precos de mercado e o custo de remissdo de géneros
alimenticios ou outros bens, bem como a cobertura do diferencial entre niveis de encargos
praticados em determinados financiamentos governamentais e os limites maximos admissiveis
para efeito de equalizacao.

- Concessao administrativa: 3390.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica:

Despesas decorrentes da prestacdo de servigos por pessoas juridicas para 6rgaos publicos, tais
como: assinaturas de jornais e periodicos; tarifas de energia elétrica, gas, dgua e esgoto; servigos
de comunicacdo (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos; locacdo de imoveis (inclusive
despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos no contrato de locacao);
locacdo de equipamentos e materiais permanentes; conservacdo e adaptacdo de bens imdveis;
seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene;
servicos de divulgacdo, impressdo, encadernacdo e emolduramento; servicos funerarios; despesas
com congressos, simpdsios, conferéncias ou exposicoes; vale-transporte; vale-refeicdo; auxilio-
creche (exclusive a indenizacdo a servidor); software; habilitacdo de telefonia fixa e movel
celular; e outros congéneres.

¢) Incorporacdo de bens decorrentes de contratos de PPP:

Para identificar se o bem constituido em uma PPP pertence ao ente publico, precisamos
verificar a sua especificidade. Se o bem objeto do contrato é de tal maneira especifico que
somente o ente publico pode utilizd-lo em sua atividade, entdo este bem pertence ao parceiro
publico. Caso o bem ndo tenha essa especificidade, a maneira de se identificar se pertence ao
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parceiro publico é pela atribuicdo dos riscos decorrentes da constituicdo do objeto do bem.
Quando o parceiro publico assumir parcela relevante dos riscos (demanda, construcdo e
disponibilidade), definida como aquilo que exceder a 40% (quarenta por cento) do valor total do
projeto, devera entdo contabilizar o ativo constituido em seu balanco.

Contabilizag&o:
D — Ativo Permanente — Imobilizado — Bens Moveis ou Imdveis
C — Acréscimo Patrimonial — Incorporacao de bens por Contratos de PPP

d) Divida Contratual de PPP

Os bens do ativo permanente, quando adquiridos através de financiamento, promovem a
constituicdo do passivo permanente denominado “Financiamentos do Ativo Permanente”, o qual
é equivalente a operacdo de crédito interna, conforme depreendemos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a seguir:

“operacdo de credito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operac0es assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros ”.

Tais financiamentos impactam o célculo da divida consolidada do ente pablico, conforme
observamos do conceito da LRF a seguir, caso tenha prazo para amortizacdo superior a doze
meses:

“ divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras do ente da Federacéo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizagcdo em prazo superior a doze
meses. ”

“Também integram a divida publica consolidada as operacgdes de crédito de prazo inferior a
doze meses cujas receitas tenham constado do or¢camento.”

Quando ficar caracterizado que o bem constituido pertence ao parceiro publico, devemos
verificar uma possivel operacdo de crédito decorrente de divida contratual de PPP.

Considera-se que ocorre assunc¢do de divida contratual de PPP quando o contrato indicar
uma segregacdo entre despesas com investimentos e correntes. Por exemplo, suponha-se um
contrato de PPP dispondo que depois de realizados o0s investimentos, e ndo sendo
disponibilizados os servicos contratados, deverdo ser pagas por parte do parceiro publico 90%
das contraprestacOes contratadas, independentemente da prestacao dos servicos. Isto significa que
90% destas contraprestagdes correspondem ao pagamento de divida decorrente de investimentos
em PPP e 10% contrapartida dos servicos prestados pelo parceiro privado, devendo este fato ser
corretamente refletido na contabilidade. Suponhamos que a contraprestacdo seja de R$
10.000.000,00 (dez milhGes de reais) por ano, durante 10 anos, perfazendo um total de R$
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100.000.000,00 (cem milhdes de reais). O registro contabil quando do recebimento das obras ou
bens permanentes que fazem parte do objeto contratado sera o seguinte:

D: Mutacdo Passiva

C: Divida Contratual de PPP

D: Despesas com Investimentos

C: Receitas com Operacdo de Credito

Valor: R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais)

O registro contabil da apropriacdo anual das despesas com 0 pagamento das
contraprestagdes gera nesse caso 0s seguintes lancamentos:

D: Divida Contratual de PPP

C: Mutagéo Ativa

D: Despesas com Amortizacdo da Divida em contratos de PPP
C: Contraprestag@es a pagar contratos de PPP

Valor: R$ 9.000.000,00

D. Despesa Orcamentaria corrente — Equalizacdo de Precos e Taxas
C: Contraprestacdes a pagar contratos de PPP
Valor: R$ 1.000.000,00

TOTAL: R$ 10.000.000,00.

Outro exemplo seria um contrato de PPP patrocinada que prevé a ampliacdo e manutencao
de rodovia, com a seguinte estrutura basica de financiamento anual:

Receitas
Tarifa cobrada dos usuarios: R$ 10.000.000,00
Contraprestacdo publica: R$ 5.000.000,00

Despesas

Manutenc¢do: R$ 7.000.000,00
Ampliacdo: R$ 7.000.000,00
Retorno do projeto: R$ 1.000.000,00

TOTAL: R$ 15.000.000,00

Para efetuar os registros contabeis, neste caso, é necessario verificar no contrato a que
objeto esta vinculada a despesa — se a manutencdo ou se a ampliagcdo da rodovia. No primeiro
caso, teremos despesa de custeio; no segundo, despesa de investimento.

N&o havera operacdo de crédito em contrato de PPP quando as contraprestacdes pagas pelo
parceiro publico estiverem relacionadas aos servicos prestados pelo parceiro privado, sendo os
pagamentos das contraprestacdes independentes da constituicdo do bem.
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Portanto, em que pese a contabilidade governamental possuir um grande relacionamento
com 0s aspectos juridicos, deve guiar-se pelos seus objetivos de bem informar, seguindo, se for
necessario para tanto, interpretar de forma consistente a esséncia de cada contrato de PPP, em
prevaléncia sobre a forma. Assim, o contrato devera fornecer indicativos objetivos para que a
despesa orcamentaria possa ser contabilizada.

e) Lancamento contabil no momento do pagamento das contraprestacoes:

“A contrapresta¢do da Administragdo Publica nos contratos de parceria publico-
privada poderd ser feita por:
| — ordem bancaria;
Il — cessdo de créditos ndo tributarios;
Il — outorga de direitos em face da Administracéo Publica;
IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;
V — outros meios admitidos em lei.”

(art. 9°, Lei 11.079/04)
Contabilizag&o:

D. Contraprestacdes a Pagar contratos de PPP
C. Disponibilidades / Bens

f) Reqgistro da cessao de uso do bem publico:

Caso o contrato de PPP preveja a cessdo de uso de bem publico, o parceiro publico devera
manter registro deste ativo patrimonial ndo financeiro em conta especifica durante o periodo em
que o mesmo estiver sendo utilizado pelo parceiro privado para a prestacdo do servico, situacao
em que deverdo ser adotados os mesmos critérios de avaliacdo dos demais ativos, procedendo-se
a reavaliacdo apds o encerramento do contrato de parceria.

Contabilizag&o:
D. Ativo cedido
C. Ativo Permanente (bem cedido)

Término da cessdo de uso, com reavaliacdo do bem cedido:
D. Ativo permanente (bem cedido)
C. Ativo cedido
D/C. Ativo permanente (bem cedido)
C/D. Variacao Ativa/Passiva

g) Indenizacdo das parcelas de investimentos vinculados a bens revertidos ao parceiro publico no
advento do termo contratual, pelo valor residual:

“A reversdo no advento do termo contratual far-se-4& com a indenizacdo das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
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depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e

atualidade do servico concedido.”
(art. 36, Lei n® 8.987/95)

Contabilizacdo:
D: Ativo Permanente — Imobilizado — Bens Mdveis ou Imoveis
C: Mutacao Ativa
D: Despesa de Investimento — Indenizag0es
C: Obrigacdes — Passivo Financeiro

h) Desincorporacdo de bens que ndo sdo objeto da contabilidade publica, registrados durante o
contrato de PPP:

Contabilizag&o:
D. Decréscimo Patrimonial
C. Ativo Permanente — Imobilizado — Bens Mdveis ou Iméveis

3.3 Fundo Garantidor de PPP

a) Constituicdo do Fundo Garantidor de PPP

“Ficam a Unido, suas autarquias e fundacoes publicas autorizadas a participar, no
limite global de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), em Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas — FGP, que tera por finalidade prestar garantia de
pagamento de obrigacfes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos federais
em virtude das parcerias de que trata esta Lei.

8 10 O FGP tera natureza privada e patriménio proprio separado do patriménio dos
cotistas, e sera sujeito a direitos e obrigacdes proprios.

§ 20 O patrimonio do Fundo sera formado pelo aporte de bens e direitos realizado
pelos cotistas, por meio da integralizacdo de cotas e pelos rendimentos obtidos com
sua administracao.

8 30 Os bens e direitos transferidos ao Fundo serdo avaliados por empresa
especializada, que deverd apresentar laudo fundamentado, com indicacdo dos
critérios de avaliacdo adotados e instruido com os documentos relativos aos bens
avaliados.

8 40 A integralizacdo das cotas podera ser realizada em dinheiro, titulos da divida
publica, bens imdveis dominicais, bens moveis, inclusive acdes de sociedade de
economia mista federal excedentes ao necessario para manutencdo de seu controle

pela Unido, ou outros direitos com valor patrimonial.”
(art. 16, Lei 11.079/04)

Contabilizag&o:
D. Ativo Permanente — Investimentos
C. Disponibilidade / Bens
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b) Registro da correcdo mensal da participacdo em cotas do fundo garantidor, pelo critério de
equivaléncia patrimonial:

A participagdo em cotas do fundo garantidor sera corrigida mensalmente pelo critério de
equivaléncia patrimonial.

Contabilizacdo:
D/C. Ativo Permanente - Investimentos
C/D. Variacao Ativa/Passiva

¢) Reqistro da concessao de garantia de reembolsos por FGP:

Quando ocorre a concessdo de garantias aos riscos assumidos pelo parceiro publico em contratos
de PPP, pelo FGP, devera haver o registro da provisdo para perdas provaveis em investimentos,
conforme segue:

D. Variagdo Passiva

C. Provisdo para perdas em Investimentos
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