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ANEXO DE METAS FISCAIS

MANUAL DE ELABORACAO

Aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios

82 edicéo atualizada (Portaria STN n°® xxx, de XxXx)

Encaminhamento: Assunto ja discutido nas reunides de
subgrupo de Despesa Obrigatoria de Carater Continuado, em
11/3/2008 e 14/4/2008, e no V Férum IRB-Promoex, de 14 a
16/5/2008. O assunto devera ser retomado na proxima
reunido do GT Relatorios, prevista para ocorrer no
periodo de 4 a 6 de junho de 2008.

DEMONSTRATIVO DA DESPESA OBRIGATORIA DE
CARATER CONTINUADO

PG. |NOVAS ALTERACOES OU EXPLICITACOES
(deste | (A SEREM DISCUTIDAS)

arquivo)

3a4 | Conceito e exemplos de DOCC.

5a6 |Exemplosde DOCC.

6a7 |Calculo do impacto orcamentario-financeiro das
DOCC.

7a9 | Mecanismo de compensacao das DOCC.

8 Periodo que deve ser considerado para fins de calculo
do efeito financeiro.

9al2 | Aumento permanente de receita. Crescimento de
arrecadacao decorrente do crescimento esperado da
economia nao serve como compensacao.

12 | Reducéo permanente de despesa. Contingenciamento,
remanejamento de despesas e margem de expansao
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nao servem como compensacao.

12

Demonstrativo da Margem de Expansdo integra
Anexo de Metas Fiscais da LDO. Objetivo de
estabelecer, no processo orgamentario, um limite para
a expansdo da DOCC na LOA, de modo a adequar as
despesas as metas fiscais. Criacdo ou expansdo de
DOCC fora desse processo estar acompanhada da
devida compensacéo, ja que a margem de expansédo
ndo € aceita para esse fim.

12 e 13

Fatores que provocam aumento real da DOCC.

13

Grafico: explicacdo de como encontrar a margem de
expansdo de DOCC

14a21

Demonstrativo da Margem de Expansdo (LDO),
reformulado

22 a 26

Demonstrativo de Avaliacdo da Margem do Exercicio
Anterior (LDO), novo

26 a 30

Demonstrativo de Avaliacdo do ato de criacdo ou
expansdo da DOCC, novo

Legenda

XIS - Excluido

XXXXX - Incluido

XXXXX - Duvidas

1.1 DEMONSTRATIVO VIII — MARGEM DE EXPANSAO

DAS

DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER

CONTINUADO
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O conceito de Despesa Obrigatoria de Carater Continuado —
DOCC foi instituido pela Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF no art. 17, eenceiuande-a como despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo, que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios.!




MINUTA PARA DISCUSSAO DEMONSTRATIVO VIII - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS 4
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

Também no caso das despesas com pessoal, a DOCC é criada
no momento em que se configura a decisdo de gasto, no
provimento dos cargos. Contudo, em virtude de haver davidas
sobre se o candidato aprovado em concurso tem direito liquido
e certo & nomeacao e & posse ou apenas expectativa de direito,
recomenda-se que todos 0s atos que precedam o provimento —
criacdo do cargo, concurso publico, nomeacdo — sejam
acompanhados das comprovacoes exigidas para DOCC no art.
17 da LRF, de modo a resguardar o ente de impactos fiscais".

Recomenda-se, ainda, que os editais de concurso esclarecam
que o candidato aprovado s6 tem direito a nomeacdo na
hipétese de manifestacdo inequivoca da administragdo quanto
a necessidade de provimento do cargo durante o prazo de
validade do concurso, sujeitando-se aos critérios de
oportunidade e conveniéncia e a disponibilidade financeira da
Administracdo Publica, salvo na hipdtese prevista na
Constituicao, art. 37, IV.

A maneira mais facil de identificar a DOCC é verificar se, uma
vez criada uma despesa corrente, ela chegara a elaboracéo do
orcamento definida, dada, rigida. Ficam fora desse conceito

% Embora a jurisprudéncia do STF seja de que “antes do provimento do cargo, o candidato tem mera expectativa de direito a
nomeacao” (RE 290.346, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ 29/06/01. Ver também MS 21.870, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ
19/12/94; Al 452.831-AgR, DJ 11/03/05; RE-AgR 421938, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 02/06/2006), salvo “durante o
periodo de validade do concurso porque, nessa hipdtese, estaria a administragéo adstrita ao que fora estabelecido no edital do
certame, razdo pela qual a nomeagdo fugiria ao campo da discricionariedade, passando a ser ato vinculado”. (RMS n°®
15.034/RS, Rel. Min. Felix Fischer , DJU de 29/3/2004. Ver também Sumula 15/STF), o STJ firmou entendimento de que “o
candidato aprovado em concurso publico, dentro do ndmero de vagas previstas em edital, possui direito liquido e certo a
nomeagao e a posse”, pois “a partir da veiculagdo, pelo instrumento convocatoério, da necessidade de a Administragao prover
determinado nimero de vagas, a nomeagao e posse, que seriam, a principio, atos discricionarios, de acordo com a necessidade
do servico publico, tornam-se vinculados, gerando, em contrapartida, direito subjetivo para o candidato aprovado dentro do
numero de vagas previstas em edital.” (RMS n° 20.718 - SP 2005/0158090-4).

Embora haja no meio juridico quem demonstre entendimento de que a nomeacdo e a posse dependem de critérios de
oportunidade e conveniéncia da Administracdo Plblica, em voto no RMS N° 20.718 - SP (2005/0158090-4), considerou-se
improcedente a alegacéo de falta de disponibilidade financeira para arcar com o provimento no cargo: “A auséncia de
disponibilidade financeira para prover no cargo relaciona-se a questdo da governabilidade, a qual pressupde um minimo de
responsabilidade para com os atos que praticam, mormente quando afetam de forma direta a esfera juridica dos cidaddos.”
(Voto do relator Min. Paulo Medina), bem como que “o concurso representa uma promessa do Estado que o obriga ao
recrutamento de acordo com o nimero de vagas.” (Voto-vista do Min Nilson Naves).
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O Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrlgatorlas de Carater Continuado visa—ao—atendimento—do

serd acompanhado de anélise técnica

demonstrando a forma pela qual os valores apresentados foram
obtidos, embasados por dados
, tais como indicadores de atividade econdmica,
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Despesas Executadas Previsdo da Receita
no Exercicio Anterior no Exercicio Atual
[140] [160]

Aumento Permanente
de Receita [20]

V(_A_\

Outras Despesas Sobra | Margem de Expanséo
[60] Outras Despesas i [40]
(60]

Reducao Permanente
de Despesas [20]

[—

pocCC
[80] DOCC
[60]

forma de elaboracdo e preenchimento

esta descrita s
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- com a estimativa de impacto or¢camentario-financeiro

no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqientes, de modo a dar consisténcia @ Tambémdeve
havera-comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no § 1° do
art. 4° da LRF'.

a origem dos recursos para Seu custeio
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seus efeitos

financeiros nos periodos seguintes devem ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesas™.

Considera-se aumento permanente de receita o proveniente de

elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,

majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicio®, cuja

competéncia tributaria é do proprio ente. Por exemplo, no caso

dos municipios:

- Elevacéo da aliquota do ITBI de 3% para 4%; e

- Ampliacdo da base de calculo da Contribuicédo de lluminagéo
Pdblica, que € o consumo total de energia elétrica, medido em
KWh e constante da fatura emitida pela empresa
concessionaria distribuidora. Supondo que a base minima
para tributacdo do consumidor seja uma faixa de consumo até
80 KWh, se esta for reduzida para 40 KWh, ocorrera a
ampliacdo da base de célculo.Vide exemplo a seguir.

Situacéo Inicial:

FAIXA DE CONSUMO VALOR A PAGAR EM
RESIDENCIAL R$
Consumo até 80 KWh 0,00
Consumo de 81 a 100 KWh 5,00

14
15
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Consumo de 101 a 150 KWh

8,00

Situacdo Final (apds ampliacédo da base de célculo):

FAIXA DE CONSUMO VALOR A PAGAR EM
RESIDENCIAL R$
Consumo até 40 KWh 0,00
Consumo de 41 a 100 KWh 5,00
Consumo de 101 a 150 KWh 8,00
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executadas antes da implementacao de tais medidas

Outra hipdtese a ser considerada como aumento permanente de

receita,para-efeito-do-5-2%-do-art—17-da-LRF; é a elevacdo do

montante de recursos recebidos pelo ente, oriundos da
elevacdo de aliquotas ou ampliacdo da base de calculo de

tributos que sdo objeto de transferéncia constitucional™..—com
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1.1.1 Instrucdes de Preenchimento

e 17,5
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Tabela 9 - DEMONSTRATIVO VIIL1 - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
<ENTE DA FEDERACAO>
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
<ANO DE REFERENCIA>
AMF - Tabela 9 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00
<Ano de Referéncia> <Ano+1> <Ano+2>
Valor Valor % PIB Valor Valor % PIB Valor Valor % PIB
ESTIMATIVAS
Corrente | Constante | (a/PIB) | Corrente | Constante | (b/PIB) | Corrente | Constante | (c/PIB)
(a) x 100 (b) x 100 © x 100

AUMENTO PERMANENTE DA RECEITA (1)
Elevacdo de Aliguotas
< Legislagéo (Tributo ou Contribuicao)>

Ampliacéo da Base de Calculo
< Legislagéo (Tributo ou Contribuigéo)>

Criagdo de Tributo ou Contribuicdo
< Legislagéo (Tributo ou Contribuicao)>

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (1)

AUMENTO PERMANENTE DA RECEITA AJUSTADO (1ll) = (I-I1)

VARIACAO DO SUPERAVIT PRIMARIO (IV)

AUMENTO PERMANENTE DE DESPESA (V)
Crescimento Vegetativo dos Gastos Sociais
< Legislagéo >

Novas DOCC com Inicio de Vigéncia Previsto para o Exercicio Seguinte
Aprovadas
Geradas por PPP
< Legislagéo >

Outras

< Legislagéo >

Autorizadas pela LDO de <Ano de Referéncia>

Pessoal

< Legislacdo >
Salario-minimo

< Legislagéo >
Geradas por PPP

< Legislagéo >
Outras

< Legislagéo >

MARGEM DE EXPANSAO (V1) = (Il - IV - V)

FONTE:
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AUMENTO PERMANENTE DA RECEITA (I) — Nessa
linha, registrar estimativa de aumento
permanente de receita

para 0 exercicio orcamentario a que se refere a

LDO.
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TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
(1) — Nessa linha, registrar a parcela da estimativa do aumento
permanente de receita para 0 exercicio or¢camentario a que se
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refere a LDO que serd transferida aos Estados, Distrito Federal
e Municipios, no caso da Unido, e aos Municipios, no caso dos
Estados. Essa-linha-nde-se-aphicaaos-Municiptos: EX: No caso
de um Estado, a parcela do aumento permanente de receita
gerado pelo aumento de aliguota do ICMS, transferida aos seus
respectivos Municipios, deve ser inserida nessa linha, como
deducdo da linha Aumento Permanente de Receita.

(1) = (1) — (1) — Nessa linha, registrar o valor do aumento da
receita , liquido dos aumentos permanentes de receita
referentes as transferéncias  constitucionais e legais

Reducio—Permanente—de—Despesa—(H)  AUNMENTO

— Nessa linha, registrar

permanente de despesa para o exercicio orcamentario a que se
refere a LDO.
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Novas DOCC

— Nessa linha, registrar o valor previsto de

Novas-BOCC-Geradas por PPP — Nessa linha, registrar o
valor previsto de novas DOCE geradas por PPP previstas para
0 exercicio orcamentario a que se refere a LDO.



MINUTA PARA DISCUSSAO DEMONSTRATIVO VIII - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS 23
OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

<Legislacao> -
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linha, registrar o saldo final da margem de expansdo das
para o exercicio financeiro a que se refere a LDO.

Tabela 10 - DEMONSTRATIVO VIIL2 - AVALIACAO DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO DO EXERCICIO ANTERIOR

<ENTE DA FEDERAGAO>
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIAGAO DA MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO DO EXERCICIO ANTERIOR
<ANO DE REFERENCIA>

AMF - Tabela 10 (LRF, art. 4°, §2°, inciso V) R$ 1,00
Metas Previstas Metas Realizadas Variagdo
ESPECIFICA(;AO <Ano-2> % PIB <Ano-2> % PIB Valor %
(@) (b) (c) = (b-a) 100

AUMENTO PERMANENTE DA RECETTA (1)
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (11)
AUMENTO PERMANENTE DA RECEITA AJUSTADO (I11) = (I-11)
VARIACAO DO SUPERAVIT PRIMARIO (IV)
AUMENTO PERMANENTE DE DESPESA (V)
Crescimento Vegetativo dos Gastos Sociais
Novas DOCC com Inicio de Vigéncia Previsto para o Exercicio Seguinte
Aprovadas
Geradas por PPP
Outras
Autorizadas pela LDO de <Ano de Referéncia>
Pessoal
Salario-minimo
Geradas por PPP
Outras

"MARGEM DE EXPANSAC (VI =(IT-TV-V)

FONTE:
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Tabela 11 - DEMONSTRATIVO VIIL3 - AVALIACAO DO ATO DE CRIACAO OU DE EXPANSAO DA DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO

<ENTE DA FEDERAGAO>
PODER
ORGAO
AVALIAGAO DO ATO DE CRIAGAO OU DE EXPANSAO DA DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
<ANO DE REFERENCIA>
<MES DE REFERENCIA>

LRF - Tabela 11 (LRF, art.4°) R$ 1,00

VALOR PREVISTO

ESTIMATIVA
<Ano-Referéncia> | <Ano de Referéncia + 1> <Ano de Referéncia +2>

IMPACTO ORGAMENTARO-FINANCEIRO (1)
< Legislagdo >

ORIGEM DOS RECURSOS PARA CUSTEIO (lI)
Reducdo Permanente de Despesa
< Legislagao >

Aumento Permanente de Receita
Elevagdo de Aliquotas
< Legislacéo (Tributo ou Contribuic&o)>

Ampliacéo da Base de Célculo
< Legislacéo (Tributo ou Contribuicéo)>

Criacdo de Tributo ou Contribuicéo
< Legislacéo (Tributo ou Contribui¢do)>

AVALIACAO DAS MEDIDAS DE COMPENSACAO (I11) = (1 - 11)

Fonte:
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1.1.2 Exemplo de Elaboracéo
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MUNICIPIO DE CRUZ ALTA - AC
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAQ DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

2009
AMEF — Tabela 9 (LRF. art. 4°, § 2°, inciso V) RS milhares
EVENTOS Valor Previsto para 2009

Aumento Permanente da Receita 9.000
(-) Transferéncias Constitucionais -
(-) Transferéncias aoc FUNDEB 3.000
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 6.000
Reducio Permanente de Despesa (II) 500
Margem Bruta (IIT) = (I+1I) 6.500
Saldo Utilizado de Margem Bruta (IV) 2.500

Impacto de Novas DOCC 2.500
Margem Liquida de Expansio de DOCC (V) = (Il - IV) 4.000

FONTE:

28



