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APRESENTACAO

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, na qualidade de Org&do Central do
Sistema de Contabilidade Federal, nos termos da Lei n°® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001,
e do Decreto n° 3.589, de 6 de setembro de 2000, vem buscando 0s meios normativos
para atender ao disposto no paragrafo 2° do artigo 50 da LRF. Este manual visa
proporcionar maior transparéncia as despesas pulblicas como parte do esforco de
padronizar os procedimentos contabeis nos trés niveis de governo, de forma a garantir a
consolidac&o das contas exigidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esta primeira edicdo foi elaborada em conjunto com a Secretaria de
Orcamento Federal e busca consolidar a legislacdo, os conceitos e procedimentos
contabeis referente a despesa publica.

O processo de padronizac@o nacional referente a despesa publica iniciou-se
com a edicdo da Portaria MPOG n° 42, de 14 de abril de 1999, que atualiza a
discriminacdo da despesa por funcdes e estabelece conceitos de funcdo, subfuncao,
programa, projeto, atividade e operagdes especiais; e com a Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001, sobre normas gerais de consolidacdo das contas
publicas.

Apos isso, foi editada a Portaria STN n° 448, de 13 de setembro de 2002, que
divulga o detalhamento das naturezas de despesas 339030, 339036, 339039 e 449052,
com a finalidade de orientar os entes da federagdo na classificacido da despesa nos
elementos de despesa mais utilizados.

Além das citadas Portarias, foram editadas as seguintes, visando a
padronizacao de regras e procedimentos relacionados com as Despesas Publicas:

- PORTARIA N° 339, DE 29 DE AGOSTO DE 2001, DA STN, DOU DE 31.08.2001
Dispde sobre Contabilizacdo da Execu¢do Orcamentaria e Financeira Descentralizada;

- PORTARIA 860, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2005, DA STN — DOU DE 14.12.2005
Dispde sobre os procedimentos contabeis a serem utilizados pelos consorcios publicos.

Antes da sua publicagcdo, este Manual é submetido a apreciagdo prévia do
Grupo Técnico de Padronizac@o de Procedimentos Contabeis, criado pela Portaria n° 136,
de 6 de marco de 2007, com o objetivo de manter um didlogo permanente com 6rgaos e
entidades técnicas representativas da sociedade, reduzir divergéncias, aumentar a
transparéncia da gestéo fiscal e permitir o controle social.

Desse esforco resulta a divulgacéo da 12 edi¢éo do presente Manual intitulado:
Despesas Publicas — Manual de Procedimentos.

Nesta oportunidade, a STN e a SOF agradecem aos colaboradores individuais
e institucionais que, direta ou indiretamente, contribuiram para a edi¢cao deste Manual.




MINUTA PARA DISCUSSAO — MANUAL DE DESPESAS PUBLICAS

PORTARIA CONJUNTAN® ,DE DE ABRIL DE 2008.

Aprova a 1% edicdo do Manual de
Procedimentos das Despesas Publicas.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL DO MINISTERIO DA
FAZENDA E A SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso de suas atribuicbes legais e
tendo em vista o disposto no art. 50, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal; e

Considerando o disposto na Portaria MF n® 403, de 2 de dezembro de
2005, que aprova o Regimento Interno da Secretaria do Tesouro Nacional, combinado
com o inciso | do art. 4% do Decreto n® 3.589, de 6 de setembro de 2000, que confere a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda — STN/MF a condi¢do de
orgéo central do Sistema de Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, estabelecidas no art. 5° do Decreto n® 3.589, de 2000,
complementadas pela atribuicdo definida no inciso XVII do art. 10 do Anexo | do
Decreto n® 6.313, de 19 de dezembro de 2007, e conforme art. 18 da Lei n® 10.180, de
6 de fevereiro de 2001,

Considerando o disposto no art. 16, inciso VI, do Anexo | do Decreto
n® 6.081, de 12 de abril de 2007, que confere a Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SOF/MP a competéncia de
estabelecer a classificacdo da despesa,;

Considerando a necessidade de padronizar os procedimentos
contabeis nos trés niveis de governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas
exigida na Lei de Responsabilidade Fiscal,

Considerando a necessidade de aprimorar o processo de forma a
permitir a consolidagcdo em um s6 documento de conceitos, regras e procedimentos
relativos as despesas publicas; e
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Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia ao
comportamento das despesas publicas, resolvem:

Art. 1° Aprovar a 12 edicdo do Manual de Procedimentos das Despesas
Puablicas, que devera ser utilizado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Para as consolidacbes mencionadas no art. 51 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo encaminhar suas contas a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda - STN/MF, 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal,
nos prazos previstos no § 1° do referido art. 51.

Art. 3° A discriminacdo das naturezas de despesa, de que trata o
Anexo do Manual de Despesas, aprovado por esta Portaria, € apenas exemplificativa,
podendo ser ampliada para atender as necessidades de execucdo, observados a
estrutura e 0s conceitos constantes do respectivo Manual.

Art. 4° A alocagdo dos créditos orcamentérios na lei orcamentéria anual
deverd ser feita diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela execucédo das
acbes correspondentes, ficando vedada a consignacdo de recursos a titulo de
transferéncia para unidades integrantes dos or¢gamentos fiscal e da seguridade social.

Art. 5° Esta Portaria revoga a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163,
de 04 de maio de 2001 e a Portaria STN n®® 448, de 13 de setembro de 2002;

Art. 6% Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, tendo
seus efeitos aplicados a partir do exercicio financeiro de 2009.

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO CELIA CORREA

Secretéario do Tesouro Nacional Secretéaria de Orcamento Federal
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1 INTRODUCAO

Este trabalho, intitulado Despesas Publicas — Manual de Procedimentos, tem
como objetivo iniciar um processo de consolidacdo de todos os conceitos, regras e
procedimentos relativos a despesa no setor publico. Visa a harmonizagéo, por meio do
estabelecimento de padr6es a serem observados pela Administracdo Publica, no que se
refere a Despesa Publica, sua classificagdo, fonte de financiamento e registro, para
permitir a evidenciagdo e a consolidagdo das contas publicas nacionais.

A despesa assume, na Administragdo Publica, fundamental importancia por
estar envolvida em situacdes singulares com o estabelecimento de limites legais impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Dessa forma, permite estudos e analises acerca da
qualidade do gasto publico.

E notavel a relevancia da Despesa Publica no processo orgamentario, cujo
controle da execucdo possibilita atingir metas governamentais, bem como garante o
cumprimento dos limites legais de certas despesas.

De forma analoga ao Manual de Receitas, este manual busca distinguir os
conceitos de despesa pelo enfoque or¢camentario e pelo enfoque patrimonial, visando a
disseminacdo da idéia de que a execucdo de uma despesa orcamentdria nem sempre
causa um impacto patrimonial simultaneamente.

Dessa forma, o conhecimento das Despesas Publicas, principalmente em face
a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal é de
suma importancia, pois contribui para a transparéncia das contas publicas e para o
fornecimento de informagBes de melhor qualidade aos diversos usuéarios, bem como
permite estudos comportamentais no tempo e no espaco.

Além da codificag&o utilizada para a classificacdo das naturezas de despesas,
este manual contempla os conceitos a serem observados em sua contabilizacdo e a
correlacdo da Destinag@o da Receita com a Fonte de Financiamento da despesa.

12
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2 DESPESAS PUBLICAS

2.1 INTRODUCAO

Despesa é um termo utilizado mundialmente pela contabilidade para evidenciar a
variacdo passiva resultante da diminuicao de ativos ou do aumento de passivos de uma
entidade, que diminua a situagdo patrimonial.

Por esse enfoque, a despesa pode ser classificada em:

Despesas Publicas — Todos esforgos orgcamentarios ou extra-orcamentarios
realizados pelas entidades pertencentes ao Orcamento Fiscal e Seguridade Social, com a
finalidade do bem comum e do interesse social.

Despesas Privadas — aquelas efetuadas pelas entidades privadas.

2.1.1 Enfoque Patrimonialista

Pelo enfoque patrimonialista a contabilidade deve registrar a despesa no momento
da ocorréncia do seu fato gerador.

2.1.1.1 Reqgulamentacédo

A contabilizacdo da despesa, assim como a da receita, é regulamentada pelo
Conselho Federal de Contabilidade por meio das Resolu¢cdes CFC n° 750, publicada no
DOU em 31/12/1993, e n°® 774, publicada no DOU em 18/01/1995.

A Resolucao n°® 750, de 1993 traz os Principios Fundamentais de Contabilidade,
de observancia obrigatodria no exercicio da profissao, constituindo condicao de legitimidade
das Normas Brasileiras de Contabilidade.

Ressalta-se que a Contabilidade Publica constitui um ramo da Ciéncia Contabil e
deve observar os Principios Fundamentais de Contabilidade, que representam a esséncia
das doutrinas e teorias relativas dessa ciéncia, consoante o entendimento predominante
nos universos cientifico e profissional de nosso Pais. Dentre esses principios destacamos
abaixo os da Oportunidade e da Competéncia.

a) Oportunidade: (art. 6° da Resolugédo n° 750/93 do CFC)

“Art. 6° O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultaneamente, a
tempestividade e a integridade do registro do patriménio e das suas mutagoes,
determinando que este seja feito de imediato e com a extensdo correta,
independentemente das causas que as originaram.

Paragrafo Gnico. Como resultado da observéncia do Principio da
OPORTUNIDADE:

13
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| - desde que tecnicamente estimavel, o registro das variagdes patrimoniais deve
ser feito mesmo na hipétese de somente existir razoavel certeza de sua
ocorréncia;

Il - o registro compreende o0s elementos quantitativos e qualitativos,
contemplando os aspectos fisicos e monetarios;

lll - o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variacdes ocorridas
no patriménio da ENTIDADE, em um periodo de tempo determinado, base
necessdria para gerar informacdes Uteis ao processo decisorio da gestdo.”

b) Competéncia: (art. 9° da Resolucéo n°® 750/93 do CFC)

“Art. 9° As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragéo do resultado
do periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se
correlacionarem, independentemente de recebimento ou pagamento.

§ 1° O Principio da COMPETENCIA determina quando as altera¢ées no ativo ou
no passivo resultam em aumento ou diminuicdo no patriménio liquido,
estabelecendo diretrizes para classificacdo das mutagBes patrimoniais,
resultantes da observéancia do Principio da OPORTUNIDADE.

§ 2° O reconhecimento simultaneo das receitas e despesas, quando correlatas,
€ consequéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua geracao.

§ 4° - Consideram-se incorridas as despesas:

| — quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua
propriedade para terceiros.

Il — pela diminuic&o ou extingéo do valor econémico de um ativo;

lIl — pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

A Resolugdo n° 774, de 1994, Apéndice a Resolugdo sobre os Principios
Fundamentais de Contabilidade, tece os seguintes comentarios relativos a despesa:

“As despesas, na maioria das vezes, representam consumpgao de ativos, que tanto
podem ter sido pagos em periodos passados, no préprio periodo, ou ainda virem a
ser pagos no futuro. De outra parte, ndo é necessario que o desaparecimento do
ativo seja integral, pois muitas vezes a consumpcao € somente parcial, como no
caso das depreciacbes ou nas perdas de parte do valor de um componente
patrimonial do ativo, por aplicagdo do Principio da PRUDENCIA a pratica, de que
nenhum ativo pode permanecer avaliado por valor superior ao de sua recuperacao
por alienagéo ou utilizagédo nas operagBes em carater corrente.
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Mas a despesa também pode decorrer do surgimento de uma exigibilidade sem a
concomitante geracdo de um bem ou de um direito, como acontece, por exemplo,
nos juros moratérios e nas multas de qualquer natureza.

Entre as despesas do tipo em referéncia localizam-se também as que se
contrapdem a determinada receita, como € o caso dos custos diretos com vendas,
nos quais se incluem comissdes, impostos e taxas e até royalties.

A aplicacdo correta da competéncia exige mesmo que se provisionem, com base em
fundamentacdo estatistica, certas despesas por ocorrer, mas indiscutivelmente
ligadas a venda em andlise, como as despesas futuras com garantias assumidas em
relacdo a produtos.

Nos casos de Entidades em periodos pré-operacionais, no seu todo ou em algum
setor, 0s custos incorridos séo ativados, para se transformarem posteriormente em
despesas, quando da geracéo das receitas, mediante depreciacdo ou amortizagao.
Tal circunstancia esta igualmente presente em projetos de pesquisa e
desenvolvimento de produtos — muito frequentes nas inddstrias quimicas e
farmacéuticas, bem como naquelas que empregam alta tecnologia — quando a
amortizacao dos custos ativados é feita segundo a vida mercadolégica estimada dos
produtos ligados as citadas pesquisas e projetos.”

2.1.1.2 Momento do Reconhecimento

Em obediéncia aos Principios da Oportunidade e da Competéncia supracitados, as
despesas devem ser reconhecidas no momento da ocorréncia do Fato Gerador,
independentemente de pagamento.

Na é&rea publica, esse procedimento est4d suportado também pelos seguintes
dispositivos legais:

Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101, de 4 de maio de 2000:

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

(..)

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime
de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;”

Lei 4.320, de 17 de margo de 1964:

“Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugcdo orgcamentdria, o conhecimento da composicao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento
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dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econémicos e
financeiros.”

“Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

(.)

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd 0s compromissos exigiveis cujo
pagamento independa de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que
dependam de autoriza¢do legislativa para amortizagdo ou resgate.”

Na maioria das vezes o momento do fato gerador coincide com 0 momento da
liquidacao da despesa or¢camentdria, o que ocorre com as despesas efetivas em geral, por
exemplo, na entrega de bens/servicos contratados. Nesse caso, o reconhecimento da
despesa orcamentéria coincidirA com o reconhecimento da despesa pelo enfoque
patrimonial, pois ocorrera uma reduc¢éo na situagédo liquida patrimonial.

Lancamentos Contabeis:
Empenho:

D — Crédito Disponivel — Sistema Or¢camentéario
C — Credito Empenhado a Liquidar — Sistema Orgamentario

Liquidacéo:

D — Crédito Empenhado a Liquidar — Sistema Orgcamentario
C — Crédito Empenhado Liquidado — Sistema Orgamentario

D — Despesa Orgamentéria — Sistema Financeiro
C — Passivo — Sistema Financeiro

Outras vezes, o0 momento da liquidacdo da despesa orcamentaria ndo coincide
com o fato gerador. Exemplo: assinatura anual de revista. Nesse caso o empenho e a
liquidacao (reconhecimento da despesa orgamentaria) ocorrerao em momento anterior ao
fato gerador. Deve ser apropriado um ativo, relativo ao direito a assinatura anual e a
apropriacdo da despesa por competéncia deverd ser feita mensalmente, nas contas do
Sistema Patrimonial:

Langcamentos Contabeis:
Empenho:

D — Crédito Disponivel — Sistema Or¢camentario
C — Crédito Empenhado a Liquidar — Sistema Orgamentario
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Liquidacdo e reconhecimento do direito:

D — Crédito Empenhado a Liquidar — Sistema Or¢camentario
C — Crédito Empenhado Liquidado — Sistema Or¢camentario

D — Despesa Or¢camentaria — Sistema Financeiro
C — Passivo — Sistema Financeiro

D — Assinaturas e Anuidades a Apropriar - Sistema Patrimonial
C — Variagéo Ativa — Apropriacdo de Direitos - Sistema Patrimonial

Pagamento:

D — Passivo — Sistema Financeiro
C — Bancos ¢/ movimento — Sistema Financeiro

Reconhecimento da Despesa por competéncia (mensalmente, na propor¢éo de 1/12):

D — Variacdo Passiva — Sistema Patrimonial
C — Assinaturas e Anuidades a Apropriar - Sistema Patrimonial

O reconhecimento da despesa do ente por competéncia deve ocorrer mesmo que
ainda pendente as fases de execucgdo da despesa or¢camentéria. Ou seja, tendo ocorrido o
fato gerador, deve haver o registro da obrigacdo no sistema patrimonial até que seja
empenhada e liquidada a despesa orgcamentaria, quando ent@o devera ser transportado o
passivo para o sistema financeiro. Por exemplo: Reconhecimento de divida. Mesmo que
ndo haja dotacdo orcamentaria na LOA, enquanto ndo for empenhada e liquidada a
despesa orcamentéria, esta devera estar registrada no Passivo Patrimonial.

Langcamentos Contabeis:

Reconhecimento de Despesa por competéncia, quando da ocorréncia do fato gerador, se
nao houver dotacdo orgcamentéria:

D — Variacdo Passiva — Sistema Patrimonial
C — Passivo — Sistema Patrimonial

Empenho (quando houver crédito orcamentario):

D — Crédito Disponivel — Sistema Orcamentério
C — Crédito Empenhado a Liquidar — Sistema Orgcamentario

Liquidacao:

D — Crédito Empenhado a Liquidar — Sistema Or¢camentario
C — Creédito Empenhado Liquidado — Sistema Orcamentario

D — Despesa Orgamentaria— Sistema Financeiro
C — Passivo — Sistema Financeiro
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Baixa do Passivo Patrimonial (no mesmo momento da liquidacéo):

D — Passivo — Sistema Patrimonial
C — Variacdo Ativa — Sistema Patrimonial

2.1.2 Enfoque Orcamentario

Despesa, pelo enfoque orcamentario, constitui os dispéndios efetuados pelo
Estado para manutencdo de suas atividades ou para construcdo e manutencdo de bens
publicos, com a finalidade de atendimento as necessidades coletivas. Esses dispéndios
podem estar previstos na Constituicdo, leis ou atos administrativos e necessitam de
autorizacdo legislativa para a sua realizacdo, por meio da Lei Orcamentaria Anual ou de
créditos Adicionais.

Para sua execuc¢do a despesa deve percorrer 0os estagios: empenho, liquidacéo e
pagamento, previstos nos artigos 58,63,64 e 65 da Lei n°® 4.320, de 1964.

A despesa or¢camentéria pode se realizar na forma de aplicagdo direta ou por meio

de transferéncias e essa informacdo esti destacada na modalidade de aplicacdo, na
estrutura da natureza da despesa.

2.1.2.1 Reqgulamentacdo

A Despesa Orgcamentaria tem seu regramento estabelecido em diversos
instrumentos legais, dentre os quais cabe destacar a Constituicido Federal de 1988, a Lei
Complementar n°® 101, de 2000 a Lei n° 4.320, de 1964 e as Leis que dispdem sobre o
Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentérias e o Orgamento Anual.

2.1.2.2 Momento do Reconhecimento

A Lei n°® 4.320, de 1964 estabeleceu um regime peculiar para reconhecimento da
despesa orcamentaria, segundo o qual sdo consideradas do exercicio as despesas nele
empenhadas:

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.”

Porém, observa-se que, em regra, no momento do empenho, ainda ndo existe um
passivo na administracdo publica, em virtude de ainda n&o ter havido a entrega do
bem/servico contratado. O momento de reconhecimento da obrigacao no ente publico, na
maioria das vezes, coincide com o momento da liquidacgéo:
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Lei n°® 4.320, de 1964:

“Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito.”

Em decorréncia desse regime de reconhecimento estabelecido pela lei, com base
no empenho, existe a figura dos restos a pagar, definido no art. 36 da Lei n°® 4.320, de
1964

“Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas
até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas."”

Apesar de ndo estar explicito na Lei, consideram-se processadas as despesas
liquidadas, para as quais ja foi reconhecido o direito do credor, e ndo processadas as nédo
liquidadas, cuja execuc¢éo s6 chegou ao estagio do empenho.

Para os restos a pagar processados, ou seja, aqueles que ja passaram pela fase
da liquidacao, quando j& foi entregue o bem ou mercadoria pelo fornecedor, ndo ha que se
falar em cancelamento do resto a pagar, pois j& houve a verificacdo do direito adquirido
pelo credor, podendo ocorrer somente a baixa da obrigagéo pelo pagamento ou prescricdo
do direito do credor.

2.2 RELACAO ENTRE O REGIME DE COMPETENCIA E MOMENTO DO
RECONHECIMENTO DA DESPESA ORGCAMENTARIA

De maneira geral, o fato gerador da despesa publica ocorre no momento do
estagio da liquidagdo. E na liquidagdo que se verifica o direito adquirido do credor tendo
por base titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

Entretanto, na Administragdo Publica existem situacdes em que ocorre o fato
gerador, mas ndo € registrada a despesa orcamentaria. Também acontece o contrario: ha
situacdes em que se empenha, liquida e paga sem que tenha ocorrido o fato gerador.

O primeiro caso acontece, por exemplo, com a apropriacdo da despesa com o 13°
salario. Essa apropriacdo deve acontecer mensalmente, pois o fato gerador da obrigacéo
para a administrac@o publica € o més trabalhado pelo servidor. Contabilmente deve haver
0 registro de uma conta de variacdo passiva em contrapartida a um passivo — Proviséo
para 13° salario, no sistema patrimonial. Nesse caso, a conta de variagdo passiva
representa a despesa por competéncia, ou seja, € 0 momento em que ha um impacto
negativo na situagao liquida patrimonial.

Lancamentos Contabeis:
Apropriacdo mensal (1/12 do 13° salério)

D — Variagao Passiva — Decréscimo Patrimonial — Sistema Patrimonial
C — Passivo - Proviséo para 13° Salario — Sistema Patrimonial
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Execucdo Orcamentaria no més de dezembro
Empenho:

D — Crédito Disponivel — Sistema Orcamentario
C — Crédito Empenhado a Liquidar — Sistema Orgamentario

Liquidag&o e transferéncia do passivo patrimonial para o financeiro:

D - Crédito Empenhado a Liquidar — Sistema Orgamentério
C — Crédito Empenhado Liquidado — Sistema Orcamentério

D — Despesa Or¢camentdria — Sistema Financeiro
C — Passivo — Sistema Financeiro

D — Passivo — Provisdo para 13° Salario - Sistema Patrimonial
C — Variagéo Ativa — Baixa de Obriga¢cfes— Sistema Patrimonial

Pagamento:

D — Passivo — Sistema Financeiro
C — Bancos ¢/ movimento — Sistema Financeiro

Apesar do reconhecimento da obrigacdo, enquanto ndo houver a execucdo
or¢camentéria da despesa, representada pelos estdgios do empenho e da liquidagédo, ndo
haverd o registro da despesa orcamentdria, nem tdo pouco deve ser efetuado o

pagamento.

O segundo caso acontece, por exemplo, com o adiantamento do 13° salario. Ha
entes que adiantam o pagamento do 13° salario por ocasido das férias ou no més de
aniversario do servidor. Observa-se que, se o adiantamento for concedido no inicio do més
de janeiro, por exemplo, h& o registro da despesa orcamentdria por for¢a da lei, j& que ndo
pode haver um pagamento com recursos orcamentarios sem que haja o prévio empenho e
respectiva liquidacdo, porém, ndo ha ainda o fato gerador da despesa, pois nao

transcorreram meses de trabalho efetivo do servidor.
Lancamentos Contabeis:
Empenho:

D — Crédito Disponivel — Sistema Or¢camentério
C — Crédito Empenhado a Liquidar — Sistema Orgcamentério

Liquidacao:

D — Crédito Empenhado a Liquidar — Sistema Orgamentario
C — Crédito Empenhado Liquidado — Sistema Orgcamentério
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D — Despesa Orcamentaria — Sistema Financeiro
C — Passivo — Sistema Financeiro

D — Adiantamento de 13° Salario — Sistema Patrimonial
C — Variacédo Ativa - Apropriacdo de Direitos — Sistema Patrimonial

Pagamento:

D — Passivo — Sistema Financeiro
C — Bancos ¢/ movimento — Sistema Financeiro

Mensalmente, pela competéncia até a baixa total do adiantamento:

D — Variagdo Passiva - Baixa de Direitos — Sistema Patrimonial
C — Adiantamento de 13° Salario — Sistema Patrimonial

Mensalmente apds a baixa total do adiantamento:

D — Variacdo Passiva — Incorporagdo de Obrigacbes — Sistema Patrimonial
C — Provis&o para 13° salario — Sistema Patrimonial

Obs: No exemplo acima, houve a Apropriacdo de um ativo (Adiantamento de 13° Salario),
porém, em fungdo do registro da despesa pela competéncia, dependendo do més em que
ocorrer o adiantamento, deve haver a baixa do Passivo - Provisdo para 13° Salario,
referente aos meses de trabalho ja transcorridos e a apropriagdo simultanea do ativo —
Adiantamento de 13° Salario, ou apenas a baixa do passivo.

Exemplos:
Adiantamento Concedido no inicio de marcgo:

Na liquidacdo, além dos lancamentos no sistema orgamentario e financeiro, deve
haver os seguintes registros no sistema Patrimonial:

D — Passivo — Provisdo para 13° Salario - Sistema Patrimonial
C — Variagdo Ativa — Baixa de Obrigactes
No valor referente aos meses de janeiro e fevereiro.

D — Adiantamento de 13° Salario
C — Variagéo Ativa - Apropriacdo de Direitos
No valor referente aos demais meses adiantados.

Outro exemplo em que se empenha, liquida e paga sem que tenha ocorrido o fato
gerador é a despesa antecipada com seguros. A despesa orcamentaria deve ser
registrada no momento da liquidacdo da despesa com seguros, nesse registro também
devera haver a contabilizagdo de um ativo, que devera ser baixado proporcionalmente
mensalmente, dividindo-se o valor total pelos meses de cobertura do seguro. Assim,
mensalmente ocorrera o0 impacto patrimonial decorrente daquela despesa or¢camentaria,
gue representard o reconhecimento da despesa por competéncia.
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Lancamentos Contabeis:
Empenho:

D — Crédito Disponivel — Sistema Or¢camentario
C — Crédito Empenhado a Liquidar — Sistema Orcamentario

Liquidag&o e reconhecimento do direito:

D — Crédito Empenhado a Liquidar — Sistema Orgamentério
C — Crédito Empenhado Liquidado — Sistema Orcamentario

D — Despesa Orgamentéria com seguros— Sistema Financeiro
C - Passivo — Sistema Financeiro

D — Seguros a Apropriar — Sistema Patrimonial
C — Variagao Ativa — Apropriacéo de Direitos— Sistema Patrimonial

Pagamento:

D — Passivo — Sistema Financeiro
C — Bancos ¢/ movimento — Sistema Financeiro

Reconhecimento da Despesa por competéncia (mensalmente, na propor¢do da cobertura
do seguro):

D — Variagdo Passiva — Baixa de direitos - Sistema Patrimonial
C — Seguros a Apropriar — Sistema Patrimonial

Portanto, nem sempre o registro da despesa orcamentaria coincide com o
momento da ocorréncia do fato gerador, o que decorre do regime de reconhecimento
estabelecido na Lei n°® 4.320, de 1964.
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3 CLASSIFICAGAO DA DESPESA ORGAMENTARIA QUANTO AO IMPACTO
PATRIMONIAL

As despesas publicas, pela o6tica orcamentaria, podem ser classificadas em funcéo
do modo como afetam o patrimdnio publico. Nessa classificacdo, verifica-se a ocorréncia
de decréscimo patrimonial ou a existéncia de apenas mutacdo nos elementos patrimoniais
guando a despesa orgcamentaria é realizada.

Portanto, a forma como sera efetuado o registro da despesa orgcamentaria na
contabilidade leva em consideragdo a afetacdo patrimonial. As despesas pela Otica
orcamentaria representam gastos publicos, porém, nem todos os gastos publicos
impactam o resultado patrimonial. Esses gastos que n&o impactam quantitativamente o
patrimdénio sdo registrados juntamente com uma mutagdo patrimonial em contrapartida
com um aumento do ativo ou com uma diminui¢cdo do passivo.

3.1 DESPESAS PUBLICAS EFETIVAS

S&o aquelas que, no momento da sua realizagdo, ocasionam uma reducédo do
patriménio do ente. Constituem fatos contabeis modificativos diminutivos.

Em geral, as Despesas Efetivas coincidem com as Despesas Correntes, exceto as
despesas com a aquisicdo de materiais (Despesa Corrente que representa um fato
permutativo) e as despesas de capital, cuja modalidade de aplicacdo seja alguma
transferéncia (Despesa de Capital que causa um decréscimo patrimonial).

A seguir, alguns exemplos de langamentos contabeis representativos da Despesa
Efetiva no momento da liquidacao:

a) Realizacdo de Despesa de Pessoal (aumento de Passivo)

D — Crédito Empenhado a Liquidar — Sistema Or¢camentario
C — Crédito Empenhado Liquidado — Sistema Or¢camentario

D - Despesa Corrente — Sistema Financeiro
C - Obrigacdo a Pagar — Sistema Financeiro

b) Realizacdo de Despesa de Capital na Modalidade de Aplicagdo - Transferéncias
(Reducéo de Ativo)

D — Crédito Empenhado a Liquidar — Sistema Orgamentario
C — Creédito Empenhado Liquidado — Sistema Orcamentario

D - Despesa de Capital (Transferéncia de Capital) — Sistema Financeiro
C - Bancos Conta Movimento — Sistema Financeiro
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3.2 DESPESAS PUBLICAS NAO-EFETIVAS

Sao aquelas que, no momento da sua realizacdo, ndo ocasionam uma reducédo do
patriménio do ente, pois constituem fatos contabeis permutativos.

Em geral, as despesas ndo-efetivas coincidem com as despesas de capital, exceto
as transferéncias de capital que sdo despesas de capital, mas causam decréscimo
patrimonial, e as despesas com a aquisicdo de materiais, que sdo exemplos de despesa
corrente que representam permuta no patriménio e, por isso, classificam-se como
despesas ndo-efetivas.

A seguir, alguns exemplos de lancamentos contabeis representativos de despesa
néo-efetiva no momento da liquidagéo:

a) Aquisicéo de Veiculo -

D — Crédito Empenhado a Liquidar — Sistema Orgamentario
C — Crédito Empenhado Liquidado — Sistema Or¢camentario

D - Despesa Capital — Sistema Financeiro
C — Obrigac¢bes a Pagar — Sistema Financeiro

D — Ativo - Veiculos — Sistema Patrimonial
C - Mutagdes Ativas — Acréscimo Patrimonial — Sistema Patrimonial

¢) Aquisicdo de Material de Almoxarifado

D — Crédito Empenhado a Liquidar — Sistema Orgamentario
C — Crédito Empenhado Liquidado — Sistema Or¢camentario

D - Despesa Corrente — Sistema Financeiro
C — Obrigagéo a Pagar — Sistema Financeiro

D - Almoxarifado — Ativo Circulante — Sistema Patrimonial
C - Mutagdes Ativas — Acréscimo Patrimonial — Sistema Patrimonial

¢) Realizacdo de Despesa Antecipada com Apropriacdo de Ativo

D — Crédito Empenhado a Liquidar — Sistema Orgamentario
C — Creédito Empenhado Liquidado — Sistema Orcamentario

D - Despesa Corrente — Sistema Financeiro
C — Obrigacdes a pagar — Sistema Financeiro

D - Despesa Antecipada — Ativo Circulante — Sistema Patrimonial
C - Mutagdes Ativas — Acréscimo Patrimonial — Sistema Patrimonial
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4 ESTRUTURA ORCAMENTARIA DA DESPESA

4.1 CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL

A classificacdo institucional reflete a estrutura organizacional, administrativa e
governamental e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgdo orcamentario e
unidade orcamentdria. Constitui unidade orcamentaria o0 agrupamento de servicos
subordinados ao mesmo 6rgéo ou reparticdo a que serdo consignadas dotacbes proprias
(art. 14 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964). As dotacBes orcamentarias,
especificadas por categoria de programacdo em seu menor nivel, sdo consignadas as
unidades orcamentdrias, que sdo as estruturas administrativas responsaveis pelos
recursos financeiros (dotag8es) e pela realizacdo das acdes.

No caso do Governo Federal, o cédigo da classificagéo institucional comp&e-se de
cinco digitos, sendo os dois primeiros reservados a identificacdo do 6rgédo e os demais a
unidade or¢camentaria.

10 20 30 40 50
Orgéo Unidade Orgcamentaria
Orcamentério

Exemplos de Orgdo Orcamentéario e Unidade Orgamentaria do Governo Federal:

ORGAO UNIDADE ORCAMENTARIA
26242 | Universidade Federal de Pernambuco
Ministério da 26277 |Fundacéo Universidade Federal de Ouro
26000 x
Educacéo Preto

26321 |Escola Agrotécnica Federal de Manaus

30107 | Departamento de Policia Rodoviaria Federal

30000 | Ministério da Justica 30109 |Defensoria Publica da Unido

30911 |Fundo Nacional de Seguranca Publica

39250 |Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

iictari - ANTT
39000 Ministério dos

Transportes 39252 Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes - DNIT

Cabe ressaltar que uma unidade orgcamentaria ndo corresponde necessariamente
a uma estrutura administrativa, como ocorre, por exemplo, com alguns fundos especiais e
com as Unidades Orcamentérias “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios”,

“Encargos Financeiros da Unido”, “Operagdes Oficiais de Crédito”, “Refinanciamento da
Divida Publica Mobiliaria Federal” e “Reserva de Contingéncia”.

25



MINUTA PARA DISCUSSAO — MANUAL DE DESPESAS PUBLICAS
4.2  CLASSIFICACAO FUNCIONAL

A classificacdo funcional, por fungdes e subfun¢des, busca responder basicamente
a indagacdo “‘em que” area de acdo governamental a despesa sera realizada. Cada
atividade, projeto e operacdo especial identifica a funcdo e a subfungédo as quais se
vinculam. A atual classificacao funcional foi instituida pela Portaria n® 42, de 14 de abril de
1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestédo, e € composta de um rol de funcdes e
subfuncdes prefixadas, que servem como agregador dos gastos publicos por area de acao
governamental nas trés esferas de Governo. Trata-se de uma classificacdo independente
dos programas, e de aplicacdo comum e obrigatéria, no &mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, 0 que permite a consolidagdo nacional dos gastos do
setor publico.

Existem dois campos correspondentes a classificagdo funcional, cuja observancia é
obrigatéria para Unido, Estados e Municipios, quais sejam:

421 Funcéo

A classificagdo funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros
referem-se a fungdo, que pode ser traduzida como o maior nivel de agrega¢do das
diversas areas de atuacdo do setor publico. A funcdo esta relacionada com a misséo
institucional do 6rgéo, por exemplo, cultura, educacdo, saude, defesa, que, na Uniéo,
guarda relacdo com os respectivos Ministérios.

A fungdo “Encargos Especiais” engloba as despesas em relagdo as quais ndo se
pode associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como:
dividas, ressarcimentos, indenizagcbes e outras afins, representando, portanto, uma
agregacdo neutra. Nesse caso, as acdes estardo associadas aos programas do tipo
"OperacBes Especiais" que constardo apenas do orgamento, ndo integrando o PPA.

A dotagéo global denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida para a Uniao
no art. 91 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais
esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais e para o atendimento ao disposto no art. 50, inciso lll, da Lei Complementar n°
101, de 2000, sob coordenacdo do oOrgdo responsavel pela sua destinagcdo, sera
identificada nos orgcamentos de todas as esferas de Governo pelo cdédigo
“99.999.9999.xxxx.xxxx”, no que se refere as classificagdes por funcdo e subfungao e
estrutura programatica, onde o “X” representa a codificacdo da agdo e o respectivo
detalhamento.

4.2.2 Subfuncéo

A subfuncgdo, indicada pelos trés dultimos digitos da classificacdo funcional,
representa um nivel de agregac¢éo imediatamente inferior & fungédo e deve evidenciar cada
area da atuacao governamental, por intermédio da agregacgédo de determinado subconjunto
de despesas e identificacdo da natureza basica das ac¢des que se aglutinam em torno das
funcbes. As subfungdes podem ser combinadas com fungdes diferentes daquelas as quais
estdo relacionadas na Portaria MPOG n° 42, de 1999. As acBGes devem estar sempre
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conectadas as subfuncBes que representam sua area especifica. Existe também a
possibilidade de matricialidade na conexdo entre fungéo e subfuncdo, ou seja, combinar
qualquer funcdo com qualquer subfuncdo, mas ndo na relacdo entre acao e subfuncao.
Deve-se adotar como funcdo aquela que é tipica ou principal do 6rgdo. Assim, a
programacao de um 6rgao, via de regra, € classificada em uma Unica funcdo, ao passo
gue a subfuncao é escolhida de acordo com a especificidade de cada acdo. A excegao a
matricialidade encontra-se na funcdo 28 — Encargos Especiais e suas subfuncdes tipicas
gue so6 podem ser utilizadas conjugadas.

Exempilos:

22 - Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento

ACAO 4641- Publicidade de utilidade publica
SUBFUNCAO 131-  Comunicag&o social
FUNCAO 20 - Agricultura

ORGAO

ORGAO 32- Ministério de Minas e Energia
ACAO 4641- Publicidade de utilidade publica
SUBFUNCAO 131-  Comunicacg&o social

FUNCAO 25 - Energia
ORGAO 01 - Camara dos Deputados
ACAO 2010 - Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos

servidores e empregados
SUBFUNCAO 365-  Educagéo infantil
FUNCAO 01 - Legislativa

A classificacdo funcional apresenta os seguintes campos:

CAMPOS CONTEUDO
1° Funcéo com dois digitos
20 Subfuncédo com trés digitos
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4.3 ESTRUTURA PROGRAMATICA

Toda acdo do Governo esta estruturada em programas orientados para a
realizacdo dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do Plano Plurianual — PPA,
que é de quatro anos. Conforme estabelecido no art. 3° da Portaria MPOG n° 42, de 1999,
a Unido, os Estados e os Municipios estabelecerdo, em atos proprios, suas estruturas de
programas, coédigos e identificacdo, respeitados os conceitos e determinacfes nela
contidos. Ou seja, todos os entes devem ter seus trabalhos organizados por programas,
mas cada um estabelecera sua estrutura propria de acordo com a referida Portaria.

4.3.1 Programa

O programa € o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental que
articula um conjunto de a¢Bes que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no plano, visando a solugdo de um
problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

O programa € o modulo comum integrador entre o plano e o orgamento. O plano
termina no programa e o0 or¢amento comeg¢a Nno programa, 0 que confere a esses
instrumentos uma integracdo desde a origem. O programa, como mddulo integrador, e as
acdes, como instrumentos de realiza¢éo dos programas.

A organizacéo das ac¢6es do Governo sob a forma de programas visa proporcionar
maior racionalidade e eficiéncia na administracdo publica e ampliar a visibilidade dos
resultados e beneficios gerados para a sociedade, bem como elevar a transparéncia na
aplicagéo dos recursos publicos.

Cada programa deve conter objetivo, indicador que quantifica a situacdo que o
programa tenha como finalidade modificar e os produtos (bens e servicos) necessérios
para atingir o objetivo. A partir do programa sé&o identificadas as acfes sob a forma de
atividades, projetos ou operacfes especiais, especificando os respectivos valores e metas
e as unidades orcamentarias responsaveis pela realizagdo da agao. A cada projeto ou
atividade sO podera estar associado um produto, que, quantificado por sua unidade de
medida, dara origem a meta.

Na Unido, as demais informag0des relativas aos Programas que compdem o Plano
Plurianual sdo as seguintes:
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a) Orgao responsavel

Orgdo responsavel pelo gerenciamento do programa, mesmo quando o programa for
integrado por acdes desenvolvidas por mais de um érgao (programa multissetorial).

b) Unidade responsavel

Unidade administrativa responsavel pelo gerenciamento do programa, mesmo quando o
programa for integrado por acdes desenvolvidas por mais de uma unidade.

c) Denominacgéo

Expressa os propoésitos do programa em uma palavra ou frase-sintese de facil
compreensdo pela sociedade. Nao ha restricdo quanto ao uso de nomes de fantasia. Por
exemplo: "Abastecimento de Energia Elétrica"; "Combate a Violéncia contra as Mulheres";
"Saneamento Rural"; "Primeiro Emprego".

d) Problema

E uma situacdo indesejavel declarada por uma autoridade como evitavel ou uma
necessidade ndo atendida, identificada na sociedade. Deve ser formulado como condi¢cdo
negativa, evitando-se enunciar a auséncia de alguma solucao especifica.

e) Objetivo do programa

O objetivo expressa o resultado que se deseja alcancar, ou seja, a transformacdo da
situacdo a qual o programa se propde modificar. Deve ser expresso de modo conciso,
evitando a generalidade, dando a idéia do que se pretende de forma clara, categérica e
determinante.

Exemplo:
Programa: Acesso a Alimentagéo

Objetivo: Garantir a populacdo em situacdo de inseguranca alimentar 0 acesso a
alimentacéo digna, regular e adequada a nutricdo e manutengéo da sadde humana.

f) Pablico-alvo

Especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o programa se destina e que se
beneficia(m) direta e legitimamente com sua execug¢do. Sao 0s grupos de pessoas,
comunidades, instituicbes ou setores que serdo atingidos diretamente pelos resultados do
programa. A definicdo do publico-alvo é importante para identificar e focar as acfes que
devem compor o programa.
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Exemplo:

Programa: Acesso a Alimentacao

Puablico Alvo: Familias com renda familiar per capita menor ou igual a ¥z salario
minimo.

g) Justificativa

A justificativa para a criagdo do programa deve abordar o diagnodstico e as causas da
situacao-problema para a qual o programa foi proposto; alertar quanto as conseqiiéncias
da n&o implementagdo do programa; e informar a existéncia de condicionantes favoraveis
ou desfavoraveis ao programa. Além disso, para programas novos, € necessario estimar a
despesa prevista para o periodo do Plano e a origem dos recursos que irdo custear o
programa.

h) Objetivo setorial associado

Especifica o principal objetivo setorial para o qual o programa contribui.

j) Tipos de programa
Os Programas sao classificados em dois tipos

- Programas Finalisticos: dos quais resultam bens ou servicos ofertados
diretamente a sociedade, cujos resultados sejam passiveis de mensuragao;

- Programas de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais: s&o
programas voltados aos servicos tipicos de Estado, ao planejamento, a
formulacgdo de politicas setoriais, a coordenagéo, a avaliagdo ou ao controle
dos programas finalisticos, resultando em bens ou servigos ofertados ao
préprio Estado, podendo ser composto inclusive por despesas de natureza
tipicamente administrativas.

k) Horizonte temporal

Estabelece o periodo de vigéncia do programa, podendo ser continuo ou temporario. Um
programa pode ser de natureza continua mesmo que parte de suas acdes seja de
natureza temporaria. No caso de programa temporario, serdao informados o més e ano de
inicio e de término previstos, e 0 seu valor global estimado. O término previsto a ser
considerado é o do programa, ainda que se situe aquém ou além do periodo de vigéncia
do PPA.
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l) Estratégia de implementacdo do Programa

Indica como serdo conduzidas as acdes, quais os instrumentos disponiveis ou a serem
constituidos, e a forma de execucéo (direta, descentralizada para Estados, Distrito Federal
e Municipios e transferéncias) para atingir os resultados pretendidos pelo programa. Deve-
se considerar, também, na descricdo da estratégia de implementacdo, aspectos como
critérios de elegibilidade para acesso aos bens e servicos ofertados pelo programa,
responsabilidades no gerenciamento e na execucdo das acdes (Orgdos e Unidades
Administrativas), a forma de implementacdo das acdes, explicitando os agentes e
parceiros (federal, estadual, municipal e privado) envolvidos, e a contribuicdo de cada um
para o sucesso do programa; e 0s mecanismos (sistemas) utilizados no monitoramento da
execucao das acdes do programa.

n) Indicador

Instrumento capaz de medir o desempenho do programa. Deve ser passivel de afericdo,
coerente com o0 objetivo estabelecido, sensivel a contribuicdo das principais acdes e
apuravel em tempo oportuno. O indicador permite, conforme o caso, mensurar a eficécia,
eficiéncia ou efetividade alcangada com a execucéo do programa.

Exemplo:
Obijetivo: "Reduzir o analfabetismo no Pais"

Indicador: "Taxa de analfabetismo" (relacdo percentual entre a populacdo néo-
alfabetizada e a populacéo total)

Para cada programa finalistico ou de servicos ao Estado deve haver um ou mais
indicadores. Os programas de apoio administrativo e gestdo de politicas publicas néo
possuem indicadores, por ndo serem constituidos de a¢des finalisticas.

O indicador possui os atributos especificados a seguir:

Denominacgéo:
Forma pela qual o indicador sera apresentado & sociedade.

Unidade de medida:

Padrédo escolhido para mensuracéo da relagdo adotada como indicador. Por exemplo,
para o indicador "taxa de analfabetismo" a unidade de medida seria "porcentagem", e
para o indicador "taxa de mortalidade infantil" a unidade de medida seria "1/1000" (1
Obito para cada 1000 nascimentos).

indice de referéncia:
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Situacdo mais recente do problema e sua respectiva data de apuracdo. Consiste na
afericdo de um indicador em um dado momento, mensurado com a unidade de
medida escolhida, que servira de base para projecao do indicador ao longo do PPA.

indices esperados ao longo do PPA:

Situagdo que se deseja atingir com a execucdo do programa, expresso pelo
indicador, ao longo de cada ano do periodo de vigéncia do PPA.

indice ao final do programa (somente para programas temporarios):

Resultado que se deseja atingir com a conclusédo da execucdo do programa. Deve
ser preenchido apenas no caso dos programas temporarios.

Fonte:

Orgéo responséavel pelo registro ou producdo das informagdes necessérias para a
apuracéo do indicador e divulgacao periddica dos indices. As informag8es utilizadas
na construcdo dos indicadores poderdo ser produzidas pelos proprios 0Orgaos
executores dos programas ou outros integrantes da estrutura do Ministério
responsavel. Estes deverdo manter sistemas de coleta e tratamento de informacdes
com esta finalidade. Em muitos casos, entretanto, as informacdes serdo buscadas
junto a outras fontes que podem ser instituicbes oficiais ou mesmo privadas, quando
de reconhecida credibilidade: IBGE, FIPE, FGV, Banco Central, DIEESE, ANBID,
entre outras.

Periodicidade:

Frequiéncia com a qual o indicador é apurado. Por exemplo: anual (apurado uma vez
ao ano); mensal (apurado uma vez ao més); bienal (apurado a cada dois anos).

Base geografica:

Menor nivel de agregacéo geografica da apuragdo do indice, podendo ser municipal,
estadual, regional ou nacional.

Formula de calculo:

Demonstra, de forma sucinta e por meio de expressdes matematicas, o algoritmo que
permite calcular o valor do indicador. Por exemplo, para o indicador "Espago aéreo
monitorado”, a férmula de calculo poderia ser "Relacdo percentual entre o espaco
aéreo monitorado e o espago aéreo sob jurisdicdo do Brasil', assim como para o
indicador "Incidéncia do tétano neonatal" a formula de célculo poderia ser "Relagéo
percentual entre 0 nimero de casos novos de tétano neonatal e o total da populagao
menor de um ano de idade".
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4.3.2 Acéao

As acles sdo operacdes das quais resultam produtos (bens ou servicos), que
contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de
acdo as transferéncias obrigatérias ou voluntarias a outros entes da federacéo e a pessoas
fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencdes, auxilios, contribuicdes, doagoes,
etc, e os financiamentos.

As acbes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como
atividades, projetos ou operacdes especiais.

a) Atividade

E um instrumento de programac&o utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto ou servico necesséario & manutencdo da agdo de Governo.
Exemplo: “Fiscalizagdo e Monitoramento das Operadoras de Planos e Seguros Privados
de Assisténcia a Saude”.

b) Projeto

E um instrumento de programac&o utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de Governo. Exemplo:
“Implantagao da rede nacional de bancos de leite humano”.

c) Operacéo Especial

Despesas que ndo contribuem para a manutencdo, expansdo ou aperfeicoamento das
acOes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacdo direta
sob a forma de bens ou servigos.

No caso do Governo Federal, as acfes possuem 0s seguintes atributos:

a) Titulo

Forma pela qual a acdo sera identificada pela sociedade e sera apresentada no PPA,
LDO’s e LOA’s. Expressa, em linguagem clara, o objeto da agao.

Exemplos: "Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Federal de Educacdo Profissional
Agricola" e "Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos."

No caso de projetos de grande vulto, a individualizacdo do projeto em titulo especifico é
obrigatéria.
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b) Finalidade

Expressa o objetivo a ser alcancado pela acdo, ou seja, o porqué do desenvolvimento
dessa acao. Por exemplo, para o titulo "Atendimento a Populagdo com Medicamentos para
Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e outras Doencgas Sexualmente Transmissiveis" a
finalidade é "Garantir a populacdo acesso aos medicamentos para tratamento dos
portadores da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - HIV/AIDS e das doencas
sexualmente transmissiveis - DST, visando o aumento da sobrevida e a interrup¢éo do
ciclo de doencas".

c¢) Descrigédo

Expressa, de forma sucinta, o que é efetivamente feito no a&mbito da a¢éo, seu escopo e
delimitacbes. Por exemplo, para o titulo "Atendimento a Populacdo com Medicamentos
para Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente
Transmissiveis" a descricdo é "Aquisicdo, acondicionamento, conservacao, transporte e
distribuicAo de medicamentos para o tratamento ambulatorial e domiciliar dos casos
positivos da doenca; manutencdo das empilhadeiras hidraulicas; locacdo de cémaras
frigorificas; transporte de cargas e encomendas; despesas com o despachante aduaneiro,
bem como as despesas com o agente financeiro".

d) Produto

Bem ou servico que resulta da acdo, destinado ao publico-alvo ou o investimento para a
producdo deste bem ou servico. Cada acdo deve ter um Unico produto. Em situagfes
especiais, expressa a quantidade de beneficiarios atendidos pela agdo. Exemplos:
"Servidor treinado" e "Estrada construida".

e) Unidade de medida

Padréo selecionado para mensurar a producdo do bem ou servico.

f) Especificacdo do produto

Expressa as caracteristicas do produto acabado, visando sua melhor identificacéo.

g) Tipo de acdo

Informa se a acdo € Orcamentéaria, ou seja, demanda recursos or¢camentarios, ou se é
Nao-Orcamentaria, ou seja, ndo demanda recursos orgamentarios da Uniéo.
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h) Forma de implementacao

Indica a forma de implementacdo da acdo, descrevendo todas as etapas do processo até a
entrega do produto, inclusive as desenvolvidas por parceiros. Deve ser classificada
segundo os conceitos abaixo:

- Direta: Acdo executada diretamente ou sob contratacdo pela unidade
responsavel, sem que ocorra transferéncia de recursos para outros
entes da Federacao (Estados, Distrito Federal e Municipios), como, por
exemplo, a acao "Fiscalizacdo dos Servicos de Transporte Ferroviario"
executada diretamente pelo Governo Federal.

- Descentralizada: Atividades ou projetos, na area de competéncia da
Unido, executados por outro ente da Federacdo (Estado, Municipio ou
Distrito Federal), com recursos repassados pela Unido, como, por
exemplo, a acdo "Prevencéo, Controle e Erradicacdo das Doencas da
Avicultura", de responsabilidade da Unido, executada por governos
estaduais com repasse de recursos da Uniéo.

- Transferéncia, que se subdivide em:

Obrigatoria: Operagdo especial que transfere recursos, por
determinacdo constitucional ou legal, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, como, por exemplo, a acao "Transferéncias do Imposto
sobre Opera¢bes Financeiras Incidentes sobre o Ouro - Estados e
Distrito Federal (Lei n® 7.766, de 1989)".

Voluntéria: Operacdo especial em que ocorre a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinacdo constitucional ou legal ou se destine ao Sistema Unico
de Saude.

- Linha de crédito: Acéo realizada mediante empréstimo de recursos
aos beneficiarios da acdo. Enquadram-se também nessa classificagédo
0s casos de empréstimos concedidos por estabelecimento oficial de
crédito a Estados e Distrito Federal, Municipios e ao Setor Privado.
Exemplos: "Financiamento a Projetos na Area de Servicos de Saude" e
"Financiamento Habitacional para Cooperativas e Associacfes
Populares (Crédito Solidario)".
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i) Detalhamento da Implementacéo

Expressa o0 modo como a acao sera executada, podendo conter dados técnicos e detalhes
sobre os procedimentos que fazem parte da execucéo da acéo.

j) Origem da acéo

Identifica qual o normativo originou a agdo: projeto de lei orcamentaria, projeto de lei de
crédito especial, projeto de lei do Plano Plurianual ou emenda parlamentar.

I) Base legal

Especifica os instrumentos normativos que déo respaldo & acao e permite identificar se
uma acgdo é Transferéncia Obrigatéria ou se trata de aplicacdo de recursos em area de
competéncia da Unido. Exemplos: Lei n°® 9.507, de 12 de novembro de 1997, art. 8°,
paragrafo Unico; Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, art. 12, § 1°; Lein® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, art. 5°, inciso |; e Decreto n°® 73.841, de 13 de marco de 1974.

m) Unidade responsével

E a entidade, seja unidade administrativa, empresa estatal ou parceiro (Estado, Municipio,
Distrito Federal ou Setor Privado) responsavel pela execucdo da acao.

n) Custo total estimado do projeto

Atributo especifico dos projetos e agBes ndo-orcamentérias de carater temporario, que
trata do custo de referéncia do projeto, a precos correntes, desde o seu inicio até a sua
concluséo.

0) Duracéo do projeto

Atributo especifico dos projetos e acdes nao-orcamentarias de carater temporario, que se
refere as datas de inicio e previsédo de término do projeto.

p) Repercusséo financeira do projeto sobre o custeio da Unido

Atributo especifico dos projetos e agbes nao-orcamentarias de carater temporario, que
indica o impacto (estimativa de custo anual) sobre as despesas de operacdo e
manutencdo do investimento apds o término do projeto e em quais agdes esse aumento ou
decréscimo de custos ocorrerd, caso o mesmo venha a ser mantido pela Unido.
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A execucdo de um determinado projeto geralmente acarreta incremento no custo de
atividades. Por exemplo, ao construir um hospital a ser mantido pela Unido, havera um
incremento no custo das atividades de manutencdo hospitalar da Unido. Se por alguma
razdo o impacto for nulo, devera ser justificado o motivo. Por exemplo, a Unido ao construir
uma escola a ser operada pelo governo municipal, ndo tera custos futuros, uma vez que as
despesas de manutencao incorrerdo sobre outro ente da Federacéo.

q) Etapas

Trata-se do Ultimo atributo especifico dos projetos e a¢des ndo-orcamentarias de carater
temporéario. Os projetos, as acdes nao-orcamentarias e, em alguns casos, os subtitulos
(localizadores de gasto) podem ter suas etapas intermediarias detalhadas. Os atributos de
cada etapa sao:

- Titulo da etapa: Forma pela qual a etapa seréa identificada para a sociedade.
Expressa, de forma clara, o objeto da etapa. Exemplos: "Remodelagem do
cais"; "Prolongamento do cais acostavel'; "Implantacdo de sistemas de
combate a incéndio"; e "Aquisi¢@o de sinais nauticos".

- Descrigdo da etapa: Expressa, de forma sucinta, o que é efetivamente feito
no ambito da etapa. Exemplo: "Remodelagem do cais do Porto com obras
na cortina de estacas-prancha".

- Resultado da etapa: Expressa, de forma sucinta, o resultado esperado ao
final da etapa. Exemplos: "Cais ampliado" e "Seguranca operacional
implementada”.

- Valor da etapa: Expressa o custo estimado da etapa em prec¢os correntes.

- Ordem da etapa: Ordem numérica de execucéo da etapa.

4.3.3 Subtitulo/Localizador de Gasto

A Portaria MPOG n? 42 de 1999 ndo estabelece critérios para a indicacdo da
localizacéo fisica das a¢fes, mas a adequada localizagédo do gasto permite maior controle
governamental e social sobre a implantacdo das politicas publicas adotadas, além de
evidenciar a focalizacéo, os custos e os impactos da acdo governamental.

No caso da Unido, as atividades, projetos e operacfes especiais sdo detalhadas
em subtitulos, utilizados especialmente para especificar a localizacao fisica da acdo, ndo
podendo haver, por conseguinte, alteracdo da finalidade da acéo, do produto e das metas
estabelecidas. A localizacdo do gasto podera ser de abrangéncia nacional, no exterior, por
Regido (NO, NE, CO, SD, SL), por Estado ou Municipio ou, excepcionalmente, por um
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critério especifico, quando necessério. E vedada na especificacdo do subtitulo referéncia a
mais de uma localidade, area geografica ou beneficiario, se determinados.

O subtitulo representa o0 menor nivel de categoria de programacdo e sera
detalhado por esfera orgcamentaria, grupo de natureza de despesa, modalidade de
aplicacéo, identificador de uso e fonte de recursos, sendo o produto e a unidade de medida
0s mesmos da agao orgamentaria.

4.3.4 Componentes da Programacéo Fisica e Financeira

4.3.4.1 Programacéao Fisica

Meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por acdo, de forma
regionalizada, se for o caso, num determinado periodo e instituida para cada ano. As
metas fisicas sdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas segundo os respectivos
projetos, atividades ou operagdes especiais.

Vale ressaltar que o critério para regionalizacdo de metas é o da localizagdo dos
beneficiados pela acdo. Exemplo: No caso da vacinacdo de criancas, a meta sera
regionalizada pela quantidade de criancas a serem vacinadas ou de vacinas empregadas
em cada Estado, ainda que a campanha seja de dmbito nacional e a despesa paga de
forma centralizada. O mesmo ocorre com a distribui¢do de livros didaticos.

4.4 NATUREZA DE DESPESA

A classificacdo da despesa, segundo a sua natureza, compde-se de:

| - categoria econémica;
Il - grupo de natureza da despesa;
Il - elemento de despesa,;

A natureza da despesa sera complementada pela informagdo gerencial
denominada “modalidade de aplicagao”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos
sdo aplicados diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de
Governo ou por outro ente da Federacdo e suas respectivas entidades, e objetiva,

precipuamente, possibilitar a elimina¢do da dupla contagem dos recursos transferidos ou
descentralizados.

44.1 Estrutura da Natureza da Despesa

Os arts. 12 e 13 da Lei n® 4.320 de 17 de marco de 1964, tratam da classificac&o
da despesa por categoria econémica e elementos. Assim como no caso da receita, o art.
8° estabelece que os itens da discriminacdo da despesa mencionados no art. 13 serdo
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identificados por ndmeros de cédigo decimal, na forma do Anexo IV daquela Lei,
atualmente consubstanciados neste manual. O conjunto de informacfes que formam o
cbdigo é conhecido como natureza de despesa e informa a categoria econdmica, 0 grupo a
que pertence, a modalidade de aplicacdo e o elemento. Essa estrutura deve ser
observada na execucdo orcamentaria de todas as esferas de governo.

O cédigo da natureza de despesa € composto por seis até o nivel de elemento
ou, opcionalmente, por oito algarismos com o desdobramento facultativo do Elemento:

10 20 30 40 50 60 70 80
Grupo
Categoria de Desdobramento
Econ6mica |Natureza do Elemento de
da da Modalidade de Elemento de Despesa
Despesa Despesa Aplicacédo Despesa (Facultativo)

A classificacdo da Reserva de Contingéncia, quanto a natureza da despesa,
sera identificada com o cédigo “9.9.99.99” e da Reserva do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores pelo cédigo 7.7.99.99.

Cabe algumas considera¢des acerca da Reserva do RPPS:

Os ingressos previstos que ultrapassarem as despesas fixadas num determinado
exercicio constituem o superavit orcamentéario inicial, destinado a garantir desembolsos
futuros do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, do ente respectivo. Assim
sendo, este superdvit representard a fracdo de ingressos que serdo recebidos sem a
expectativa de execucdo de despesa no exercicio e constituird a reserva orcamentaria
para suportar déficit futuros, onde as receitas previstas serdo menores que as despesas.

Dessa forma, o orcamento do fundo préprio de previdéncia deve ser constituido,
do lado da receita, pela previsdo das contribuicbes dos segurados e demais receitas, e do
lado da despesa, a dotacdo das despesas a serem realizadas durante o exercicio,
evidenciando a reserva correspondente dos recursos que nao serdo desembolsados por
se tratar de poupanca para fazer face aos compromissos futuros.

Por ocasido da elaboracdo do orcamento de um exercicio, deve ser apurada a
diferenca entre receita prevista e despesa fixada, a ser realizada neste exercicio, no intuito
de evidenciar a Reserva correspondente ao superavit, utilizando a mesma metodologia da
Reserva de Contingéncia descrita neste manual. Ressalte-se que este procedimento é
efetuado apenas para fins de elaboracéo e transferéncia do orcamento, pois a execucéo
correspondente refletira o superavit fixado pela reserva que sera utlizada para
pagamentos previdenciarios futuros.

A constituicdo da reserva orcamentdria do RPPS, utilizando acdes e
detalhamentos especificos do RPPS, combinadas com a natureza de despesa “7.7.99.99.”,
distinguindo-as das Reservas de Contingéncias constantes no inciso Ill, do artigo 5° da
LRF, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 que também utilizar4 acdes e
detalhamentos especificos, combinados com a natureza de despesas “9.9.99.99.99”.
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4.4.1.1 Categoria Econbmica

A despesa, assim como a receita, é classificada em duas categorias econémicas,
com os seguintes cédigos:

CATEGORIAS ECONOMICAS

3- Despesas Correntes
4 - Despesas de Capital

3 - Despesas Correntes: classificam-se nessa categoria todas as despesas que néo
contribuem, diretamente, para a formagé&o ou aquisicdo de um bem de capital;

4 - Despesas de Capital: classificam-se nessa categoria aquelas despesas que
contribuem, diretamente, para a formagéo ou aquisicdo de um bem de capital.

4.4.1.2 Grupo de Natureza da Despesa

E um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas
quanto ao objeto de gasto, conforme discriminado a seguir:

B - GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA

1- Pessoal e Encargos Sociais

2- Juros e Encargos da Divida

3- Outras Despesas Correntes

4- Investimentos

S5- Inversdes financeiras

6- Amortizacéo da Divida

9- Reserva de Contingéncia
Especificagbes:

1 - Pessoal e Encargos Sociais

Despesas de natureza remuneratdria decorrente do efetivo exercicio de cargo,
emprego ou fungcdo de confianca no setor publico, do pagamento dos proventos de
aposentadorias, reformas e pensdes, das obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do
empregador, incidentes sobre a folha de salarios, contribuicdo a entidades fechadas de
previdéncia, outros beneficios assistenciais classificaveis neste grupo de despesa, bem
como soldo, gratificacdes, adicionais e outros direitos remuneratérios, pertinentes a este
grupo de despesa, previstos na estrutura remuneratéria dos militares, e ainda, despesas
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com o ressarcimento de pessoal requisitado, despesas com a contratacéo temporaria para
atender a necessidade de excepcional interesse publico e despesas com contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se refiram a substituicdo de servidores e empregados
publicos, em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n® 101, de
2000.

2 - Juros e Encargos da Divida

Despesas com 0 pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operagdes
de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

3 - Outras Despesas Correntes

Despesas com aquisicdo de material de consumo, pagamento de diérias,
contribui¢cbes, subvengdes, auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, além de outras
despesas da categoria econbmica "Despesas Correntes" ndo classificaveis nos demais
grupos de natureza de despesa.

4 - Investimentos

Despesas com o planejamento e a execuc¢do de obras, inclusive com a aquisi¢céo
de iméveis considerados necessarios a realizagdo destas Ultimas, e com a aquisicdo de
instalacdes, equipamentos e material permanente.

5 - Inversdes Financeiras

Despesas com a aquisicdo de imdveis ou bens de capital jA& em utilizacao;
aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital; e com a
constituicdo ou aumento do capital de empresas.

6 - Amortizacdo da Divida

Despesas com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizacdo
monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.
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9 — Reserva de Contingéncia

Agrupa-se neste grupo de natureza de despesa o volume de recursos destinados
a atendimento de passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais
imprevisiveis.

4.4.1.3 Modalidade de Aplicacdo

A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se o0s recursos serao aplicados
mediante transferéncia para outras esferas de Governo, seus 6rgdos ou entidades, para
entidades privadas sem fins lucrativos, outras instituicbes ou ao exterior; ou, entéo,
diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario, bem como outro érgédo ou
entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.

A modalidade de aplicacdo objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem
dos recursos transferidos.

MODALIDADE DE APLICACAO

20 - Transferéncias a Unido

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

40 - Transferéncias a Municipios

50 - Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a Instituicbes Privadas com Fins Lucrativos
70 - Transferéncias a InstituicGes Multigovernamentais

71- Transferéncias a Consércios Publicos

80 - Transferéncias ao Exterior

90 - Aplicagdes Diretas

91 - Aplicacéo Direta Decorrente de Operacéo entre Orgéos, Fundos
e Entidades Integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade

Social
99 - A Definir
Especificagbes:

20 - Transferéncias a Unido

Despesas realizadas pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal, mediante
transferéncia de recursos financeiros a Unido, inclusive para suas entidades da
administracdo indireta.

42



MINUTA PARA DISCUSSAO — MANUAL DE DESPESAS PUBLICAS

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Municipios aos Estados e ao Distrito Federal, inclusive para suas entidades da
administracédo indireta.

40 - Transferéncias a Municipios

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Estados aos Municipios, inclusive para suas entidades da administracéo indireta.

50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins
lucrativos que ndo tenham vinculo com a administragdo publica.

60 - Transferéncias a Instituicbes Privadas com Fins Lucrativos

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades com fins
lucrativos que ndo tenham vinculo com a administracao publica.

70 - Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas e
mantidas por dois ou mais entes da Federagdo ou por dois ou mais paises, inclusive o
Brasil.

71 - Transferéncias a Consorcios Publicos

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas
sob a forma de consoércios publicos nos termos da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005,
objetivando a execucéo dos programas e a¢des dos respectivos entes consorciados.

80 - Transferéncias ao Exterior

Despesas realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a 6rgédos e entidades
governamentais pertencentes a outros paises, a organismos internacionais e a fundos
instituidos por diversos paises, inclusive aqueles que tenham sede ou recebam os
recursos no Brasil.

90 - Aplicagdes Diretas

Aplicacdo direta, pela unidade orgcamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou ndo dos Orcamentos Fiscal ou da
Seguridade Social, no ambito da mesma esfera de governo.

91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgéos, Fundos e Entidades
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Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Despesas de orgaos, fundos, autarquias, fundacfes, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da
aquisicdo de materiais, bens e servigos, pagamento de impostos, taxas e contribuicdes,
além de outras operacdes, quando o recebedor dos recursos também for érgao, fundo,
autarquia, fundacéo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses
orcamentos, no ambito da mesma esfera de Governo.

99 - A Definir

Modalidade de utilizacéo exclusiva do Poder Legislativo, vedada a execugdo orgamentaria
enquanto ndo houver sua definicdo, podendo ser utilizada para classificacdo orcamentaria
da Reserva de Contingéncia.

4.1.1.4 Elemento de Despesa

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, dirias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob
qualquer forma, subvencbes sociais, obras e instalagdes, equipamentos e material
permanente, auxilios, amortizagdo e outros que a administracdo publica utiliza para a
consecucao de seus fins, conforme cédigos definidos neste manual.

E vedada a utilizacdo em projetos e atividades dos elementos de despesa 41-
Contribuicdes, 42 - Auxilios e 43 - Subvenc¢des Sociais, 0 que pode ocorrer apenas em
operacgles especiais.

E vedada a utilizacdo de elementos de despesa que representem gastos efetivos
(ex.: 30, 35, 36, 39, 51, 52, etc.) em operacdes especiais.

ELEMENTO DE DESPESA

01- Aposentadorias e Reformas

03 - Pensoes

04 - Contratagdo por Tempo Determinado

05 - Outros Beneficios Previdenciarios

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao ldoso

07 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia
08 - Outros Beneficios Assistenciais

09 - Salario-Familia

10 - Outros Beneficios de Natureza Social
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11 -
12 -
13-
14 -
15 -
16 -
17 -
18 -
19 -
20 -
21 -
22 -
23 -
24 -
25 -
26 -
27 -
28 -
30 -
31-
32-
33 -
34 -
35 -

36 -
37-
38 -
39 -
41 -
42 -
43 -
45 -
46 -
47 -
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Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

Obrigacdes Patronais

Diarias - Civil

Diarias - Militar

Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

Auxilio Financeiro a Estudantes

Auxilio-Fardamento

Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Juros sobre a Divida por Contrato

Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

Encargos sobre Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita
Obrigacdes decorrentes de Politica Monetéria

Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
Remuneracgéo de Cotas de Fundos Autarquicos

Material de Consumo

Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
Material de Distribuicao Gratuita

Passagens e Despesas com Locomocgao

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de  Terceirizagédo

Servigos de Consultoria

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
Locacdo de M&o-de-Obra

Arrendamento Mercantil

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
Contribuicdes

Auxilios

Subvencgbes Sociais

Equalizacéo de Precos e Taxas
Auxilio-Alimentacgao

Obrigag6es Tributarias e Contributivas
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48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 - Auxilio-Transporte

51- Obras e Instalagdes

52 - Equipamentos e Material Permanente

61 - Aquisicdo de Imdveis

62 - Aquisicdo de Produtos para Revenda

63 - Aquisicdo de Titulos de Crédito

64 - Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

66 - Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

67 - Depésitos Compulsorios

71- Principal da Divida Contratual Resgatado

72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

73 - Correcdo Monetéria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

74 - Correcdo Monetéria ou Cambial da Divida Mobilidria Resgatada

75 - Correcdo Monetéria da Divida de Operag¢8es de Crédito por Antecipa¢éo da
Receita

76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81- Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas

92 - Despesas de Exercicios Anteriores

93 - Indenizagdes e Restituicdes

94 - Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas

95 - Indenizagéo pela Execucéo de Trabalhos de Campo

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

99 - A Classificar

Especificacbes:

01 - Aposentadorias e Reformas

Despesas com pagamentos de inativos civis, militares reformados e segurados do plano
de beneficios da previdéncia social.
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03 - Pensdes

Despesas com pensionistas civis e militares; pensionistas do plano de beneficios da
previdéncia social; pensbes concedidas por lei especifica ou por sentencas judiciais.

04 - Contratacao por Tempo Determinado

Despesas com a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com legislacédo
especifica de cada ente da Federacdao, inclusive obrigacfes patronais e outras despesas
variaveis, quando for o caso.

05 - Outros Beneficios Previdenciarios

Despesas com outros beneficios do sistema previdenciario exclusive aposentadoria,
reformas e pensoes.

Despesas decorrentes do cumprimento do art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal, que
dispoe:
Art. 203 - A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei

07 - Contribuic&o a Entidades Fechadas de Previdéncia

Despesas com o0s encargos da entidade patrocinadora no regime de previdéncia fechada,
para complementacéo de aposentadoria.

08 - Outros Beneficios Assistenciais

Despesas com: Auxilio-Funeral devido a familia do servidor ou do militar falecido na
atividade, ou aposentado, ou a terceiro que custear, comprovadamente, as despesas com
o funeral do ex-servidor ou do ex-militar; Auxilio-Reclus@o devido a familia do servidor ou
do militar afastado por motivo de prisdo; Auxilio-Natalidade devido a servidora ou militar,
cbnjuge ou companheiro servidor publico ou militar por motivo de nascimento de filho;
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Auxilio-Creche ou Assisténcia Pré-Escolar e Auxilio-Invalidez pagos diretamente ao
servidor ou militar.

09 - Salario-Familia

Beneficio pecuniario devido aos dependentes econdmicos do militar ou do servidor,
exclusive os regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, os quais séo pagos a
conta do plano de beneficios da previdéncia social.

10 - Outros Beneficios de Natureza Social

Despesas com abono PIS/PASEP e Seguro-Desemprego, em cumprimento aos 8§ 3° e 4°
do art. 239 da Constituicdo Federal.

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Despesas com: Vencimento; Salario Pessoal Permanente; Vencimento ou Salario de
Cargos de Confianca; Subsidios; Vencimento do Pessoal em Disponibilidade Remunerada;
Gratificacdes, tais como: Gratificacdo Adicional Pessoal Disponivel; Gratificagdo de
Interiorizacdo; Gratificacdo de Dedicacdo Exclusiva; Gratificagdo de Regéncia de Classe;
Gratificacdo pela Chefia ou Coordenacdo de Curso de Area ou Equivalente; Gratificacio
por Produgdo Suplementar; Gratificacdo por Trabalho de Raios X ou Substancias
Radioativas; Gratificacdo pela Chefia de Departamento, Divisdo ou Equivalente;
Gratificacdo de Direcdo Geral ou Direcao (Magistério de I° e 2° Graus); Gratificacdo de
Funcéo-Magistério Superior; Gratificacdo de Atendimento e Habilitacdo Previdenciarios;
Gratificacdo Especial de Localidade; Gratificacdo de Desempenho das Atividades
Rodoviarias; Gratificagdo da Atividade de Fiscalizagdo do Trabalho; Gratificacdo de
Engenheiro Agrébnomo; Gratificagdo de Natal; Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacdo e
Arrecadacdo de Contribuicbes e de Tributos; Gratificacdo por Encargo de Curso ou de
Concurso; Gratificagdo de Produtividade do Ensino; Gratificagdo de Habilitacdo
Profissional; Gratificacdo de Atividade; Gratificacdo de Representacdo de Gabinete;
Adicional de Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de Férias 1/3 (art. 7°, inciso XVII,
da Constituicdo); Adicionais de Periculosidade; Representacdo Mensal; Licenca-Prémio
por assiduidade; Retribuicdo Basica (Vencimentos ou Salario no Exterior); Diferencas
Individuais Permanentes; Vantagens Pecuniarias de Ministro de Estado, de Secretario de
Estado e de Municipio; Férias Antecipadas de Pessoal Permanente; Aviso Prévio
(cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais; Parcela Incorporada (ex-quintos e ex-
décimos); Indenizacdo de Habilitacdo Policial; Adiantamento do 13° Salario; 13° Salério
Proporcional; Incentivo Funcional - Sanitarista; Abono Provisério; “Pré-labore” de
Procuradores; e outras despesas correlatas de carater permanente.
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12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

Despesas com: Soldo; Gratificacdo de Localidade Especial, Gratificacdo de
Representacdo; Adicional de Tempo de Servico; Adicional de Habilitagdo; Adicional de
Compensagédo Organica; Adicional Militar; Adicional de Permanéncia; Adicional de Férias;
Adicional Natalino; e outras despesas correlatas, de carater permanente, previstas na
estrutura remuneratéria dos militares.

13 - Obrigacdes Patronais

Despesas com encargos que a administracdo tem pela sua condicdo de empregadora, e
resultantes de pagamento de pessoal, tais como Fundo de Garantia por Tempo de Servico
e contribui¢cBes para Institutos de Previdéncia.

14 - Diérias - Civil
Cobertura de despesas de alimentacdo, pousada e locomocdo urbana, com o servidor
publico estatutario ou celetista que se deslocar de sua sede em objeto de servico, em

carater eventual ou transitorio, entendido como sede o Municipio onde a reparticdo estiver
instalada e onde o servidor tiver exercicio em carater permanente.

15 - Diérias - Militar
Despesas decorrentes do deslocamento do militar da sede de sua unidade por motivo de
servico, destinadas a indenizacdo das despesas de alimentacéo e pousada.

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

Despesas relacionadas as atividades do cargo/emprego ou fungdo do servidor, e cujo
pagamento s6é se efetua em circunstancias especificas, tais como: hora-extra;
substituicdes; e outras despesas da espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos
Orgaos e entidades da administracao direta e indireta.

17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar
Despesas eventuais, de natureza remuneratéria, devidas em virtude do exercicio da
atividade militar, exceto aquelas classificadas em elementos de despesas especificos.

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

Despesa com ajuda financeira concedida pelo Estado a estudantes comprovadamente
carentes, e concessdo de auxilio para o desenvolvimento de estudos e pesquisas de
natureza cientifica, realizadas por pessoas fisicas na condicdo de estudante, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000.
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19 - Auxilio-Fardamento

Despesas com o auxilio-fardamento, pago diretamente ao servidor ou militar.

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Apoio financeiro concedido a pesquisadores, individual ou coletivamente, exceto na
condicdo de estudante, no desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, nas
suas mais diversas modalidades, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

Despesas com juros referentes a operacdes de crédito efetivamente contratadas.

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

Despesas com outros encargos da divida publica contratada, tais como: taxas, comissdes
bancérias, prémios, imposto de renda e outros encargos.

23 - Juros, Deséagios e Descontos da Divida Mobiliaria

Despesas com a remuneracao real devida pela aplicacdo de capital de terceiros em titulos
publicos.

24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

Despesas com outros encargos da divida mobiliaria, tais como: comissdo, corretagem,
seguro, etc.

25 - Encargos sobre Operacgdes de Crédito por Antecipacéo da Receita

Despesas com o pagamento de encargos da divida publica, inclusive os juros decorrentes
de operacbes de crédito por antecipacdo da receita, conforme art. 165, § 8° da
Constitui¢&o.

26 - Obrigacdes decorrentes de Politica Monetaria

Despesas com a cobertura do resultado negativo do Banco Central do Brasil, como
autoridade monetaria, apurado em balango, nos termos da legislagéo vigente.

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

Despesas que a administracdo € compelida a realizar em decorréncia da honra de avais,
garantias, seguros, fiancas e similares concedidos.
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28 - Remuneracao de Cotas de Fundos Autarquicos

Encargos decorrentes da remuneracao de cotas de fundos autarquicos, a semelhanca de
dividendos, em razédo dos resultados positivos desses fundos.

30 - Material de Consumo

Despesas com alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo; lubrificantes
automotivos; combustivel e lubrificantes de aviagdo; gas engarrafado; outros combustiveis
e lubrificantes; material biolégico, farmacolégico e laboratorial; animais para estudo, corte
ou abate; alimentos para animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes
e mudas de plantas; géneros de alimentagdo; material de construgdo para reparos em
imodveis; material de manobra e patrulhamento; material de prote¢do, seguranca, socorro e
sobrevivéncia; material de expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha, e
produtos de higienizagcdo; material grafico e de processamento de dados; aquisicdo de
disquete; material para esportes e diversdes; material para fotografia e filmagem; material
para instalacdo elétrica e eletrbnica; material para manutencéo, reposi¢cdo e aplicacao;
material odontolégico, hospitalar e ambulatorial; material quimico; material para
telecomunicagfes; vestuario, uniformes, fardamento, tecidos e aviamentos; material de
acondicionamento e embalagem; suprimento de protecéo ao vbo; suprimento de aviacéo;
sobressalentes de maquinas e motores de navios e esquadra; explosivos e munigdes;
bandeiras, flamulas e insignias e outros materiais de uso nao-duradouro.

31 - Premiag@es Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

Despesas com a aquisi¢do de prémios, condecoragfes, medalhas, troféus, etc, bem como
com o pagamento de prémios em pecunia, inclusive decorrentes de sorteios lotéricos.

32 - Material de Distribuicdo Gratuita

Despesas com aquisicdo de materiais para distribuicdo gratuita, tais como livros didaticos,
medicamentos, géneros alimenticios e outros materiais ou bens que possam ser
distribuidos gratuitamente, exceto se destinados a premia¢des culturais, artisticas,
cientificas, desportivas e outras.

33 - Passagens e Despesas com Locomocéao

Despesas com aquisicao de passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de
embarque, seguros, fretamento, pedagios, locacdo ou uso de veiculos para transporte de
pessoas e suas respectivas bagagens em decorréncia de mudancas de domicilio no
interesse da administracao.
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34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao

Despesas relativas a madao-de-obra, constantes dos contratos de terceirizagéo,
classificaveis no grupo de despesa “1 - Pessoal e Encargos Sociais”, em obediéncia ao
disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n® 101, de 2000.

35 - Servicos de Consultoria

Despesas decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras de
servicos nas areas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou
assemelhadas.

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

Despesas decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica pagos diretamente a esta e
ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como: remuneracdo de
servicos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio;
estagiarios, monitores diretamente contratados; diarias a colaboradores eventuais; locacéo
de iméveis; salério de internos nas penitenciarias; e outras despesas pagas diretamente a
pessoa fisica.

37 - Locacgao de Mao-de-Obra

Despesas com prestagdo de servigos por pessoas juridicas para 6rgaos publicos, tais
como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que o contrato
especifique o quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.

38 - Arrendamento Mercantil

Despesas com a locacao de equipamentos e bens moveis, com op¢éo de compra ao final
do contrato.

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas juridicas para Orgaos
publicos, tais como: assinaturas de jornais e periodicos; tarifas de energia elétrica, gas,
agua e esgoto; servicos de comunicacao (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos;
locacdo de iméveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locatario,
quando previstos no contrato de locacdo); locacdo de equipamentos e materiais
permanentes; conservacdo e adaptacdo de bens imoveis; seguros em geral (exceto os
decorrentes de obrigacéo patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacao,
impressdo, encadernacdo e emolduramento; servigos funerarios; despesas com

congressos, simpésios, conferéncias ou exposicdes; vale-transporte; vale-refeicdo; auxilio-
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creche (exclusive a indenizacéo a servidor); software; habilitacdo de telefonia fixa e mével
celular; e outros congéneres.

41 - Contribuicdes

Despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens e servicos e nédo seja
reembolsavel pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de
manutencdo de outras entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na
legislacédo vigente.

42 - Auxilios

Despesas destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversdes financeiras de
outras esferas de governo ou de entidades privadas sem fins lucrativos, observado,
respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

43 - Subvencdes Sociais

Cobertura de despesas de instituicbes privadas de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa, de acordo com os arts. 16, paragrafo Unico, e 17 da Lei n® 4.320, de
1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

45 - Equalizacéo de Precos e Taxas

Despesas para cobrir a diferenca entre os precos de mercado e o custo de remissdo de
géneros alimenticios ou outros bens, bem como a cobertura do diferencial entre niveis de
encargos praticados em determinados financiamentos governamentais e 0s limites
méaximos admissiveis para efeito de equalizagéo.

46 - Auxilio-Alimentacgao

Despesas com auxilio-alimentagdo pago em pecUnia diretamente aos militares e
servidores ou empregados da Administragcao Publica direta e indireta.

47 - Obrigac@es Tributérias e Contributivas

Despesas decorrentes do pagamento de tributos e contribuicbes sociais e econdmicas
(Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza Publica, COFINS, PIS/PASEP,
CPMF, etc.), exceto as incidentes sobre a folha de salérios, classificadas como obrigacdes
patronais, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso das obrigacdes
de que trata este elemento de despesa.
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48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

Despesas com a concessdo de auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob as
mais diversas modalidades, tais como ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou
complementacdo na aquisicdo de bens, ndo classificados explicita ou implicitamente em
outros elementos de despesa, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

49 - Auxilio-Transporte

Despesas com auxilio-transporte pago em pecunia diretamente aos militares, servidores
ou empregados da Administragdo Publica direta e indireta, destinado ao custeio parcial das
despesas realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual nos
deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa, ou trabalho-
trabalho nos casos de acumulagéo licita de cargos ou empregos.

51 - Obras e InstalacGes

Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusdo de obras;
pagamento de pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario a
realizagdo das mesmas; pagamento de obras contratadas; instalagbes que sejam
incorporaveis ou inerentes ao imével, tais como: elevadores, aparelhagem para ar
condicionado central, etc.

52 - Equipamentos e Material Permanente

Despesas com aquisi¢cdo de aeronaves; aparelhos de medi¢éo; aparelhos e equipamentos
de comunicagéo; aparelhos, equipamentos e utensilios médico, odontoldgico, laboratorial e
hospitalar; aparelhos e equipamentos para esporte e diversdes; aparelhos e utensilios
domésticos; armamentos; cole¢cdes e materiais bibliograficos; embarcacgdes, equipamentos
de manobra e patrulhamento; equipamentos de prote¢do, seguranga, SOCOIfo e
sobrevivéncia; instrumentos musicais e artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de
uso industrial; maquinas, aparelhos e equipamentos graficos e equipamentos diversos;
maquinas, aparelhos e utensilios de escritério; maquinas, ferramentas e utensilios de
oficina; maquinas, tratores e equipamentos agricolas, rodoviarios e de movimentacdo de
carga; mobiliario em geral; obras de arte e pecas para museu; semoventes; veiculos
diversos; veiculos ferroviarios; veiculos rodoviarios; outros materiais permanentes.

61- Aquisicdo de Iméveis

Despesas com a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizagdo de obras ou
para sua pronta utilizac&o.
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62 - Aquisicdo de Produtos para Revenda

Despesas com a aquisigdo de bens destinados a venda futura.

63 - Aquisicéo de Titulos de Crédito

Despesas com a aquisicdo de titulos de crédito ndo representativos de quotas de capital
de empresas.

64 - Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

Despesas com a aquisicdo de acdes ou quotas de qualquer tipo de sociedade, desde que
tais titulos ndo representem constituicdo ou aumento de capital.

65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

Despesas com a constituicdo ou aumento de capital de empresas industriais, agricolas,
comerciais ou financeiras, mediante subscricdo de acdes representativas do seu capital
social.

66 - Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

Concesséo de qualquer empréstimo ou financiamento, inclusive bolsas de estudo
reembolsaveis.

67 - Depdsitos Compulsérios

Depositos compulsorios exigidos por legislacdo especifica, ou determinados por decisao
judicial.

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

Despesas com a amortizacdo efetiva do principal da divida publica contratual, interna e
externa.

72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

Despesas com a amortizagdo efetiva do valor nominal do titulo da divida pablica mobiliaria,
interna e externa.

73 - Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

Despesas decorrentes da atualizacdo do valor do principal da divida contratual, interna e
externa, efetivamente amortizado.
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74 - Correcao Monetéaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada

Despesas decorrentes da atualizacdo do valor nominal do titulo da divida puablica
mobiliaria, efetivamente amortizado.

75 - Correcdo Monetéaria da Divida de Operacdes de Crédito por Antecipacdo de
Receita

Correcdo Monetaria da Divida decorrente de operacdo de crédito por antecipacao de
receita.

76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

Despesas com o refinanciamento do principal da divida puablica mobiliaria, interna e
externa, inclusive correcdo monetéaria ou cambial, com recursos provenientes da emissao
de novos titulos da divida publica mobiliaria.

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

Despesas com o refinanciamento do principal da divida publica contratual, interna e
externa, inclusive correcdo monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissao
de titulos da divida publica mobiliéria.

81 - Distribui¢c&do Constitucional ou Legal de Receitas

Despesas decorrentes da transferéncia a outras esferas de governo de receitas tributarias,
de contribuicbes e de outras receitas vinculadas, prevista na Constituicdo ou em leis
especificas, cuja competéncia de arrecadacéo é do 6rgéo transferidor.

91 - Sentencgas Judiciais

Despesas resultantes de:

a) pagamento de precatdrios, em cumprimento ao disposto no art. 100 e seus
paragrafos da Constituicdo, e no art. 78 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT;

b) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de empresas
publicas e sociedades de economia mista, integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

¢) cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno valor,
na forma definida em lei, nos termos do 8§ 30 do art. 100 da Constituicdo; e
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d) cumprimento de decisdes judiciais, proferidas em Mandados de Seguranca e
Medidas Cautelares, referentes a vantagens pecuniarias concedidas e ainda nao
incorporadas em carater definitivo as remuneracdes dos beneficiarios.

92 - Despesas de Exercicios Anteriores
Cumprimento do art. 37 da Lei n° 4.320, de 1964, que dispde:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢ao interrompida e
0s compromissos reconhecidos apds o0 encerramento do exercicio correspondente,
poderdo ser pagas a conta de dotacdo especifica consignada no orgcamento, discriminada
por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica”.

93 - Indenizagdes e Restituicdes

Despesas com indenizagfes, exclusive as trabalhistas, e restituicbes, devidas por 6rgaos e
entidades a qualquer titulo, inclusive devolucéo de receitas quando nao for possivel efetuar
essa devolucdo mediante a compensacdo com a receita correspondente, bem como outras
despesas de natureza indenizatéria ndo classificadas em elementos de despesas
especificos.

94 - Indenizag¢des e Restituicdes Trabalhistas

Despesas de natureza remuneratéria resultante do pagamento efetuado a servidores
publicos civis e empregados de entidades integrantes da administracdo publica, inclusive
férias e aviso prévio indenizados, multas e contribui¢cdes incidentes sobre os depdsitos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, etc, em funcdo da perda da condicdo de
servidor ou empregado, podendo ser em decorréncia da participacdo em programa de
desligamento voluntario, bem como a restituicdo de valores descontados indevidamente,
guando nédo for possivel efetuar essa restituicdo mediante compensagdo com a receita
correspondente.

95 - Indenizagéo pela Execucéo de Trabalhos de Campo

Despesas com indenizacdes devidas aos servidores que se afastarem de seu local de
trabalho, sem direito a percepcao de diarias, para execucdo de trabalhos de campo, tais
como os de campanha de combate e controle de endemias; marcacéo, inspecdo e
manutencdo de marcos decisorios; topografia, pesquisa, saneamento basico, inspegéo e
fiscalizag&o de fronteiras internacionais.
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96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

Ressarcimento das despesas realizadas pelo 6rgdo ou entidade de origem quando o
servidor pertencer a outras esferas de governo ou a empresas estatais ndo-dependentes e
optar pela remuneracédo do cargo efetivo, nos termos das normas vigentes.

99 - A Classificar

Elemento transitério que devera ser utilizado enquanto se aguarda a classificacdo em
elemento especifico, vedada a sua utilizagcdo na execugéo orgamentaria.

4.4.1.5 Desdobramento Facultativo do Elemento da Despesa

Conforme as necessidades de escritura¢éo contabil e controle da execugao
orcamentéria é facultado o desdobramento suplementar dos elementos de despesa.

4.4.1.6 Orientacdo para a Classificacdo Quanto a Natureza da Despesa

No momento do dispéndio em um 6érgéo publico é necessario observar uma série
de passos para que se possa proceder a uma adequada classificacéo, refletindo uma
informacao contabil adequada.

1° Passo - Identificar se o valor a ser desembolsado € orcamentario ou extra-
orcamentério. Alguns desembolsos decorrem de execuc¢do orcamentéria e financeira
realizada no mesmo exercicio; Neste caso, ter-se-a um pagamento de natureza
orcamentéria. Existem, entretanto, algumas situacdes em que o pagamento, 3° estagio da
despesa publica, ocorre no exercicio subseqiente. Os Restos a Pagar sdo exemplos
tipicos de passivos transferidos do exercicio anterior e que, ao serem pagos no exercicio
corrente, representam desembolsos de natureza extra-orcamentaria. H4, ainda, casos
especificos que ndo tem qualquer relagdo com o orgamento. Seguem, abaixo, exemplos
de desembolsos de natureza extra-orcamentaria:

- Devolucao dos valores de terceiros (caugdes e depositos judiciais) — A caucdo constitui
uma garantia fornecida pelo contratado e tem como objetivo assegurar a execucao do
contrato celebrado com o poder publico. Ao término do contrato, se o contratado cumpriu
com todas as obrigac@es, o valor sera objeto de devolucao pela administragéo publica. O
deposito judicial ocorre, por exemplo, quando o sujeito passivo da obrigacédo tributaria ndo
concorda com a cobranca de determinado tributo pelo fisco, questionando judicialmente tal
exigéncia. Ao final do litigio, se a decisdo for favoravel ao contribuinte, devolve-se o
depdsito realizado independentemente de autorizagdo orgcamentaria.

- Recolhimento de Consignacdes/Retencdes — S0 os pagamentos efetuados no més de
janeiro, decorrentes de descontos realizados na folha de pagamento do més de dezembro
do exercicio anterior, por exemplo, tais como empréstimos bancarios, imposto de renda e
seguridade social.
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- Pagamento de Restos a Pagar — As despesas empenhadas em exercicios anteriores,
com pagamentos realizados no exercicio atual caracterizam-se como dispéndios de
natureza extra-orgamentaria.

- Pagamento das operacbes de crédito por antecipacdo de receita (ARO) — Conforme
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, as antecipacdes de receitas orcamentarias
para atender insuficiéncia de caixa deverdo ser quitadas até o dia dez de dezembro de
cada ano. Tais Pagamentos ndo necessitam de autorizacdo orcamentaria para que sejam
efetuados.

- Pagamentos de Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-Natalidade — Os
beneficios da Previdéncia Social adiantados pelo empregador, por forca de lei, tém
natureza extra-orcamentaria e, posteriormente, serdo objeto de compensagdo ou
restituicdo.

Se extra-orcamentéario, ndo ha classificacdo por natureza de despesa, mas sim a
baixa de um passivo ou apropriacéo de um direito.

Se orcamentario, ir para 0 proximo passo.

2° Passo — Ildentificar a categoria econdmica a qual pertence a despesa, ou seja, se €
uma despesa corrente ou de capital, conforme dispbe o art. 12 da Lei n° 4.320/64.

3 - Despesas Correntes
4 - Despesas de Capital

3° Passo — Observada a categoria econémica da despesa, 0 préximo passo é verificar o
grupo de natureza da despesa.

1 - Pessoal e Encargos Sociais
2 - Juros e Encargos da Divida
3 - Outras Despesas Correntes
4 - Investimentos

5 - Invers@es Financeiras

6 - Amortizagdo da Divida

9 — Reserva de Contingéncia

4° Passo — Por fim, far-se-a a identificagdo do elemento de despesa, ou seja, o objeto final
do gasto, de acordo com as descricbes dos elementos constantes deste Manual.
Normalmente, os elementos de despesa guardam alguma correlacdo com 0s grupos.
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Exemplos:

GRUPOS

1 - Pessoal e Encargos Sociais

2 - Juros e Encargos da Divida

3 - Outras Despesas Correntes

4 — Investimentos

5 — Inversdes Financeiras

EXEMPLOS DE ELEMENTOS

01 - Aposentadorias e Reformas

03 - Pensdes

04 - Contratagcdo por Tempo Determinado

05 - Outros Beneficios Previdenciarios

11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pess. Civil
13 — Obrigacdes Patronais

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
23 - Juros, Desagios e Descontos da Div. Mobiliaria
24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

30 - Material de Consumo

32 - Material de Distribuicdo Gratuita

33 - Passagens e Despesas com Locomocéo

35 - Servicos de Consultoria

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
37 - Locacado de Mao-de-Obra

38 - Arrendamento Mercantil

39 - Outros Servicos de Terceiros — Pess. Juridica

51 — Obras e Instalacdes

52 — Equipamentos e Material Permanente
61 — Aquisicéo de Iméveis

92 — Despesas de Exercicios Anteriores

61 — Aquisicdo de Iméveis
63 - Aquisicdo de Titulos de Crédito
64 — Aquis. Titulos Repr. Capital ja Integralizado
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GRUPOS

6 — Amortizacdo da Divida

EXEMPLOS DE ELEMENTOS

71 — Principal da Divida Contratual Resgatado

72 — Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

73 — Correcdo Monetéria ou Cambial da Divida

Contratual Resgatada

Dispéndio

Orgamentarios

CAT. ECON.

Corrente

Y

GRUPO DE
NATUREZA DE
DESPESA

A\ 4

1 - Pessoal

\ 4

2 —Juros e
Encargos da Divida

Capital

A 4

L | 3-—Outras Despesas

Correntes

A\ 4

4 - Investimentos

5 — Inversdes

Financeiras

A 4

6 — Amortizagédo
da Divida

A\ 4

Devolugdo de Depositos

Extra-
Orgamentério

A 4

Aumento de Ativo Financeiro

Y

A\ 4

Recolhimento de Consignagbes
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5 ETAPAS DA DESPESA ORCAMENTARIA

Inicialmente, é oportuno destacar que na doutrina ndo ha unanimidade quanto aos
estagios da despesa publica.

A Lei n°® 4.320, de 1964 cita o empenho, a liquidacdo e o pagamento como
estagios da despesa, a partir do art. 58.

Alguns autores incluem, por exemplo, a licitacdo como estagio da despesa, tendo
em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 determina que as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica, ressalvados os casos especificados na legislacdo; Outros, citam a fixacdo como
estagio, visto que a Carta Magna veda, expressamente, a realizacdo de despesas que
excedam os créditos orgamentérios ou adicionais (art. 167, 1). De fato, antes de empenhar
a despesa, é necessario verificar se a mesma esta de acordo com a legislagdo das
licitacdes e se h4 previsdo na Lei Orcamentéaria Anual — LOA.

Para melhor compreensé@o do processo or¢amentario, agrupa-se 0s estagios da
despesa em duas etapas: Fixacdo e Execucdo. Na etapa da fixacdo, oS recursos sao
distribuidos de acordo com as prioridades do governo, e na de execugao, que compreende
0s estagios: empenho, liqguidacdo e pagamento, processa-se a execugao orgcamentaria e
financeira.

51 ETAPA DE FIXACAO

Esta etapa esté inserida no processo de planejamento, tendo em vista que é nela
que se alocam os recursos publicos aos programas governamentais, observando as
diretrizes e prioridades tracadas pelo governo. Os gastos serdo programados em fungéo
da receita prevista. Este procedimento tem respaldo no principio do equilibrio
or¢camentario, onde a despesa fixada serd igual a receita prevista.

Conforme art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, os instrumentos de
planejamento compreendem o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orgcamentéaria Anual.

A Lei de Responsabilidade fiscal dispde sobre a criagcdo da despesa publica e o
relacionamento entre os instrumentos de planejamento, conforme abaixo:

“Art 16 - A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢gamentario - financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqlentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com alei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nédo infrinja qualquer de suas disposicées.” (grifos
Nnossos).

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacgao legal de sua execucado por um periodo superior a dois exercicios.
§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do 8 l1lo, o ato ser4 acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no 8 10 do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

8 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou
criacdo de tributo ou contribui¢&o.

8 40 A comprovacao referida no § 20, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

8§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento
gue a criar ou aumentar.

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constitui¢éo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.”

Portanto, a criagdo ou expansdo de despesa requer adequacao orcamentaria e
compatibilidade com a LDO e o PPA. O artigo supracitado vem reforcar o planejamento,
citado no art. 1° da LRF como um dos pilares da responsabilidade na gestao fiscal.

Entretanto, é oportuno esclarecer que despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comocdo interna ou calamidade publica ndo estdo sujeitas ao
comando do artigo 16.
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5.2 ETAPAS DE EXECUGAO DA DESPESA ORGCAMENTARIA

Os estagios da execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial da despesa
publica sao: empenho, liquidagdo e pagamento.

5.2.1 Empenho

Empenho, segundo o art. 58 da Lei n® 4.320, de 1964, é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo
de implemento de condicdo. Consiste na utilizacado dos créditos orcamentarios deduzindo-
se o seu valor da dotacdo adequada, de modo que ndo exceda o saldo da dotacao.

O empenho sera formalizado mediante a emissdo de um documento denominado
“Nota de Empenho”, do qual deve constar o nome do credor, a especificagdo do credor e a
importancia da despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle da execugéo
orcamentéria.

Embora o art. 61 da Lei n® 4.320, de 1964 estabeleca a obrigatoriedade do nome
do credor no documento Nota de Empenho, em alguns casos, como na Folha de
Pagamento, torna-se impraticavel a emissdo de um empenho para cada credor, tendo em
vista 0 niUmero excessivo de credores (servidores).

Caso ndo seja necessaria a impressdo do documento “Nota de Empenho”, o
empenho ficara arquivado em banco de dados, em tela com formatacdo prépria, modelo
oficial, a ser elaborado por cada ente da federagdo em atendimento as suas
peculiaridades, contendo as informacdes referidas neste item.

Ressalta-se que o art. 60 da Lei n® 4.320, de 1964 veda a realizacdo da despesa
sem prévio empenho, entretanto, o § 1° do referido artigo estabelece que, em casos
especiais, pode ser dispensada a emissao do documento “nota de empenho”. Ou seja, o
empenho, propriamente dito, é indispenséavel.

Quando o valor empenhado for insuficiente para atender a despesa a ser
realizada, o empenho podera ser reforcado e quando o valor empenhado exceder o
montante da despesa realizada, o empenho devera ser anulado parcialmente. Sera
anulado totalmente quando o objeto do contrato néo tiver sido cumprido, ou ainda no caso
de ter sido emitido incorretamente.

Os empenhos podem ser classificados em:

- Ordinarios — E o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente
determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma so vez.

- Por Estimativa — E o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se
pode determinar previamente, tais como: servicos de fornecimento de agua e energia
elétrica, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, etc; e
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- Global — E o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, 0S compromissos decorrentes
de aluguéis.

5.2.2 Liquidacéo

Conforme dispBe o art. 63 da Lei n° 4.320, de 1964, a liquidagdo consiste na
verificacdo do direito adquirido do credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito e tem por objetivo apurar:

a) A origem e o objeto do que se deve pagar;
b) A importancia exata a pagar e
¢) A guem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

Nas despesas com fornecimento feitas ou servigcos prestados, tera por base:

a) O contrato, ajuste ou acordo respectivo;
b) A nota de empenho;
¢) Os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servicos.

5.2.3 Pagamento

O pagamento consiste na entrega de numerdrio ao credor por meio de cheque
nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta e sé pode ser efetuado, apds a
regular liquidagéo da despesa.

A lei n°® 4.320, de 1964 define em seu art. 64 ordem de pagamento como sendo o
despacho exarado por autoridade competente determinando que a despesa liquidada seja

paga.

A ordem de pagamento s6é pode ser exarada em documentos processados pelos
servicos de contabilidade.
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6 CREDITOS ORGCAMENTARIOS E ADICIONAIS

A autorizacado legislativa para a realizacdo da despesa constitui um crédito, que
podera ser orcamentario ou adicional.

Por crédito orcamentario, entende-se, aquele aprovado pela Lei Orcamentéaria
Anual, constante dos orcamentos fiscal, de investimentos ou da seguridade social.

O orcamento anual consignara dotagfes, importancia para atender determinada
despesa, necessdrias e adequadas que cada 6rgdo deva efetuar, a fim de executar sua
atividade, e para projetos que lhe caiba realizar.

Na lei orcamentéria anual, a discriminacao da despesa, quanto a sua natureza, far-
se-a, no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicacéo.

O orcamento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais. Por crédito
adicional, entendem-se, as autorizacbes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei Orgcamentaria.

Segundo o art. 41 da Lei n° 4.320, de 1964, os créditos adicionais podem ser
classificados em:

a) Suplementares — Destinado a refor¢o de dotacdo orcamentéria; A LOA podera
conter autorizacdo ao Poder Executivo para abertura de créditos suplementares
até determinada importancia;

b) Especial — Destinado a atender despesas para as quais ndo haja dotacdo
or¢camentéria especifica, devendo ser autorizados por lei; e

¢) Extraordinérios — Destinado a atender despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica.

O crédito suplementar incorpora-se ao or¢camento, adicionando-se a dotacéo

orcamentéria que deva reforcar, enquanto que os créditos especiais e extraordinarios

conservam sua especificidade, demonstrando-se as despesas realizadas a conta dos
mesmos, separadamente.

Ressalta-se que os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢cdo do
projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizacao legislativa

A Lei 4.320, de 1964 determina em seus arts. 42 e 43, que o0s créditos
suplementares e especiais serdo abertos por decreto do executivo, dependendo de prévia
autorizacdo legislativa e a sua abertura necessita da existéncia de recursos disponiveis
precedida de exposicéo justificada.

Consideram-se recursos disponiveis para fins de abertura de créditos
suplementares e especiais:
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- Superavit Financeiro apurado em Balanco Patrimonial do ano anterior, que se
constitui pela diferenca positiva entre o ativo e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda,
os saldos dos créditos adicionais reabertos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.
Esse superavit deve ser apurado por fonte de recursos e quando vinculado deve ser
aplicado na finalidade especifica;

- Os Provenientes de excesso de arrecadagdo, ou seja, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, deduzindo os valores dos créditos
extraordinarios abertos;

- Os resultantes da anulagéo parcial ou total de dotagBes orgamentarias ou de
créditos adicionais autorizados em lei, nas quais se inclui a reserva de contingéncia; e

- O produto de operagBes de créditos autorizadas de forma que, juridicamente,
possibilite 0 Poder executivo realiza-las.

O art. 44 da Lei n° 4.320, de 1964 regulamenta que os créditos extraordinarios
devem ser abertos por decreto do Poder Executivo e submetidos ao Poder Legislativo
correspondente. Na Unido, esse tipo de crédito é aberto por medida proviséria do Poder
Executivo e submetido ao Congresso Nacional.

A vigéncia dos créditos adicionais restringe-se ao exercicio financeiro em que
foram autorizados, exceto os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos
quatro meses do exercicio financeiro, que poderdo ter seus saldos reabertos por
instrumento legal apropriado, para vigerem até o término do exercicio financeiro
subsequente.

7 FONTE DE RECURSOS DA DESPESA ORCAMENTARIA

Como mecanismo integrador entre a receita e despesa, o cédigo de
destinacéo/fonte de recursos exerce um duplo papel na execucdo orcamentéaria. Para a
receita orcamentéria, esse cédigo tem a finalidade de destinar recursos e para a despesa
orcamentéria, ele identifica qual a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Assim, o mesmo coédigo utilizado para controle das destinacbes da receita
orcamentéria também é utilizado na despesa, para controle das fontes financiadoras da
despesa orcamentdria. A codificacdo utilizada para controle das fontes de recursos é
aquela definida no Manual de Receitas, 42 edicdo, capitulo 10 — Destinacdo da Receita
Orcamentaria, utilizada para controle das destinag6es de recursos da receita.

Ao identificar a receita orcamentaria por meio de um cdédigo de destinacao,
garante-se a reserva desse recurso para a despesa correspondente, possibilitando o
atendimento do Paragrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e o art.
50, inciso | da mesma Lei:

“Art. 8° — Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”
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“Art. 50 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e
escriturados de forma individualizada;”

7.1 MECANISMO DE UTILIZAGAO DA FONTE DE RECURSOS

Ao se fixar a despesa orcamentaria deve-se incluir na sua classificacdo a fonte de
recursos que ira financia-la, juntamente com a natureza da despesa, fun¢éo, subfuncéo e
programa e outras classificagcbes necessarias para estabelecer uma interligacdo entre um
determinado gasto com o recurso que ira financia-lo.

Portanto, o controle das disponibilidades financeiras por fonte de recursos deve ser
feito desde a elaboracdo do orcamento, até a sua execucdo, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos financeiros.

No momento da contabilizacdo do orgcamento, deve ser registrado em contas de
controle do sistema orcamentario o total da receita prevista e da despesa fixada por
destinacéao.

Na arrecadacéo, além do registro da receita e do respectivo ingresso dos recursos
financeiros, devera ser langado, em contas de controle o valor classificado na destinacao
correspondente (disponibilidade a utilizar), bem como o registro da realizagdo da receita
por destinacdo. Também, na execucdo orcamentaria da despesa, no momento do
empenho, deve haver a baixa do crédito disponivel de acordo com a destinacao.

Na liquidacdo da despesa devera ser registrada a transferéncia da disponibilidade
a utilizar para a comprometida, e na saida desse recurso deve ser adotado procedimento
semelhante, com o registro de baixa do saldo da conta de destinacdo comprometida e
lancamento na de destinacao utilizada.

Para melhor compreensdo do procedimento apresentado, segue abaixo esquema
simplificado de contabilizacéo:

1. Orgamento:

1.1. Previsdo da receita:

D — Receita a Realizar (Sistema Orgcamentario)
C — Previsao da Receita (Sistema Or¢camentario)

1.2. Fixacéo da despesa:

D — Crédito Orcamentario (Sistema Or¢camentario)
C — Crédito Disponivel (Sistema Or¢camentario)
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2. Execucdo Orcamentaria:
2.1. No ingresso do recurso financeiro:

D — Disponibilidade/Bancos (Ativo)
C — Receita (Resultado Aumentativo)

D — Receita Realizada (Sistema Orgamentario)
C — Receita a Realizar (Sistema Orgamentario)

D — Disponibilidade por Destinagéo de Recursos — A Utilizar (Ativo Compensado)
C — Disponibilidade de Recursos (Passivo Compensado)

2.2. No empenho da dotagéo or¢gamentaria:

D — Crédito Disponivel (Sistema Or¢camentério)
C — Crédito Empenhado a Liquidar (Sistema Orgamentario)

2.3. Na liquidacdo da despesa:

D — Despesa Orgamentéria (Resultado Diminutivo)
C — Obrigacgéo (Passivo Financeiro)

D — Disponibilidade por Destinacdo de Recursos — Comprometida (Ativo
Compensado)
C - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos — A Utilizar (Ativo Compensado)

D — Crédito Empenhado a Liquidar (Sistema Orgamentario)
C — Crédito Empenhado Liquidado (Sistema Orgamentério)

2.4. Na saida do recurso financeiro:

D — Obrigacéo (Passivo Financeiro)
C — Disponibilidade/Bancos (Ativo)

D — Disponibilidade por Destinacdo de Recursos — Utilizada (Ativo Compensado)
C - Disponibilidade por Destinagcdo de Recursos — Comprometida (Ativo
Compensado)

D — Crédito Empenhado Liquidado (Sistema Orgamentario)
C — Crédito Pago (Sistema Or¢camentario)

2.5. No inicio do exercicio social seguinte:

D — Disponibilidade de Recursos (Passivo Compensado)
C - Disponibilidade por Destinacdo de Recursos — Utilizada (Ativo Compensado)
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8 PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS

8.1 CLASSIFICACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

Nesse tépico constam procedimentos que visam a padronizacdo da classificacéo
das despesas por todas as esferas de governo, enfatizando determinadas aquisi¢cdes nos
elementos de despesas que geram mais duvidas. Com a padronizacdo na classificacao,
eleva-se a qualidade da consolidagdo das contas exigida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

8.1.1 Material Permanente X Material de Consumo

Entende-se como material de consumo e material permanente:
- Material de Consumo, aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicdo da Lei n°
4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizag&o limitada a dois
anos;
- Material Permanente, aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua
identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

Além, disso, Na classificacdo da despesa com aquisicdo de material devem ser
adotados alguns parametros que, tomados em conjunto, distinguem o material permanente
do Material de Consumo. Um material é considerado de consumo:

- Critério da Durabilidade - Se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condi¢bes
de funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

- Critério da Fragilidade - Se sua estrutura estiver sujeita a modificagdo, por ser
quebradico ou deformavel, caracterizando sua irrecuperabilidade e/ou a perda de sua
identidade;

- Critério da Perecibilidade - Se esta sujeito a modificacdes (quimicas ou fisicas) ou se
deteriore ou perca sua caracteristica pelo uso normal;

- Critério da Incorporabilidade - Se esta destinado a incorporac¢édo a outro bem, e pode
ser retirado sem prejuizo das caracteristicas do principal, exceto se houver alteracdes
significativas das funcionalidades do bem e/ou do seu valor monetario, caso em que sera
considerado permanente; e

- Critério da Transformabilidade - Se foi adquirido para fim de transformacéo.
A seguir apresentamos alguns exemplos de como proceder a andlise de uma

despesa, a fim de verificar se a classificacao sera em material permanente ou em material
de consumo:
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a) Classificacdo de pecas nao Incorporaveis a Imoéveis (despesas com materiais
empregados em imoéveis e que possam ser removidos ou recuperados, tais como:
biombos, cortinas, divisérias removiveis, estrados, persianas, tapetes, e afins)

A despesa com aquisicdo de pecas ndo incorporaveis a iméveis deve ser
classificada observando os critérios acima expostos (Durabilidade, Fragilidade,
Perecibilidade, Incorporabilidade, Transformabilidade) da seguinte forma:

- divisdrias removiveis — como Material Permanente, porém, a metodologia de controle
devera ser por relagdo-carga, que mede apenas aspectos qualitativos e quantitativos, nao
havendo necessidade de controle por meio de nimero patrimonial.

- biombos, cortinas, estrados, persianas, tapetes - como Material Permanente com controle
normal do patriménio.

No caso de despesas realizadas em iméveis alugados, o0 ente devera registrar
como material permanente e proceder a baixa quando entregar o imével ou transportar as
pecas para outro local.

b) Classificagdo da despesa com aquisi¢cdo de elevadores e pisos paraimdveis.

A despesa com aquisicdo de elevadores e pisos para imdveis deve observar o
seguinte critério:

- Se primeira Instalagéo devera ser classificada como material permanente.

- Se for substituicdo de piso ou elevador ja existente, a despesa devera ser classificada
como material de consumo ou permanente, observando o disposto no definicdo do critério
de incorporabilidade:

Se o0 bem a ser incorporado a outro bem, e pode ser retirado sem prejuizo das
caracteristicas do principal sera considerado material de consumo, exceto se houver
alteraces significativas das funcionalidades do bem e/ou do seu valor monetario, caso em
que sera considerado permanente;

¢) Classificacdo da despesa com aquisi¢cado de pen drive.

Considerando que o pen drive tem duragdo superior a dois anos e segundo 0s
critérios que devem ser observados para distinguir material permanente de material de
consumo, o pen drive caracteriza-se como material permanente.

Com relagéo ao controle patrimonial, ressalta-se que deve ser observado o aspecto
da relac@o custo-beneficio do controle do bem, nesse sentido, a Constituicdo Federal
prevé o Principio da Economicidade (art. 70), que se traduz na relagdo custo-beneficio,
assim, os controles devem ser suprimidos quando apresentem como meramente formais
ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.
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d) Classificacdo de despesa com aquisicdo de placa de meméria para substituicao
em um computador com maior capacidade que a existente e a classificacdo da
despesa com aquisicdo de uma leitora de CD para ser instalada num Computador
sem Unidade Leitora de CD.

O Manual de Contabilidade das Sociedades por A¢des da Fundacdo Instituto de
Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras, FEA/USP (FIPECAFI), define os gastos de
manutencao e reparos como 0s incorridos para manter ou recolocar os ativos em
condi¢cbes normais de uso, sem com isso aumentar sua capacidade de producdo ou
periodo de vida util.

Ainda de acordo com esse Manual, uma melhoria ocorre em conseqiiéncia do
aumento de vida util do bem do Ativo, do incremento em sua capacidade produtiva, ou da
diminuicdo do custo operacional. Uma melhoria pode envolver uma substituicdo de partes
do bem ou ser resultante de uma reforma significativa. Uma melhoria, como regra,
aumenta o valor contébil do bem se o custo das novas pecas for maior que o valor liquido
contabil das pecas substituidas. Caso contrario, o valor contabil ndo ser alterado.

As adicbes complementares, por sua vez, ndo envolvem substituicbes, mas
aumentam o tamanho fisico do ativo por meio de expansao, extensdo, etc. S&o agregadas
ao valor contébil do bem.

Portanto, a troca da placa de meméria de um computador para uma de maior
capacidade deve ser tratada como material permanente. Observe que se a troca fosse por
outro processador de mesma capacidade deveria ser classificada como material de
consumo.

A inclusdo da leitora de CD na unidade também deve ser tratada como material
permanente, pois se trata de adicdo complementar, ou seja, novo componente nao
registrado no Ativo.

e) Classificagdo de despesa com aquisi¢cdo de Material Bibliografico

Os livros e demais materiais bibliograficos apresentam caracteristicas de material
permanente (durabilidade superior a 2 anos, ndo é quebradico, ndo é perecivel, ndo é
incorporavel a outro bem e nao se destina a transformagédo). Porém, o artigo 18 da lei
10.753, de 31/10/2003, considerou os livros adquiridos para bibliotecas publicas como
material de consumo. As demais bibliotecas devem classificar a despesa com aquisi¢ao
de material bibliografico como material permanente.

Entende-se por Biblioteca Publica a unidade bibliotecéria destinada indistintamente
a todos os segmentos da comunidade, com acervos de interesse geral, voltada
essencialmente & disseminacgéo da leitura e habitos associados entre um publico amplo
definido basicamente em termos geogréficos, sem confundir com as bibliotecas destinadas
a atender um segmento da comunidade com um propdsito especifico.

Entende-se por livro a publicagdo de textos escritos em fichas ou folhas, néo
periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em
brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento; fasciculos, publicacdes
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de qualquer natureza que representem parte de livro; materiais avulsos relacionados
com o livro, impressos em papel ou em material similar; roteiros de leitura para controle
e estudo de literatura ou de obras didaticas; albuns para colorir, pintar, recortar ou
armar; atlas geogréficos, histéricos, anatdmicos, mapas e cartogramas; textos derivados
de livro ou originais, produzidos por editores, mediante contrato de edicéo celebrado com
0 autor, com a utlizacdo de qualquer suporte; livros em meio digital, magnético e
Otico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual; e livros impressos no
Sistema Braille.

As Bibliotecas Publicas devem efetuar o controle patrimonial dos seus livros,
adquiridos como material de consumo de modo simplificado, via relacdo do material
(relagdo-carga), e/ou verificacdo periodica da quantidade de itens requisitados, néo
sendo necessario a identificagdo do nimero do registro patrimonial.

As Bibliotecas Publicas definirdo instrucdes internas que estabelecerdo as regras e
procedimentos de controles internos com base na legislagéo pertinente.

As aquisi¢es que ndo se destinarem as bibliotecas publicas deverdo manter os
procedimentos de aquisicdo e classificacdo na natureza de despesa 449052 — Material
Permanente - incorporando ao patriménio. Portanto, devem ser registradas em conta de
Ativo Permanente.

8.1.2 Servicos de Terceiros X Material de Consumo

O elemento de despesa tem por finalidade identificar o objeto de gasto e pode ser
identificado pela forma de aquisi¢cdo. Na classificacdo de despesa de material adquirido por
encomenda, se a aquisicdo for de produto disponivel no mercado, entdo caracteriza como
material, porque o ente ndo estd agregando servi¢co, apenas adquirindo o produto com
servico ja agregado. Se a aquisi¢do for de producéo e elaboracdo de um produto, entdo
caracteriza como servi¢o, porque o ente esta agregando servigo a producgdo de bens para
consumo. O fornecedor estara fornecendo servico, embora o resultado final seja um
produto para consumo.

Nesse contexto, na classificagcdo da despesa de material por encomenda, a
despesa sO devera ser classificada como servicos de terceiros se o proprio 6rgdo ou
entidade fornecer a matéria-prima. Caso contrario, deverd ser classificada na natureza
4.4.90.52, em se tratando de confec¢@o de material permanente, ou na natureza 3.3.90.30,
se material de consumo.

Algumas vezes ocorrem duvidas, em virtude de divergéncias entre a adequada
classificacdo da despesa orcamentiria e a legislacdo fiscal. @ Nesses casos, a
Contabilidade Publica deve procurar bem informar, seguindo, se for necessario para tanto,
a esséncia ao invés da forma e buscar a consecucao de seus objetivos, o Patrimonio e o
Controle do Orcamento. Dessa forma, ndo ha que se cogitar vinculagdo entre a
Contabilidade e a Legislagéo Fiscal, embora, naturalmente, seja desejavel que os critérios
contabeis e fiscais se aproximem tanto quanto possivel. Em outras palavras, ndo podem
0s principios contabeis ser restringidos pela Legislacao Fiscal, que € modificavel e, no
caso de uma Federacao como a brasileira, variavel de estado para estado e de municipio
para municipio.
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Portanto, independentemente do tratamento dispensado pela Legislacédo
Tributaria, a despesa em questao sé devera ser classificada como servicos de terceiros se
0 préprio 6rgdo fornecer a matéria-prima.

Um exemplo classico dessa divergéncia e despesa com confeccdo de placas de
sinalizacéo, classificada como servigo pelo art. 1°, § 29, item 24 da Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003 e na classificagcdo orcamentaria da despesa como material de
consumo, se o 6rgdo néo fornecer a matéria-prima.

8.1.3 Obras e InstalagcBes X Servicos de Terceiros

Quando uma despesa decorrer dos reparos, de consertos, revisdes e adaptacdes
de bens imdveis, pinturas, reparos e reformas de imoveis em geral, reparos em instalacdes
elétricas e hidraulicas, reparos, recuperacdes e adaptacbes de biombos, carpetes,
divisérias e lambris, manutencéo de elevadores, limpeza de fossa e afins, sem que ocorra
a ampliacdo do imoével devera ser considerada servicos de terceiros. Quando houver
ampliacdo do imdvel, tal ampliacdo deverd ser considerada despesa com obras e
instalacdes, portanto, despesas com investimento.

8.2 RESTOS A PAGAR

No final do exercicio, as despesas empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em
Restos a Pagar e constituirdo a Divida Flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de Restos
a Pagar, os Processados e os Ndo-processados.

Os Restos a Pagar Processados sdo aqueles em que a despesa percorreu 0s
estagios de empenho e liquidagéo, restando pendente, apenas, o estagio do pagamento.

Os Restos a Pagar Processados ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor de bens/servicos cumpriu com a obrigacdo de fazer e a administragdo néo
poderd deixar de cumprir com a obrigacdo de pagar sob pena de estar deixando de
cumprir o Principios da Moralidade que rege a administragdo Publica e esta previsto no
artigo 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Os Restos a Pagar Nao-processados sdo aqueles em que a despesa percorreu
apenas o estagio do Empenho e, devendo para a sua inscricdo, atender uma das
condi¢des abaixo elencadas:

- Vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor
indicado na Nota de Empenho;
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- Vencido o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor
indicado na Nota de Empenho, mas que esteja em curso a liquidacéo da despesa
pela administracdo, ou que ainda seja de interesse da administracdo exigir o
cumprimento da obrigacao;

- se destinem a atender transferéncias a instituicdes publicas ou privadas,
previstas no cronograma fisico e financeiro de um convénio; e

- Correspondam a compromissos assumidos no exterior.

A inscricdo de despesa em Restos a Pagar ndo-processados é procedida apés a
depuracdo das despesas pela anulacdo de empenhos, no exercicio financeiro de sua
emissado, ou seja, verificam-se quais despesas devem ser inscritas em Restos a Pagar,
anulam-se as demais e inscrevem-se os Restos a Pagar ndo-processados do exercicio.

No momento do pagamento de Restos a pagar referente a despesa empenhada
pelo valor estimado, verifica-se se existe diferenca entre o valor da despesa inscrita e o
valor real a ser pago; se existir diferenca, procede-se da seguinte forma:

a) Se o valor real a ser pago for superior ao valor inscrito, a diferenca devera ser
empenhada a conta de despesas de exercicios anteriores;

b) Se o valor real for inferior ao valor inscrito, o saldo existente devera ser cancelado.

A inscricdo de Restos a Pagar deve observar aos limites e condigcbes de modo a
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

A LRF determina ainda, em seu art. 42, que qualquer despesa empenhada nos
Gltimos oito meses do mandato deve ser totalmente paga no exercicio, acabando por vetar,
sua inscricdo ou parte dela em Restos a Pagar, a ndo ser que haja suficiente
disponibilidade de caixa para viabilizar seu correspondente pagamento.

Observa-se que, embora a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo entre no mérito do
que pode ou néo ser inscrito em Restos a Pagar, ela veda a inscricdo em Restos a Pagar
no ultimo ano do mandato do governante sem que exista a respectiva cobertura financeira,
eliminando desta forma as herancas fiscais, conforme disposto no seu artigo 42:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que n&o possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.”

Destaque-se, entretanto, que a inscricdo de despesas em Restos a Pagar depende
da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte.
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8.3 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Sao despesas fixadas no orcamento vigente decorrentes de compromissos
assumidos em exercicios anteriores aquele em que deva ocorrer 0 pagamento. Ndo se
confundem com restos a pagar, tendo em vista que sequer foram empenhadas ou, se
foram empenhados, tiveram seus empenhos anulados ou cancelados.

O art. 37 da Lei n° 4.320, de 1964 dispde que as despesas de exercicios
encerrados, para as quais 0 orgcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que nédo se tenham processado na época prépria, bem como os
Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos apés o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo
especifica consignada no or¢gamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronoldgica.

O reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com exercicios
anteriores cabe a autoridade competente para empenhar a despesa.

As despesas que ndo se tenham processado na época propria sdo aquelas cujo
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua
obrigacao;

Os restos a pagar com prescricdo interrompida sdo as despesas cuja inscricdo
como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

Os compromissos reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio sdo aqueles
cuja obrigacdo de pagamento foi criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o
direito do reclamante ap6s o encerramento do exercicio correspondente.

8.4 REGIME DE ADIANTAMENTO (SUPRIMENTOS DE FUNDOS)

Suprimento de Fundos consiste na entrega de numerario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotacdo propria, para o fim de realizar despesas que néo
possam subordinar-se ao processo normal de aplicagéo.

Os art. 68 e 69 da Lei 4.320, de 1964 definem e estabelecem regras gerais de
observancia obrigatéria para a Unido, Estados e municipios aplicaveis ao regime de
adiantamento.

Segundo a Lei n° 4.320, de 1964, ndo se pode efetuar adiantamento a servidor em
alcance e nem a responsavel por dois adiantamentos. Por servidor em alcance, entende-
se aquele que nédo efetuou, no prazo, a comprovacgéo dos recursos recebidos ou que, caso
tenha apresentado a prestacdo de contas dos recursos, a mesma tenha sido impugnada
total ou parcialmente.

Cada ente da federacdo deve regulamentar o seu regime de adiantamento,
observando as peculiaridades de seu sistema de controle interno, de forma a garantir a
correta aplicacéo do dinheiro publico.
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Destaca-se algumas regras estabelecidas para esse regime:

a) O suprimento de fundos deve ser utilizado nos seguintes casos:

| - para atender despesas eventuais, inclusive em viagem e com servicos especiais,
que exijam pronto pagamento.

Il - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar em
regulamento; e

Ill - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor,
em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em Portaria do Ministro da Fazenda.

b) Nao se concedera suprimento de fundos:
- a responsavel por dois suprimentos;

- a servidor que tenha a seu cargo a guarda ou utilizacdo do material a adquirir, salvo
quando n&o houver na reparticdo outro servidor;

- a responséavel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo, ndo tenha prestado
contas de sua aplicagéo; e

- a servidor declarado em alcance.

8.5 REGISTRO DE PASSIVOS SEM EXECUCAO ORCAMENTARIA

A caracteristica fundamental da despesa publica € de ser precedida de autorizacdo
legislativa, por meio do orgamento. A Constituicdo Federal vedou no inciso Il do artigo 167,
a realizacdo de despesas ou a assunc¢éo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentérios ou adicionais.

No entanto, o reconhecimento de obrigacdo pelo enfoque patrimonial deve ocorrer
no momento do fato gerador, mesmo quando esta estiver pendente de autorizacdo
legislativa, observando o regime de competéncia da despesa, conforme estabelece a
Resolugcdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 750/93 que trata dos Principios
Fundamentais de Contabilidade.

Dentre esses principios, destaca-se o Principio da Competéncia, segundo o qual
as despesas deverdo ser incluidas na apuracdo do resultado do periodo em que
ocorrerem, independentemente do pagamento e o Principio da Oportunidade, segundo o
qual os registros no patrimdnio e das suas mutacdes devem ocorrer de forma tempestiva
mantendo a integridade patrimonial e deve ser feito de imediato e com a extensao correta,
independentemente das causas que as originaram.

O momento de reconhecimento da despesa por competéncia também foi
adotado pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, no inciso Il, do art. 50, reforcando
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entendimento patrimonialista sobre a utilizacdo da ocorréncia do fato gerador como o
momento determinante para o registro da despesa.

“Art. 50 — Além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observara as seguintes:

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso seréo
registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se,
em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;”

A LRF também determina que o Anexo de Metas Fiscais demonstre a real
evolugcdo do patriménio liquido dos Ultimos trés exercicios, o que sO é possivel com o
reconhecimento da existéncia de um passivo em fun¢éo da ocorréncia do fato gerador.

Nessa linha, a Lei 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, em seus artigos 89, 100 e 104 determina
que as variacdes patrimoniais devem ser evidenciadas, sejam elas independentes ou
resultantes da execucdo orgcamentaria.

“Art. 89 — A contabilidade evidenciard os fatos ligados & administracdo or¢amentaria,
financeira, patrimonial e industrial.”

“Art. 100 — As alteracBes da situagdo liquida patrimonial, que abrange os resultados da
execucdo orcamentéria, bem como as variagcdes independentes dessa execucdo e as
superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da conta
patrimonial.”

“Art. 104. A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais evidenciara as alteracbes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio.”

No mesmo sentido, na sintese do Relatério e Parecer Prévio Sobre as Contas de
Governo da Republica - Exercicio 2005, o Tribunal de Contas da Unido — TCU manifestou
a necessidade de criacdo, pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, de eventos e
rotinas para registros de dividas oriundas de fornecimento de bens ou prestagdo de servigo
com a execucdo orcamentaria inviabilizada, em virtude de limitacdes da programacao
financeira ou por insuficiéncia de crédito.

Portanto, ocorrendo o fato gerador de uma despesa e ndo havendo dotacdo no
orcamento, a contabilidade, em observancia aos principios fundamentais, as legislacfes
citadas e ao relatério do TCU, devera registra-la.

O reconhecimento dessa despesa ocorrera com a incorporacao de um passivo em
contrapartida ao registro de variagdo patrimonial passiva, conforme demonstrado abaixo:

D — Variacdo Passiva — Incorporac@es de Passivo (Sistema Patrimonial)
C — Obrigac6es a Pagar (Sistema Patrimonial)
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A obrigacdo constante no sistema patrimonial devera ser baixada por prescricéo,
ou substituida por uma obrigacdo do sistema financeiro quando do registro da despesa
pelo enfoque orcamentario, ou seja, no momento de utilizacdo do crédito orcamentario
recebido para execucdo da despesa que originou a referida obrigacdo, conforme
lancamento sintético abaixo demonstrado:

- Pela prescricéo:
D — Obrigacfes a Pagar (Sistema Patrimonial)
C — Variagéo Ativa — Desincorporac¢éo de Passivo (Sistema Patrimonial)

- Pelo registro da despesa pelo enfoque orgamentario:
D — Despesa Orcamentaria (Sistema Financeiro)

C — Fornecedores (Sistema Financeiro)

D — Obrigacgfes a Pagar (Sistema Patrimonial)

C — Variagéo Ativa — Mutacao (Sistema Patrimonial)

Ressalta-se que esse passivo pertence ao Sistema Patrimonial que compreende
as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagédo legislativa para amortizacéo e
resgate. Portanto, no momento de pagamento dessa obrigagdo, esse passivo devera ser
baixado em contrapartida com uma conta de variagdo patrimonial. Simultaneamente,
ocorre o registro no Sistema Financeiro em contrapartida da despesa orcamentéria, ou
seja, no momento do pagamento é necessaria a existéncia de crédito orgamentario.

Vale lembrar que a Lei de Crimes Fiscais considera crime ordenar despesa sem
autorizacdo legislativa. No entanto, tendo ocorrido a contraprestacéo de bens e servicos
ou qualquer outra situacdo que enseje obrigacdo a pagar para uma determinada unidade
gestora, mesmo sem previsdo orcamentaria, esta deverd registrar 0 passivo
correspondente, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias a serem tomadas pela
inobservancia.

Caso o crédito orcamentario conste em orcamento de exercicio posterior a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, devera ser utilizada natureza de despesa com
elemento 92 - Despesas de Exercicios Anteriores, em cumprimento & Portaria
Interministerial STN/SOF n°® 163/01 e ao art. 37 da Lei n® 4.320/64, que dispde:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para 0S quais 0 orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que ndo se tenham processados na época propria, bem como os Restos a
Pagar com prescricao interrompida e os compromissos reconhecidos apés o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de
dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elemento,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.”

A falta de registro de obrigacdes oriundas de despesas ja incorridas resultara em
demonstracdes incompativeis com as normas de contabilidade, além da geracédo de
informacdes incompletas em demonstrativos exigidos pela LRF, a exemplo do
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, tendo como conseqiiéncia andlise
distorcida da situacéo fiscal e patrimonial do ente.
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8.6 DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS

As despesas com pagamentos de proventos de aposentadorias, reformas e
pensdes de responsabilidade do empregador (pessoas juridicas de direito publico interno),
bem como aquelas custeadas pelos regimes préprios de previdéncia, terdo as estruturas
da natureza de despesa conforme as situacdes apresentadas a seguir:

a - para os entes federativos que adotem o regime geral de previdéncia social e que
possuam sob sua responsabilidade aposentadorias, reformas e pensdes pagas
diretamente por meio do caixa do ente, a despesa sera enquadrada no grupo de pessoal e
encargos sociais, considerando a natureza remuneratoria do pagamento, conforme a
seguir:

- categoria econémica : Despesa Corrente (3),

- grupo de despesa : Pessoal e Encargos Sociais (1)

- modalidade de aplicagdo: Aplicagéo Direta (90)

- elemento de despesa : Objeto do Gasto do beneficio previdenciario (XX)

- desdobramento ................ Detalhamento do elemento de despesa ( facultativo ) (YY)

« Estrutura da natureza de despesa: 3.1.90.XX.YY

b - para os entes federativos gque instituiram regime préprio de previdéncia social a
natureza de despesa com beneficios previdenciarios (aposentadorias, reformas e
pensdes), decorrente de plano de custeio e beneficio, a despesa sera enquadrada no
grupo _de outras despesas corrente, considerando o carater contributivo do plano de
custeio e beneficios instituido pelo RPPS, conforme a seguir:

- categoria econbémica : Despesa Corrente (3),

- grupo de despesa : Outras Despesas Correntes (3)

- modalidade de aplicagdo: Aplicacédo Direta (90)

- elemento de despesa : Objeto do Gasto do beneficio previdenciario (XX)

- desdobramento ............... :Detalhamento do elemento de despesa (de acordo com

Plano de Contas Aplicado ao RPPS) (YY)

« Estrutura da natureza de despesa: 3.3.90.XX.YY
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9 A DESPESA PUBLICA NO CONTEXTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - LRF

9.1 DA GERAGCAO DA DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO

Segundo a LRF criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo orcamentéaria e
financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orgamentarias.

Ressalta-se que uma despesa é considerada adequada a lei orcamentéria anual,
se o0 objeto possuir dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, n&o sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Quando uma prefeitura paga um a despesa referente a um contrato de
recolhimento de lixo que foi assinado a trés anos ndo esta gerando uma despesa nesse
momento, apenas esta pagando, mas se assina um novo contratou prorroga ou repactua o
atual. Entdo, estd contratacdo € uma geracdo de despesa. Portanto, 0 momento de
geracdo da despesa € o momento em que é assumida a obrigacdo através de um
empenho ou de um contrato: a compra de bens a contratacdo de pessoal, a contratacdo de
obras e/ou servigos, a desapropriacdo de imoOveis geram despesas.

O Conceito de geracdo de despesa ndo estd condicionada ao fato de haver
recursos no orcamento. A autorizagdo or¢camentaria é sempre um pré requisito basico
para realizar qualquer despesa, nova ou nao.

No entanto, o artigo 16 da LRF vai além e exige que, a despesa que esta sendo
gerada, portanto, uma nova despesa, seja acompanhada do impacto orgcamentério-
financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois seguintes, e de uma declaracao
do ordenador de despesa, atestando sua regularidade nos termos do Plano Plurianual, da
Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orcamentéria Anual.

No entanto, se a nova despesa for considerada despesa obrigatoria de carater
continuado, ou seja, uma despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios, deverd ser indicado um mecanismo de compensacéo.
Ficam excluidas desse conceito as despesas de custeio que sdo anualmente colocadas no
orcamento sem dependerem de outra lei, as despesas de capital e as excec¢des do artigo
17 da LRF:

- Despesas destinadas ao servigo da divida
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- Despesas com os reajustes salariais do pessoal ativo e dos beneficios concedidos aos
inativos.

- Despesas nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social: a concessao de
beneficios a quem satisfaca as condicdes de habilitacao prevista na legislacdo pertinente e
com a expansao quantitativa do atendimento e dos servicos ja prestados, e 0s reajustes
destinados a preservar o valor real dos beneficios.

A prorrogag&o de uma despesa que inicialmente foi criada por prazo determinado,
constitui geracéo de despesa obrigatéria de carater continuado.

Ressalta-se que:

- Uma conta de energia elétrica ndo é uma despesa obrigatéria de carater continuado
porque, embora seja essencial o consumo desse tipo de energia, ndo é obrigatério, trata-
se de uma despesa corrente que serd menor se a administracdo gastar menos.

- Um contrato de prestagdo de servicos ndo € uma despesa obrigatério de carater
continuado porque a administracdo pode decidir ndo fazer mais essa despesa no exercicio
seguinte. N&o ha lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que obrigue a
realizacdo da despesa. Um contrato pode ser revogado modificado ou repactuado.

- Uma obra com execugdo prevista em cinco anos ndo ¢ uma despesa obrigatoria de
carater continuado porque trata-se de um investimento, uma despesa de capital, portanto,
ndo incluida nesse conceito.

- O pagamento da folha de pessoal de um ente ndo caracteriza a geragcédo de uma despesa
obrigatoria de carater continuado porque, 0 mero pagamento ndo caracteriza geracao de
despesa, mas a contratacdo de novos servidores € despesa obrigatéria de carater
continuado porque, a partir dai 0os novos orgcamentos terdo essa despesa como rigida.

- O aumento do nimero de atendimentos em hospitais ndo caracteriza a geracdo de
despesa obrigatéria de carater continuado porque refere-se a excegao prevista no artigo
24 da LRF. (expansédo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados)

Antes da LRF, a administrac@o publica assumia compromissos para 0s proximos
mandatos e geragfes, sem saber se haveria receita na época do pagamento. O que havia
de grave nesse comportamento € que o equilibrio do orgamento num exercicio nao
significava, necessariamente, o equilibrio nos exercicios futuros.

Algumas receitas podem ser temporarias, outras possuir crescimento vegetativo,
como por exemplo, pessoal e outras terem componentes capazes de induzir desequilibrios
crescentes (previdéncia, por exemplo). Por isso, a LRF introduziu nas finangas publicas o
mecanismo de compensacdo, cujo objetivo é impedir, na origem, a geracdo de despesas
que embutam desequilibrios para orcamentos futuros. Uma despesa obrigatéria de
carater continuado somente ndo induzir4 desequilibrios orcamentéarios futuros se na sua
geracao for definida qual a receita que ira financia-la.

Assim sendo, as despesas precisam ser compensadas, no ato da sua criagéo, ou
por aumento de receita ou por reducdo de despesa que neutralize o impacto da expansao
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do gasto inicial. N&o se trata de vinculacéo de fontes ou de mera previsdo de recursos
orcamentarios, mas de compensacéao de efeitos financeiros.

Supondo que um projeto de lei crie uma despesa obrigatéria de carater continuado
por um prazo superior a 2 anos, esse projeto devera ser acompanhado de outro que
aumente receita, aumentando a aliquota de um imposto, por exemplo, ou reduza uma
despesa, extinguindo um determinado 6rgdo, por exemplo. O importante em qualquer
dessas duas formas, é que os efeitos financeiros serdo compensados de forma
permanente, nos exercicios para 0s quais haja impacto orgamentario-financeiro.

Considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.
Vale ressaltar que o mecanismo de compensacgdo ndo significa necessariamente aumento
de impostos, o0 ente pode extinguir um despesa para financiar essa nova ou mesmo reduzir
isencBes de impostos.

9.2 REGRAS PARA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS AO SETOR PRIVADO

A LRF dispde em seu artigo 26 que a destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢Bes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentérias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

Inclui-se nas destinacdes ao setor privado:

- a concessdo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclusive as
respectivas prorrogacdes e a composicao de dividas, inclusive quando tais
operacdes caracterizam subsidios;

- a concessédo de subvengdes sociais e econdmicas; e
- a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Subsidios sdo empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclusive
prorrogacfes e composicdes de dividas, realizados com recursos do Governo e por valor
inferior ao custo de captagdo. Por exemplo, quando o Tesouro toma empréstimo a taxa de
juros de 18% a.a. e concede empréstimos a taxa de 10%a.a. Essa concessao caracteriza
0 empréstimo subsidiado. E o que acontece nos subsidios a agricultores, exportadores e
micro-empresarios.

SubvengBes Sociais sao recursos que se destinam a instituicbes publicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, visando a prestacao
de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional. Como por exemplo
subvencgdes a creches, hospitais e escolas, bolsas para estudantes, utilizando recursos
publicos.

Subveng¢bes Econdmicas Sdo recursos que se destinam a empresas publicas ou
privadas de carater industrial, agricola ou pastoril. Como por exemplo, 0S recursos
destinados a sustentagdo de precos minimos para produtos agricolas, o socorro a
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empresas em estado falimentar. A participacdo ou aumento de capital, em geral, também
é realizada com o0 mesmo propdsito de socorrer empresas.

Antes da LRF, ja havia algumas exigéncias com relacéo a destinacdo de recursos
publicos ao setor privado:

- Estar prevista no orgamento ou em créditos adicionais; e
- Atender as condicdes estabelecidas na LDO.
Além dessas exigéncias, a LRF introduziu outras:

a) Uma lei especifica — Significa que para que possam ser destinados recursos
publicos a pessoas fisicas e juridicas, ndo basta a autorizagdo orcamentéria, € necessario
haver uma lei que trate exclusivamente desse assunto, autorizando a destinacdo de
recursos. Se o numero de beneficiarios for muito grande, a lei podera autorizar a operacao
em si e definir as condi¢des de acesso a ela, sem nominar os beneficiarios.

Ressalta-se que as instituicdes financeiras tém mais liberdade para fazer esse tipo
de despesa, pois sdo excepcionalizadas pela sua prépria natureza e pela sua légica de
funcionamento, conceder empréstimos.

b) Os encargos financeiros, comissGes e despesas congéneres ndo serdo
inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacéo — Significa que o governo ndo pode
conceder um empréstimo subsidiado sem estar autorizado por lei especifica.

¢) O subsidio precisa constar no orgamento — Significa que qual quer concessao
de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclusive prorrogacbes e
composicdes de dividas realizadas por um determinado ente a pessoa fisica ou juridica
gque ndo esteja sob seu controle direto tem que constar no orgcamento.

9.2 REGRAS PARA PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Um dos principios da gestdo fiscal responsavel é a preservacdo do patriménio
publico. A LRF estabeleceu algumas regras a serem observadas para preservagdo do
patrimdnio publico nos artigos 44,45 e 46.

Uma das regras estabelecidas pela LRF consiste que as receitas de capital obtidas
com a privatizagdo ndo poderdo ser utilizadas para financiar despesas correntes em geral.
Tais recursos sO podem ser utilizados para:

- Investimentos, inversdes financeiras(aquisicdo de imoveis, titulos, constituicdo e
aumento de capital), amortizacédo da divida publica.

- despesa corrente, destinada aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos

servidores publicos, objetivando constituir fundos equilibrados para assegurar o
pagamento das aposentadorias no futuro.
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O cumprimento desse dispositivo deve ser acompanhado através de um Anexo na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, no qual, além de descrever a evolucdo do Patriménio
Liquido nos trés ultimos exercicios, deve possuir um demonstrativo da origem e aplicacédo
dos recursos de privatizacao.

Outra regra a ser observada constante na LRF é relativa as obras inacabadas que
oneram a administragdo publica e reduzem a eficiéncia do gasto publico e consiste em s6
incluir novos projetos na Lei Orgamentaria e as Leis de Créditos Adicionais apos
adequadamente atendidos os projetos em andamento e contempladas as despesas de
conservagdo do patrimdnio publico. O cumprimento desse dispositivo deve ser
acompanhado através de relatério, elaborado pelo ente e enviado ao Poder Legislativo até
a data do envio do Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentéarias. Esse relatorio deve ser
objeto de ampla divulgacéo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias deve determinar o que se considera um
atendimento adequado dos projetos em andamentos e que tipo de despesa com
conservacgéao do patriménio publico devera ser atendida.

A LRF estabelece ainda a nulidade do ato de desapropriagdo de imdvel urbano
expedido sem o atendimento do disposto no 8 3o do art. 182 da Constituicdo Federal (justa
e prévia indenizacdo em dinheiro), ou prévio depésito judicial do valor da indenizacdo. O
objetivo desse dispositivo foi criar uma san¢do associada ao descumprimento da
Constituicdo, evitando diversos abusos nessa area.

9.3 REGRAS DE FINAL DE MANDATO

A LRF introduziu regras mais duras para o final de mandato, com o objetivo de
evitar que o ciclo politico comprometesse o equilibrio econémico-financeiro do ente da
federacdo. Do mesmo modo a Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/97) também introduz regras de final
de mandato, porém, com objetivo de impedir condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. Embora essas duas leis tenham
objetivos diferentes, ambas apresentam regras relativas as despesas publicas.

As regras da LRF séo as seguintes:

1 — Despesa de Pessoal — Segundo a LRF é nulo o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato dos titulares
de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20 da LRF.

Se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre
do dltimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgdo referidos no art. 20 da LRF
aplicam-se as sancdes institucionais da Lei de Responsabilidade Fiscal:: suspensdo de
recebimento de transferéncias voluntérias, contratacdo de operagdes de crédito e
obtencao de garantias.

2 — Divida — Se o limite maximo para a divida estabelecido em resolucdo do Senado
Federal, for ultrapassado no primeiro quadrimestre do Ultimo ano de mandato, ficara
vedada a realizacdo de operagcdes de crédito, inclusive antecipacdo de receita
orcamentaria, exceto as destinadas ao refinanciamento da divida publica.
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3 — Operacdes de Crédito por Antecipacdes de Receitas Orcamentdarias — Sao proibidas ao
longo de todo ultimo ano do Mandato do chefe do Poder Executivo (em anos normais €
permitido até 10 de dezembro).

4 — Restos a Pagar — Nos ultimos dois quadrimestres do ultimo ano do mandato dos titulares
de Poder ou 6rgao referidos no art. 20 da LRF, ndo podera ser assumida obrigacdo cuja
despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio, a menos que haja igual ou superior
disponibilidade de caixa.

A Lei Eleitoral estabelece as seguintes proibigdes a agentes publicos, servidores
ou néo:

1 — Nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral e até a posse dos eleitos, é proibido
nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por meios dificultar ou impedir o exercicio funcional, e ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, ressalvados:

- a nomeacao ou exoneracdo de cargos em comissao e designacéo ou dispensa de funcbes
de confianca;

- a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

- a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;

- a nomeagdo ou contratagdo necesséaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo; e

- a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

2 — Transferéncias Voluntarias - Nos trés meses que antecedem o pleito é Proibido realizar
transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, ressalvados os recursos destinados a:

- cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento e
com cronograma prefixado: e

- atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

3 — Despesas com Publicidade — Realizar, em ano de eleicdo, antes dos trés meses que
antecedem o pleito, despesas com publicidade em 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracé@o indireta, que excedam a média
dos gastos nos trés Ultimos anos que antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediatamente
anterior a eleigdo.

4 — Despesas com Shows Artisticos — Nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, €
proibido contratar shows artisticos, pagos com recursos publicos, para a realizagdo de
inauguracoes.
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5 — No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jA em execucao
orcamentdaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério PUblico podera promover o
acompanhamento de sua execucdao financeira e administrativa.

9.4  SISTEMAS DE CUSTOS

O paragrafo 3° do artigo 50 da LRF estabeleceu que a administracéo publica deve
manter um sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestao
orgamentéria, financeira e patrimonial.

No controle com enfoque para os resultados da agao governamental, é crescente a
necessidade de a administragdo publica possuir um sistema de contabilizagdo de custos
gue permita a analise da eficiéncia da utilizagcdo dos recursos colocados a disposi¢ao dos
gestores, para execucao dos programas de governo.

O sistema de custos na administracdo publica ja estava previsto no artigo 99 da
Lei n® 4.320/64, porém, essa previsdo era restrita aos servicos publicos industriais,
conforme abaixo:

“Art. 99. Os servicos publicos industriais, ainda que nao organizados como
empresa publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para
determinac@o dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da
escrituracdo patrimonial e financeiro comum.”

O decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, estendeu para toda a
administragdo publica a necessidade de apuracdo de custos de forma a evidenciar os
resultados de gestéo:

“Art. 79. A contabilidade devera apurar os custos dos servicos de forma a
evidenciar os resultados da gestédo.”

10 DEPRECIACAO/AMORTIZACAO/EXAUSTAO

A administracdo publica necessita apropriar ao resultado de um periodo, parte do
desgaste do seu ativo imobilizado, por meio do registro da Despesa de Depreciacdo. A
depreciacdo é a reducgédo do valor dos bens pelo desgaste ou perda de utilidade por uso,
acao ou obsolescéncia e obedecendo ao principio da competéncia.

Em geral, os bens que sofrem depreciacdo sdo adquiridos por meio de despesas
ndo-efetivas. Assim, na aquisicdo de um veiculo, atualmente, a contabilidade publica
registra os seguintes lancamentos:

D — Crédito Empenhado a Liquidar (Sistema Orgamentério)
C — Crédito Empenhado Liquidado (Sistema Orgamentario)

D — Despesa de Capital (Sistema Financeiro)
C — Bancos C/Movimento (Sistema Financeiro)
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D — Veiculos (Sistema Patrimonial)
C — Variac@es Ativas (Sistema Patrimonial)

Verifica-se que no momento de aquisicdo ndo ocorre e ndo deve de fato ocorrer
nenhum impacto no resultado do ente, pois esse veiculo ird servir a varios ciclos
operacionais, ndo sendo coerente apropriar todo o0 seu custo em um Unico periodo.

Mensalmente, o ente deve apropriar o custo desse veiculo com o0 seguinte
lancamento:

D — Despesa de Depreciagdo (Variagao Passiva Independente de Execucéo Orcamentaria
— Sistema Patrimonial)
C — Depreciagcdo Acumulada (Conta retificadora do Ativo)

O valor a ser registrado mensalmente deve observar algumas regras como por
exemplo, o método do calculo. Porém antes de se tratar do método do calculo é
necessario definir alguns conceitos basicos:

- Valor Residual — é o valor pelo qual se espera vender um bem no fim de sua vida util,
com razoavel seguranca, deduzidos os gastos esperados para sua alienacao.

- Vida Util — é o periodo de tempo definido ou estimado tecnicamente, durante o qual se
espera retorno de um bem.

As taxas anuais de depreciacdo a serem aplicadas no setor publico ainda nao
foram definidas, atualmente existem taxas definidas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, visando a apuracdo do Lucro para as empresas privadas, pois a depreciagéo tem
impacto direto nessa apuragdo. Como para o setor publico ainda nédo foi feito um estudo
para definir os percentuais e estimativa de vida Util a serem aplicados os entes que
desejarem podem depreciar os seus bens utilizando essas taxas definidas pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil. A relacdo dos bens objeto de depreciacdo, o prazo de vida
til e as taxas anuais de depreciagdo podem ser consultados na Instru¢do Normativa SRF
n® 162, de 31 de dezembro de 1998, alterada pela Instrugdo Normativa SRF n° 130, de 10
de novembro de 1999.

Existem varios métodos de calculos de depreciacao, porém, os mais conhecidos
séo:

- Método Linear ou de quotas constantes — € o método que distribui o custo do bem em
funcao exclusiva do tempo. E um método cuja formula de calculo é a seguinte:

Quota Anual de Depreciacao = Custo — Valor Residual
N° de periodos de vida util (em anos)

Esse método ndo é recomendado, porque exige sempre um valor residual, que apresenta
uma influéncia muito grande no valor da taxa de depreciacao.

- Métodos de saldos decrescentes — Baseia-se no célculo de quotas de depreciagéo pela
multiplicagdo de um percentual fixo sobre o valor contabil que va decrescendo ano a ano.
Esse método apresenta a seguinte férmula de calculo do percentual fixo:
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Valor Residual
Custodo Bem

Percentual Fixo da Quotade Depreciagdo =1— n\/

“ 9

*onde “n” € o numero de anos estimados de vida util do bem.
- Método das unidades produzida - Baseia-se numa estimativa do numero total de

unidades a serem produzidas do bem a ser depreciado e esse método apresenta a seguinte
féormula de calculo:

Quota Anual de Depreciacéo = N° de Unidades Produzidas no ano “X”

N° de Unidades Estimadas a serem produzidas
durante a vida util do bem

- Método de horas trabalhadas — Baseia-se numa estimativa do numero total de horas de
trabalho do bem a ser depreciado e esse método apresenta a seguinte formula de célculo:

Quota Anual de Depreciacdo = N° de Horas de Trabalho no ano “X”

N° de Horas de Trabalho Estimadas a serem
produzidas durante a vida util do bem

Alguns critérios devem ser observados ao registrar a depreciagao:
- A depreciacdo deve ser divulgada em Notas Explicativas para cada classe do
Imobilizado nas Demonstracdes contabeis, esclarecendo o método utilizado, a vida Util e a

taxa utilizada.

- O Valor residual e a vida Gtil de um bem devem ser revisados no final de cada exercicio,
guando as expectativas diferirem das estimativas anteriores;

- A depreciagdo deve ser reconhecida até que o valor contabil do ativo seja igual ao valor
residual; e

N&o se deprecia bens em estoque, que ainda ndo entraram em uso. Porém, a

depreciacdo ndo cessa quando o ativo torna-se obsoleto ou for retirado temporariamente
de operacéo.
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11 PERGUNTAS E RESPOSTAS

1 - Como distinguir a Descentralizagcdo de Créditos Orgcamentarios das Despesas
Intra-Orgamentérias?

Descentralizacdo de Créditos Orgamentarios ocorre quando for efetuada
transferéncia de parte do orcamento para que outras unidades administrativas possam
executar a despesa publica. Quando o repasse envolve unidades gestoras de um mesmo
orgdo ou entidades integrantes do orgcamento fiscal e da seguridade social, tem-se a
descentralizagéo interna, também chamada de provisdo. Se, porventura, a transferéncia de
crédito ocorrer entre unidades gestoras de 6rgaos ou entidades de estrutura diferente, ter-
se-4 uma descentralizagao externa, também denominada de destaque.

Na descentralizacdo, as dotagBes serdo empregadas obrigatdria e integralmente
na consecucdo do objetivo previsto pelo programa de trabalho pertinente, respeitada
fielmente a classificagdo funcional e por programas. Portanto, a Unica diferenca é que a
execucao da despesa publica serd realizada por outro 6rgao ou entidade.

A descentralizacdo de crédito de um érgdo para entidades da administracédo
indireta ou entre estas dependerd de celebragdo de convénio ou instrumento congénere,
disciplinando a consecucédo do objetivo colimado e as relacdes e obrigacdes das partes.

J& as despesas intra-orcamentdrias ocorrem quando 6rgdo, fundos, autarquias,
fundacgbes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orcamento
fiscal e da seguridade social efetuam aquisicbes de materiais, bens e servigcos, realizam
pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, além de outras operacdes, quando o
recebedor dos recursos também for 6rgdo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal
dependente ou outras entidades constante desses or¢camentos, no ambito da mesma
esfera de governo.

Com relacdo aos recursos financeiros recebidos pelas Camaras Municipais,
ressalta-se que ndo se tratam de descentralizacdo or¢camentaria, pois a Lei Orcamentaria
Anual consigna dotacdes préprias para as mesmas, sendo, portanto, apenas, repasses
financeiros e o registro contabil desses repasses devera ser efetuado da seguinte maneira:

a) Na Prefeitura
D - Transferéncias Financeiras Concedidas — Variacdo Passiva (Sistema Financeiro)
C — Bancos Conta Movimento (Sistema Financeiro)

b) Na Camara
D - Bancos Conta Movimento (Sistema Financeiro)
C - Transferéncias Financeiras Recebidas— Varia¢do Ativa (Sistema Financeiro)



MINUTA PARA DISCUSSAO — MANUAL DE DESPESAS PUBLICAS

2 - Em uma licitacdo para execucdo de servicos de reparo de instalacGes
hidrosanitarias com fornecimento de pecas, a proposta vencedora apresentou uma
planilha com precos para pegas e materiais (R$ 2.000,00) e méo-de-obra (R$
1.000,00). Como proceder a classificacdo contabil nesse caso? S0 em material, em
raz8o de sua predominéncia ou registrar a despesa em funcdo da planilha
apresentada?

Sempre que for possivel a administracdo publica deve registrar a despesa no
elemento de despesa adequado, cuja finalidade é identificar o objeto de gastos da despesa
gue esta sendo efetuada. No caso em questdo, existem dois objetos de gastos distintos,
portanto, o ente devera registrar uma parte da despesa em material de consumo ((R$
2.000,00) e outra parte como servi¢o (R$ 1.000,00).

3 - Em que modalidade de aplicacdo deverd ser classificada as transferéncias
financeiras efetuadas pelo estado a consoércios publicos municipais, sabendo-se
que o estado nao faz parte do rol dos entes consorciados.

A modalidade de aplicacao “71 - Transferéncias a Consorcios Publicos”, destina-se
a identificar as transferéncias financeiras feitas pelos entes consorciados a entidades
instituidas sob a forma de consércios publicos, nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abiril
de 2005, em fungé&o da participagdo do ente no respectivo consorcio.”

Dessa forma, a transferéncia financeira realizada por ente ndo-consorciado a um
consorcio publico de municipios -- que é uma entidade multigovernamental, integrada por
dois ou mais entes da federagdo — enquadra-se na situacdo descrita pela modalidade de
aplicacdo 70 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais, conforme definicdo
constante neste manual.

4 - Os consoércios municipais necessariamente terdo que integrar os orcamentos dos
municipios consorciados?

A Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, dispde sobre normas gerais relativas a
contratacdo de consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum e
estabelece que a execuc¢édo das receitas e despesas do consdrcio publico devera obedecer
as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas. Ou seja, 0s registros na
execucdo da receita e da despesa do consorcio serdo efetuados de acordo com a
classificacdo constante deste manual, e das demais normas aplicadas aos entes da
Federacdo. Desse modo, o consorcio devera elaborar seu orgamento proprio com 0s
programas, projetos ou atividades dos consorciados. Ademais, a classificacdo da receita e
da despesa publica do consércio devera manter correspondéncia com as dos entes
consorciados.

O consoércio publico, entretanto, caracteriza-se como entidade multigovernamental,
ndo constando, dessa maneira, do orcamento do ente.
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5 - Como proceder para identificar se a Despesa de MATERIAL DE CONSUMO OU
SERVICOS DE TERCEIROS, deve ser classificada em Despesas CORRENTES ou de
CAPITAL? Ex: 3.3.90.30.16 e 4.4.90.30.16 (material de expediente)

A classificagdo da despesa esta definido no item 4.4.1.1 deste manual, a despesa
sera classificada nas categorias econdmicas:

Despesas Correntes
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

Constituem as despesas da Administracdo Publica, necessérias ao funcionamento
e manutenc¢édo dos servicos publicos em geral.

Despesas de Capital
Investimentos
InversBes Financeiras
Transferéncias de Capital”

Constituem as despesas de capital da Administracdo Publica cujo objetivo seja o
de formar e ou adquirir ativos reais, abrangendo, entre outras a¢des, o planejamento e a
execucado de obras, a compra de instalagcfes, equipamentos, material permanente dentre
outros.

A estrutura da natureza da despesa é flexivel, assim os grupos de natureza da
despesa, as modalidades de aplicacdo e os elementos de despesa a serem utilizados
pelos 6rgdos nas trés esferas de governo podem ser combinados e devem ser
estruturados em funcédo do objeto do gasto a ser registrado. .

Conforme definigbes constantes deste manual sdo classificadas como despesas
correntes aquelas que néo contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um
bem de capital e classificam-se como despesas de capital aquelas que contribuem,
diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. Ex.: Aquisicdo de um
saco de cimento por uma Prefeitura. Se este cimento for utilizado para a manutencdo do
prédio da Prefeitura (bem de capital ja existente), ele sera considerado como Despesa
Corrente, pois o gasto com o cimento ndo estara formando e nem participando na
aquisicdo de um capital, e sim mantendo um capital ja existente. Entretanto, caso este
cimento seja utilizado como parte do material empregado na constru¢do de uma nova
escola (futuro bem de capital), ele sera considerado como Despesa de Capital, pois estara
contribuindo para a formacao de um capital, que é a nova escola. Para tanto, devera estar
inserido no orcamento da obra, desde o planejamento até a execu¢do da mesma. Assim, a
classificacdo das despesas em material de consumo e em outros servicos de terceiros —
pessoa fisica, na categoria corrente ou de capital dependera se o gasto destina-se ou ndo
para a formacé&o ou aquisicao de capital.
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6 — Qual a classificacdo de despesa adequada para o registro da aquisicdo de
softwares?

A contabilizacdo da despesa com aquisicao de softwares dependera do tipo de
software que esta sendo adquirido:

Software de Base - sdo aqueles incluidos na parte fisica do computador
(hardware) que integram o seu custo de aquisicdo no Ativo Imobilizado. Incluem-se
também nessa categoria aqueles softwares adquiridos no mercado sem caracteristicas
fornecidas pelo adquirente, ou seja, sem as especificacbes do comprador. Deve ser
contabilizado na natureza de despesa 3.3.90.30.

Software de Aplicacdo — sdo aqueles adquiridos fora da empresa ou por esta
desenvolvidos, representando programas para operacionaliza¢do do computador adaptado
as necessidades da unidade. As despesas com software de aplicacdo devem ser
contabilizadas como servigos de terceiros, pessoa fisica ou juridica, conforme o caso —
3.3.90.36 ou 3.3.90.39.

7 - A natureza de despesa 3.3.90.33 - Passagens e despesas com locomoc¢éao destina-
se a contabilizar passagens e despesas com locomocé&o de servidores em razéo de
mudanca de domicilio no interesse da administracdo? E passagens que se fizerem
necessarias ao deslocamento do servidor em decorréncia do servico
administrativo? E quanto as passagens que sao compradas para carentes?

Conforme definicdo, constante deste manual, o elemento de despesa 33 -
Passagens e Despesas com Locomocdo tem como natureza de gasto a aquisicdo de
passagens, podendo ser em decorréncia de mudanca de domicilio, a favor de servidor
publico ou outra pessoa indicada em ato oficial. Portanto, é correta a utilizacdo da natureza
de despesa 3.3.90.33 para a aquisicdo de passagens, seja devido & mudanca de domicilio
de servidor ou qualquer outra pessoa, do quadro do érgdo ou néao.

Quando a despesa com a aquisicdo de passagens for para pessoas carentes, 0
elemento de despesa a ser utilizado é o 32 — Material para Distribuicdo Gratuita.

8 - No caso de contrato continuado de servico de manutencéo de aparelhos com o
fornecimento de pecas incluso no mesmo contrato o empenho deve ser feito no
elemento de despesa 3.3.90.39, pelo valor total ou devem ser feitos dois empenhos,
um na natureza de despesa 3.3.90.39 e outro na ND 3.3.90.30, para atender eventuais
despesas com o fornecimento de pecas?

Conforme definicdo constante deste manual, o elemento de despesa tem por
finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros,
diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma,
subvencdes sociais, obras e instalacGes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizacdo e outros de que a administracdo publica se serve para a consecucao de seus
fins.

Portanto, para emissdo do empenho deve-se identificar o objeto do gasto que, no
caso, € a prestacdo de servicos com base no contrato de manutencdo de aparelhos.
Assim, torna-se desnecessario a emisséo de dois empenhos, apenas um na ND 3.3.90.39.
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9 - Na compra de Equipamentos de Processamento de Dados, tais como: placas,
monitor, teclado, etc. Deve ser registrada uma despesa corrente ou de capital?

Conforme definicbes deste manual:

— Material de Consumo é aquele que, em razao de seu uso corrente e da
definicdo da Lei n° 4.320, de 1964, perde normalmente sua identidade fisica
e/ou tem sua utilizacdo limitada a dois anos;

— Material Permanente é aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo
perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

Assim, normalmente os equipamentos de processamento de dados devem ser
contabilizados como Material Permanente, na natureza de Despesa — 4.4.90.52.

Na contabilizacédo de pecas de reposicdo, imediata ou para estoque, deve ser
considerada a natureza 3.3.90.30 - Material de Consumo.

Entretanto, quando a aquisicdo for para substituir partes do computador e
implicar relevantes alteracdes nas caracteristicas funcionais, como, por exemplo,
substituicdo processador com aumento de velocidade da maquina, a despesa deve ser
classificada como Material Permanente.

10 - Algumas leis municipais permitem a concessao de bens a pessoas carentes,
como cadeira deroda, aparelhos de surdez, fogdo, etc. Esses bens devem ser
classificados como despesas correntes ou de capital?

De acordo com o § 2° do art. 15 da Lei 4.320, de 1964 considera-se material
permanente o de duragdo superior a dois anos. Porém, quando adquirimos um bem para
doacéo, este ndo incorpora no cadastro préprio de bens patrimoniais do ente, mas apenas
ao estoque de produtos para doacéo.

A estrutura da natureza da despesa a ser observada ha execucdo orcamentéria de
todas as esferas de Governo sera “c.g.mm.ee.dd”, onde:

a) “c” representa a categoria econdmica;

b) “g” o grupo de natureza da despesa;

c) “mm” a modalidade de aplicagéo;

d) “ee” o elemento de despesa; e

e) “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

Para a distincdo entre Despesas de Capital e Despesas Correntes deve-se
verificar se contribuem ou néo, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de
capital.

A descricdo do elemento 32 — Material de Distribuicdo Gratuita, constante deste
manual, assim diz: “Despesas com aquisigdo de materiais para distribuicdo gratuita, tais
como livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios e outros materiais ou bens que
possam ser distribuidos gratuitamente, exceto se destinados a premiacdes culturais,
artisticas, cientificas, desportivas e outras (o Grifo é nosso). Pela referida descricdo do
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elemento de despesa, todo e qualquer produto adquirido para doacdo devera ser
classificado neste elemento”.

Logo, a classificacdo da despesa a ser utilizada devera ser 3.3.90.32.00 - Material
de Distribuicéo Gratuita:

a) Quanto a categoria econdmica € uma despesa Corrente (3), pois nao
contribuem, diretamente, para a formac¢&o ou aquisicdo de um bem de capital a
ser incorporado no patrimonio do ente;

b) Quanto ao grupo de despesa classificam-se como Outras Despesas Correntes
(3), porque estas despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes" ndo
sdo classificaveis nos demais grupos (Pessoal e Encargos Sociais; Juros e
Encargos da Divida);

¢) Quanto a modalidade de aplicacdo considera-se Aplicac@o Direta (90), pois 0s
produtos sdo adquiridos diretamente por um 6rgdo ou entidade da mesma
esfera de governo, ndo sendo relevante se é para consumo proprio ou para
doacéo.

d) Quanto ao elemento de despesa classifica-se no elemento (32) Material de
Distribuicdo Gratuita;

e) Quanto ao desdobramento, facultativo, do elemento de despesa destina-se as
necessidades de escrituracdo contabil e controle da execucdo orgcamentéaria a
ser utilizada pelo municipio, caso considere necessario, por isso, sugerimos o
detalhamento de acordo com as caracteristicas dos materiais a serem doados,
como por exemplo: éculos, préteses, cadeira de rodas, etc.; e

f) Simultaneamente ao registro da despesa de aquisicdo devera ser registrado
no Ativo Circulante, em “Estoques para Doagdes”, e, a medida que ocorrer a
doacéo proceder a baixa de estoque.

11 - Como proceder para identificar o elemento de despesa com contratacdo de
servi¢os (36 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica; 37 — Locacdo de méo-de-
obra; 39 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica)

Quando um 6rgdo contrata o servico de uma pessoa fisica (autbnomo) deve
registrar a despesa no elemento 36 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica, mas se
a contratagdo da prestacéo de servigo for com uma pessoa juridica, pode ser classificada
em um dos elementos abaixo:

37 — Locacdo de Mao-de-obra - Despesas com prestacdo de servicos por pessoas
juridicas para orgaos publicos, tais como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros,
nos casos em que o contrato especifique o quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado; ou
39 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica - Despesas decorrentes da prestacéo
de servicos por pessoas juridicas para érgaos publicos, tais como: assinaturas de jornais e
periédicos; tarifas de energia elétrica, gas, dgua e esgoto; servicos de comunicacao
(telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos; locacao de imdveis (inclusive despesas de
condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos no contrato de locacao);
locacdo de equipamentos e materiais permanentes; conservacdo e adaptacdo de bens
imoveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patronal); servicos de
asseio e higiene; servigcos de divulgacdo, impressdo, encadernacdo e emolduramento;
servigos funerarios; despesas com congressos, simpoésios, conferéncias ou exposicoes;
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vale-transporte; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indenizagéo a servidor); software;
habilitacdo de telefonia fixa e movel celular; e outros congéneres.

Portanto, se um determinado 6rgéo contratar uma empresa para prestar servico de
limpeza, o elemento a ser utilizado sera o 39 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa
Juridica, mas se esse 6rgao contratar uma empresa para prestar o servico de limpeza e no
contrato estiver estipulado o quantitativo de 10 (dez) funcionarios na limpeza, por
exemplo, o elemento seréd o 37 - Locagéo de M&o-de-obra.

12 - Como registrar o rateio das despesas comuns (agua, energia elétrica e outras)
de dois 6rgdos ou mais que funcionam num mesmo prédio?

Existem duas possibilidades para proceder ao registro do rateio das despesas:

- Quando o rateio da despesa ocorrer entre 6rgdos da mesma esfera de governo
pertencerem ao Orcamento Fiscal e Seguridade Social do mesmo ente — O 6rgéo
responsavel pelo pagamento deverd receber dos demais Orgdos descentralizacdo
or¢camentaria.

- Quando o rateio da despesa ocorrer entre 6rgdos pertencerem ao ndo Orcamento Fiscal
e Seguridade Social do mesmo ente — Os demais 6rgdos deverdo efetuar o pagamento de
suas partes ao 6rgdo responséavel pelo pagamento como despesa.

13 - Como registrar a despesa com pessoal cedido com énus, quando o servidor
pertencer a outra esfera de governo?

a) No 6rgédo cedente (6rgao de origem do servidor cedido)

O 6rgéo cedente devera empenhar e pagar a despesa relativa a remuneracdo do
servidor cedido normalmente na natureza de despesa 319011 — vencimentos e vantagens
fixas e quando receber o ressarcimento pelo érgdo cessionario deve cancelar esse
empenho.

b) No 6rgédo cessionario (6rgéo onde o servidor passa a exercer suas atividades)

O orgao cessionario devera empenhar a despesa de ressarcimento ao 6rgdo
origem do salério do servidor recebido na natureza de despesa 319096.

Ressalta-se que se 0 ressarcimento ocorrer em outro exercicio devera ser
registrada no orgdo cedente a receita referente a restituicdo do valor pago na natureza
1922.07.00 — Recuperacdo de Despesas de Exercicios Anteriores, em conformidade com
0 artigo 38 da Lei 4.320/64:

“Art. 38 - Reverte a dotacdo a importancia de despesa anulada no exercicio:

guando a anulagdo ocorrer apés o0 encerramento deste considerar-se-a receita do
ano em que se efetivar.”

96



MINUTA PARA DISCUSSAO — MANUAL DE DESPESAS PUBLICAS

14 - Como registrar despesas referente a um estudo prévio, como por exemplo, o
pagamento de um relatorio de impacto ambiental?

Se a elaboracdo de um relatério de impacto ambiental constitui uma despesa
necessaria para a realizacdo de uma obra, guardando relacdo direta com sua
realizacdo, esta despesa deve compor o custo do projeto ou obra, ou seja, ser classificada
no elemento de despesa "51 - Obras e Instalagdes” e efetuados os seguintes registros
contabeis:

D — Despesa Orcamentdria (Sistema Financeiro)
C — Bancos Conta Movimento (Sistema Financeiro)

D - Ativo Permanente (Sistema Patrimonial)
C — Variagao Ativa (Sistema Patrimonial)

Verifica-se que dependendo da conclusao do relatério, a obra podera ou néo ser
executada. Caso ndo seja executada, a contabilidade devera proceder a baixa da
incorporacgdo do Ativo Permanente com o Seguinte lancamento:

D — Variacdo Passiva (Sistema Patrimonial)
C — Ativo Permanente (Sistema Patrimonial)

Ressalta-se que caso a obra venha a ser executada, a despesa com o relatério
devera ser incorporada ao custo da obra, que devera ser objeto de depreciacéo.

Ressalta-se ainda que se o estudo for realizado, sem vinculacdo direta com
a execucdo de um determinado projeto ou obra, mas por razdo de um levantamento
sistematico ou situagdo semelhante que alguma unidade faca, deve ser classificada no
elemento "35 - Servicos de Consultoria" ou, conforme o caso, no elemento "39 - Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica”.

Neste caso, o pagamento do relatério de impacto ambiental constitui uma despesa
com servigo, portanto, devera registrada no elemento "35 - Servicos de Consultoria" ou,
conforme o caso, no elemento "39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica".

Verifica-se que dependendo da conclusao do relatério, a obra podera ou nao ser
executada. Caso nao seja executada, o custo do relatdrio entrard como despesa normal
do periodo, mas caso a obra venha a ser executada, essa despesa devera ser incorporada
registrada no Ativo Diferido de modo que o seu custo seja rateado pelo periodo de vida util
do bem a ser construido com os seguintes langamentos contabeis relativos a amortizagao
dessa despesa:

a) Registro da despesa referente ao pagamento de um relatério de impacto ambiental
(Supondo a Construcdo de uma Hidrelétrica):

D - Crédito Empenhado a Liquidar
C - Crédito Empenhado Liquidado (Sistema Orgamentario)

D - Despesa (Sistema Financeiro)
C - Passivo Financeiro ou Bancos (Sistema Financeiro)
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b) Quando iniciar a Obra, registrar no Ativo Diferido o custo do projeto que devera ser
amortizado durante a vida Gtil da usina com o seguinte lancamento:

D - Estudos, Projetos e Detalhamentos (Ativo Diferido)
C- Variacédo Ativa (Mutacao Ativa)

Observa-se que a despesa impacta o resultado negativamente e a conta de
variagdo impacta positivamente, desfazendo o efeito imediato no resultado. Quando a
hidrelétrica comecar a operar a contabilidade devera ratear esse custo pelo periodo
referente a vida Util estimada da hidrelétrica com o seguinte langcamento:

D - Despesa com Amortizagdo (Variagdo Passiva - Sistema Patrimonial)
C - Amortizagdo Acumulada (Ativo - Conta Retificadora)

15 - Em que modalidade de aplicacdo deve-se registrar a despesa com encargos
patronais pagos pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal ao INSS?

O encargo patronal é um tributo destinado a financiar a seguridade social. O
pagamento desses tributos por um ente, mesmo sendo vinculados a uma atividade estatal
especifica, ndo se harmonizam com a descentralizagdo de agbes governamentais. As
vinculagdes decorrentes da natureza do tributo ndo se confundem com essa
descentralizacdo, havendo nesse caso, entre o Estado e a Unido, apenas a relacdo entre
sujeito passivo e ativo da obrigacdo tributaria. O tributo € o meio do Estado financiar as
atividades e agbes de sua competéncia.

Da definicdo de da modalidade de aplicacdo se extrai as seguintes finalidades:

a) eliminar a duplicidade do registro de recursos transferidos ou
descentralizados;

b) demonstrar se o executante de determinada acdo governamental
ocorrera diretamente pelo detentor do crédito orcamentario ou se essa foi
transferida a terceiros.

Observa-se que a classificacdo da modalidade de aplicacdo ndo é decorrente do
mero fluxo de recursos entre as entidades ou entes da federacdo, mas sim da
descentralizacdo da aplicacdo de recursos.

Portanto, a classificacdo da despesa com encargos patronais pagos pelos
Estados, Municipios e pelo Distrito Federal ao INSS, segundo a natureza, devera ser
3.1.90.13.00, pois:

a) quanto a categoria econdmica, é uma despesa Corrente (3), pois “nédo
contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de
capital”;

b) quanto ao grupo de despesa, classificam-se como Pessoal e Encargos

Sociais (1), pois sédo “obrigacbes trabalhistas de responsabilidade do
empregador, incidentes sobre a folha de salarios”;
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¢) quanto a modalidade de aplicacdo, consideram-se Aplicacbes Diretas
(90), pois € uma “Aplicacdo direta, pela unidade orcamentaria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizacdo de outras
entidades integrantes ou ndo dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no ambito da mesma esfera de governo”;

d) quanto ao elemento de despesa, classificam-se como Obrigactes
Patronais (13), pois sao “despesas com encargos que a administragdo tem
pela sua condicdo de empregadora, e resultantes de pagamento de
pessoal, tais como Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
contribuigdes para Institutos de Previdéncia”; e

e) quanto ao desdobramento, facultativo, do elemento de despesa, esse se destina as
necessidades de escrituracdo contabil e controle da execugao orgamentaria a ser utilizada
pelo municipio, caso considere necessario, por isso sugerimos o detalhamento de acordo
com as caracteristicas dos encargos.

99



MINUTA PARA DISCUSSAO — MANUAL DE DESPESAS PUBLICAS

ANEXO

DISCRIMINAGCAO DAS NATUREZAS DE DESPESA

CODIGO DESCRICAO

3.0.00.00.00 | DESPESAS CORRENTES

3.1.00.00.00 | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

3.1.30.00.00 | Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

3.1.30.41.00 | Contribuicbes

3.1.30.99.00 | A Classificar

3.1.80.00.00 | Transferéncias ao Exterior

3.1.80.04.00 | Contratacédo por Tempo Determinado

3.1.80.34.00 | Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceiriza¢do

3.1.80.99.00 | A Classificar

3.1.90.00.00 | Aplicacdes Diretas

3.1.90.01.00 | Aposentadorias e Reformas

3.1.90.03.00 | Pensdes

3.1.90.04.00 | Contratacédo por Tempo Determinado

3.1.90.07.00 | Contribuicédo a Entidades Fechadas de Previdéncia

3.1.90.08.00 | Outros Beneficios Assistenciais

3.1.90.09.00 | Salario-Familia

3.1.90.11.00 | Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

3.1.90.12.00 | Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

3.1.90.13.00 | Obrigacdes Patronais

3.1.90.16.00 | Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

3.1.90.17.00 | Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

3.1.90.34.00 | Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao

3.1.90.67.00 | Depdsitos Compulsorios

3.1.90.91.00 | Sentencas Judiciais

3.1.90.92.00 | Despesas de Exercicios Anteriores

3.1.90.94.00 | Indenizaces e Restituicdes Trabalhistas

3.1.90.96.00 | Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

3.1.90.99.00 | A Classificar

3.1.91.00.00 | Aplicacdo Direta Decorrente de Operacéo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrar
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

3.1.91.04.00 | Contratacéo por Tempo Determinado

3.1.91.13.00 | ContribuicBes Patronais

3.1.91.91.00 | Sentencas Judiciais

3.1.91.92.00 | Despesas de Exercicios Anteriores

3.1.91.94.00 | Indenizaces e Restituicdes Trabalhistas

3.1.91.96.00 | Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

3.1.91.99.00 | A Classificar

3.1.99.00.00 | A Definir

3.1.99.99.00 | A Classificar
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3.2.00.00.00
3.2.90.00.00
3.2.90.21.00
3.2.90.22.00
3.2.90.23.00
3.2.90.24.00
3.2.90.25.00
3.2.90.91.00
3.2.90.92.00
3.2.90.93.00
3.2.90.99.00
3.2.99.00.00
3.2.99.99.00
3.3.00.00.00
3.3.20.00.00
3.3.20.14.00
3.3.20.30.00
3.3.20.35.00
3.3.20.36.00
3.3.20.39.00
3.3.20.41.00
3.3.20.99.00
3.3.30.00.00
3.3.30.14.00
3.3.30.18.00
3.3.30.20.00
3.3.30.30.00
3.3.30.33.00
3.3.30.35.00
3.3.30.36.00
3.3.30.39.00
3.3.30.41.00
3.3.30.43.00
3.3.30.47.00
3.3.30.81.00
3.3.30.92.00
3.3.30.93.00
3.3.30.99.00
3.3.40.00.00
3.3.40.14.00
3.3.40.18.00
3.3.40.30.00
3.3.40.33.00
3.3.40.35.00
3.3.40.36.00
3.3.40.39.00
3.3.40.41.00
3.3.40.43.00

JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA
Aplicacdes Diretas
Juros sobre a Divida por Contrato
Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria
Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria
Encargos sobre Operacgdes de Crédito por Antecipacao da Receita
Sentencas Judiciais
Despesas de Exercicios Anteriores
Indenizagdes e RestituigcBes
A Classificar
A Definir
A Classificar
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Transferéncias a Unido
Diarias - Civil
Material de Consumo
Servigos de Consultoria
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Contribuicdes
A Classificar
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Diarias - Civil
Auxilio Financeiro a Estudantes
Auxilio Financeiro a Pesquisadores
Material de Consumo
Passagens e Despesas com Locomoc¢ao
Servigos de Consultoria
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Contribuicdes
Subvencdes Sociais
Obrigag6es Tributérias e Contributivas
Distribuigdo Constitucional ou Legal de Receitas
Despesas de Exercicios Anteriores
Indenizagdes e Restituicbes
A Classificar
Transferéncias a Municipios
Diarias - Civil
Auxilio Financeiro a Estudantes
Material de Consumo
Passagens e Despesas com Locomocéo
Servigos de Consultoria
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
Contribuicdes
Subvencgbes Sociais
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3.3.40.47.00
3.3.40.81.00
3.3.40.92.00
3.3.40.93.00
3.3.40.99.00
3.3.50.00.00
3.3.50.14.00
3.3.50.18.00
3.3.50.20.00
3.3.50.30.00
3.3.50.31.00
3.3.50.33.00
3.3.50.35.00
3.3.50.36.00
3.3.50.39.00
3.3.50.41.00
3.3.50.43.00
3.3.50.47.00
3.3.50.92.00
3.3.50.99.00
3.3.60.00.00
3.3.60.41.00
3.3.60.45.00
3.3.60.92.00
3.3.60.99.00
3.3.70.00.00
3.3.70.41.00
3.3.70.99.00
3.3.80.00.00
3.3.80.04.00
3.3.80.14.00
3.3.80.30.00
3.3.80.33.00
3.3.80.35.00
3.3.80.36.00
3.3.80.37.00
3.3.80.39.00
3.3.80.41.00
3.3.80.92.00
3.3.80.99.00
3.3.90.00.00
3.3.90.01.00
3.3.90.03.00
3.3.90.04.00
3.3.90.05.00
3.3.90.06.00
3.3.90.08.00
3.3.90.09.00

Obrigacdes Tributarias e Contributivas

Distribuigdo Constitucional ou Legal de Receitas
Despesas de Exercicios Anteriores

Indenizagdes e RestituigcBes

A Classificar

Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
Diarias - Civil

Auxilio Financeiro a Estudantes

Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Material de Consumo

Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras (12)(1)

Passagens e Despesas com Locomoc¢ao
Servigos de Consultoria

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Contribuicdes

Subvencgdes Sociais

Obrigag8es Tributérias e Contributivas
Despesas de Exercicios Anteriores

A Classificar

Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos
Contribuicdes

Equalizacéo de Precos e Taxas

Despesas de Exercicios Anteriores

A Classificar

Transferéncias a Instituic6es Multigovernamentais
Contribuicdes

A Classificar

Transferéncias ao Exterior

Contratacao por Tempo Determinado

Diérias - Civil

Material de Consumo

Passagens e Despesas com Locomoc¢ao
Servigos de Consultoria

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
Locacao de M&o-de-Obra

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Contribuicdes

Despesas de Exercicios Anteriores

A Classificar

AplicacBes Diretas

Aposentadorias e Reformas

Pensdes

Contratacdo por Tempo Determinado

Outros Beneficios Previdenciarios

Beneficio Mensal ao Deficiente e ao ldoso
Outros Beneficios Assistenciais
Salario-Familia
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3.3.90.10.00
3.3.90.14.00
3.3.90.15.00
3.3.90.18.00
3.3.90.19.00
3.3.90.20.00
3.3.90.26.00
3.3.90.27.00
3.3.90.28.00
3.3.90.30.00
3.3.90.31.00
3.3.90.32.00
3.3.90.33.00
3.3.90.35.00
3.3.90.36.00
3.3.90.37.00
3.3.90.38.00
3.3.90.39.00
3.3.90.41.00
3.3.90.45.00
3.3.90.46.00
3.3.90.47.00
3.3.90.48.00
3.3.90.49.00
3.3.90.67.00
3.3.90.91.00
3.3.90.92.00
3.3.90.93.00
3.3.90.95.00
3.3.90.99.00
3.3.91.00.00

3.3.91.04.00
3.3.91.28.00
3.3.91.30.00
3.3.91.32.00
3.3.91.35.00
3.3.91.39.00
3.3.91.47.00
3.3.91.62.00
3.3.91.91.00
3.3.91.92.00
3.3.91.93.00
3.3.91.96.00
3.3.91.99.00
3.3.99.00.00
3.3.99.99.00

Outros Beneficios de Natureza Social

Diarias - Civil

Diarias - Militar

Auxilio Financeiro a Estudantes

Auxilio-Fardamento

Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Obrigag6es Decorrentes de Politica Monetaria
Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
Remuneracgédo de Cotas de Fundos Autarquicos
Material de Consumo

Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
Material de Distribuicdo Gratuita

Passagens e Despesas com Locomoc¢ao

Servigos de Consultoria

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
Locacédo de M&o-de-Obra

Arrendamento Mercantil

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Contribuicdes

Equalizacéo de Precos e Taxas

Auxilio-Alimentacao

Obrigag@es Tributérias e Contributivas

Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
Auxilio-Transporte

Depdsitos Compulsorios

Sentencas Judiciais

Despesas de Exercicios Anteriores

Indenizagdes e Restituicbes

Indenizacgéo pela Execugéo de Trabalhos de Campo
A Classificar

Aplicacéo Direta Decorrente de Operagéo entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrar
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Contratacao por Tempo Determinado

Remunerac¢éo de Cotas de Fundos Autarquicos
Material de Consumo

Material de Distribuicdo Gratuita

Servigos de Consultoria

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Obrigacg6es Tributérias e Contributivas

Aquisicdo de Produtos para Revenda

Sentencas Judiciais

Despesas de Exercicios Anteriores

Indenizagdes e Restituicbes

Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
A Classificar

A Definir

A Classificar
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4.0.00.00.00
4.4.00.00.00
4.4.20.00.00
4.4.20.41.00
4.4.20.42.00
4.4.20.51.00
4.4.20.52.00
4.4.20.92.00
4.4.20.93.00
4.4.20.99.00
4.4.30.00.00
4.4.30.20.00
4.4.30.41.00
4.4.30.42.00
4.4.30.51.00
4.4.30.52.00
4.4.30.92.00
4.4.30.93.00
4.4.30.99.00
4.4.40.00.00
4.4.40.14.00
4.4.40.41.00
4.4.40.42.00
4.4.40.51.00
4.4.40.52.00
4.4.40.92.00
4.4.40.99.00
4.4.50.00.00
4.4.50.14.00
4.4.50.30.00
4.4.50.36.00
4.4.50.39.00
4.4.50.41.00
4.4.50.42.00
4.4.50.47.00
4.4.50.51.00
4.4.50.52.00
4.4.50.99.00
4.4.60.00.00
4.4.60.41.00
4.4.60.42.00
4.4.60.99.00
4.4.70.00.00
4.4.70.41.00
4.4.70.42.00
4.4.70.99.00
4.4.71.00.00

DESPESAS DE CAPITAL

INVESTIMENTOS

Transferéncias a Unido

Contribuicdes

Auxilios

Obras e Instalacdes

Equipamentos e Material Permanente
Despesas de Exercicios Anteriores
Indenizagdes e RestituigcBes

A Classificar

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Auxilio Financeiro a Pesquisadores
Contribuicdes

Auxilios

Obras e Instalacdes

Equipamentos e Material Permanente
Despesas de Exercicios Anteriores
Indenizacdes e Restituicdes

A Classificar

Transferéncias a Municipios

Diarias - Civil

Contribuicdes

Auxilios

Obras e Instalacdes

Equipamentos e Material Permanente
Despesas de Exercicios Anteriores

A Classificar

Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
Diérias - Civil

Material de Consumo

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Contribuicdes

Auxilios

Obrigag6es Tributérias e Contributivas

Obras e Instalagdes

Equipamentos e Material Permanente

A Classificar

Transferéncias a Instituices Privadas com Fins Lucrativos
Contribuicdes

Auxilios

A Classificar

Transferéncias a Instituic6es Multigovernamentais
Contribuicdes

Auxilios

A Classificar

Transferéncias a Consorcios Publicos
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4.4.71.99.00
4.4.80.00.00
4.4.80.41.00
4.4.80.42.00
4.4.80.51.00
4.4.80.52.00
4.4.80.99.00
4.4.90.00.00
4.4.90.04.00
4.4.90.14.00
4.4.90.15.00
4.4.90.17.00
4.4.90.18.00
4.4.90.20.00
4.4.90.30.00
4.4.90.33.00
4.4.90.35.00
4.4.90.36.00
4.4.90.37.00
4.4.90.39.00
4.4.90.47.00
4.4.90.51.00
4.4.90.52.00
4.4.90.61.00
4.4.90.91.00
4.4.90.92.00
4.4.90.93.00
4.4.90.99.00
4.4.91.00.00

4.4.91.39.00
4.4.91.47.00
4.4.91.51.00
4.4.91.52.00
4.4.91.91.00
4.4.91.99.00
4.4.99.00.00
4.4.99.99.00
4.5.00.00.00
4.5.30.00.00
4.5.30.41.00
4.5.30.42.00
4.5.30.61.00
4.5.30.64.00
4.5.30.65.00
4.5.30.66.00
4.5.30.99.00
4.5.40.00.00

A Classificar

Transferéncias ao Exterior

Contribuicdes

Auxilios

Obras e Instalactes

Equipamentos e Material Permanente

A Classificar

Aplicacdes Diretas

Contratacdo por Tempo Determinado
Diarias - Civil

Diarias - Militar

Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar
Auxilio Financeiro a Estudantes

Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Material de Consumo

Passagens e Despesas com Locomocéao
Servigos de Consultoria

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica
Locacédo de M&o-de-Obra

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Obrigag8es Tributérias e Contributivas
Obras e Instalacdes

Equipamentos e Material Permanente
Aquisicdo de Iméveis

Sentencas Judiciais

Despesas de Exercicios Anteriores
Indenizagdes e Restituicbes

A Classificar

Aplicaco Direta Decorrente de Operacéo entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrar

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Obrigag8es Tributérias e Contributivas

Obras e Instalacdes

Equipamentos e Material Permanente

Sentencas Judiciais

A Classificar

A Definir

A Classificar

INVERSOES FINANCEIRAS

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Contribuicdes

Auxilios

Aquisicdo de Iméveis

Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas
Concessédo de Empréstimos e Financiamentos

A Classificar

Transferéncias a Municipios
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4.5.40.41.00
4.5.40.42.00
4.5.40.64.00
4.5.40.66.00
4.5.40.99.00
4.5.50.00.00
4.5.50.66.00
4.5.50.99.00
4.5.80.00.00
4.5.80.66.00
4.5.80.99.00
4.5.90.00.00
4.5.90.27.00
4.5.90.61.00
4.5.90.62.00
4.5.90.63.00
4.5.90.64.00
4.5.90.65.00
4.5.90.66.00
4.5.90.67.00
4.5.90.91.00
4.5.90.92.00
4.5.90.93.00
4.5.90.99.00
4.5.91.00.00

4.5.91.47.00
4.5.91.61.00
4.5.91.62.00
4.5.91.66.00
4.5.91.91.00
4.5.91.92.00
4.5.91.99.00
4.5.99.00.00
4.5.99.99.00
4.6.00.00.00
4.6.90.00.00
4.6.90.71.00
4.6.90.72.00
4.6.90.73.00
4.6.90.74.00
4.6.90.75.00
4.6.90.76.00
4.6.90.77.00
4.6.90.91.00
4.6.90.92.00
4.6.90.93.00
4.6.90.99.00

Contribuicdes

Auxilios

Agquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
Concessédo de Empréstimos e Financiamentos

A Classificar

Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
Concessédo de Empréstimos e Financiamentos

A Classificar

Transferéncias ao Exterior

Concessédo de Empréstimos e Financiamentos

A Classificar

Aplicacdes Diretas

Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
Aquisicao de Iméveis

Aquisicéo de Produtos para Revenda

Aquisicao de Titulos de Crédito

Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

Concessédo de Empréstimos e Financiamentos

Depdsitos Compulsorios

Sentencas Judiciais

Despesas de Exercicios Anteriores

Indenizacdes e Restituicdes

A Classificar

Aplicacdo Direta Decorrente de Operagéo entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrar

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Obrigag@es Tributérias e Contributivas

Aquisicao de Iméveis

Aquisicéo de Produtos para Revenda

Concessédo de Empréstimos e Financiamentos

Sentencas Judiciais

Despesas de Exercicios Anteriores

A Classificar

A Definir

A Classificar

AMORTIZACAO DA DIiVIDA

Aplicacdes Diretas

Principal da Divida Contratual Resgatado

Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

Correcao Monetéria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
Correcao Monetéria ou Cambial da Divida Mobilidria Resgatada

Correcao Monetaria da Divida de Operac8es de Crédito por Antecipacdo da Receita

Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado
Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado
Sentencas Judiciais

Despesas de Exercicios Anteriores

Indenizacdes e Restituicdes

A Classificar
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4.6.99.00.00 | A Definir
4.6.99.99.00 | A Classificar
9.9.99.99.99 | Reserva de Contingéncia
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