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MINUTA PARA DISCUSSÃO ANEXO XIII – DEMONSTRATIVO DA PROJEÇÃO ATUARIAL DO RPPS 

1.1 ANEXO IV – DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS 

PREVIDENCIÁRIAS DO REGIME GERAL DE PREVIDÊNCIA SOCIAL – 

UNIÃO 
 

A seguridade social compreende um conjunto integrado de ações de iniciativa dos Poderes Públicos 

e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos à saúde, à previdência e à assistência 

social.
1
 Seu financiamento será proporcionado por toda a sociedade, de forma direta, por meio de 

diversas contribuições sociais, ou indireta, mediante recursos provenientes de orçamentos 

específicos, elaborados de forma integrada por órgãos da União, dos Estados, do Distrito Federal e 

dos Municípios
2
. 

 

A previdência social terá caráter contributivo, observados critérios que preservem o equilíbrio 

financeiro e atuarial
3
. O sistema previdenciário brasileiro é composto por três formas distintas de 

regime: o Regime Geral de Previdência Social - RGPS, o Regime Próprio de Previdência dos 

Servidores - RPPS (exclusivo dos servidores públicos e constituído em cada ente da Federação) e o 

Regime de Previdência Complementar - RPC.
4
 Em qualquer dos casos, a essência dos regimes 

previdenciários é a gestão do patrimônio coletivo dos assegurados, sob a tutela do Estado, para 

transformar a poupança presente em benefícios futuros, quando os trabalhadores deixarem de ser 

ativos. 

 

Esse Demonstrativo tem a finalidade de assegurar a transparência das receitas e despesas 

previdenciárias do RGPS, controlado e administrado pela União, por meio da Receita Federal do 

Brasil, quanto às receitas, e do Instituto Nacional do Seguro Social – INSS, quanto às despesas, não 

sendo aplicável, portanto, aos Estados, Distrito Federal e Municípios. Esse Demonstrativo integra o 

Relatório Resumido da Execução Orçamentária-RREO
5
 e deverá ser publicado até trinta dias após o 

encerramento de cada bimestre
6
. 

 

Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos benefícios concedidos pelo RGPS, em 

adição aos recursos de sua arrecadação, a União poderá constituir fundo integrado por bens, direitos 

e ativos de qualquer natureza, mediante lei que disporá sobre a natureza e administração desse 

fundo
7
. A LRF

8
 criou o Fundo do Regime Geral de Previdência Social, vinculado ao Ministério da 

Previdência Social e gerido pelo INSS, na forma da lei, com a finalidade de prover recursos para o 

pagamento dos benefícios do RGPS. O Fundo é constituído de: 

- bens móveis e imóveis e, também, valores e rendas do INSS não utilizados na operacionalização 

dessa Autarquia; 

- bens e direitos que, a qualquer título, lhe sejam adjudicados ou que lhe vierem a ser vinculados por 

força de lei; 

- receita das contribuições sociais do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na 

forma da lei, incidentes sobre a folha de salários e demais rendimentos do trabalho pagos ou 

creditados, a qualquer título, à pessoa física que lhe preste serviço, mesmo sem vínculo 

empregatício;
9
 

                                                           
1
 CF, art. 194. 

2
 CF, art. 195. 

3
 CF, art. 201. 

4
 Regimes Próprios de Previdência Social, pág. 13, fev 2007. 

5
 LRF, art. 53, inciso II. 

6
 LRF, art. 52. 

7
 CF, art. 250 e LRF, art.68. 

8
 LRF, art. 68. 

9
 CF, art. 195, inciso I, alínea “a”. 
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- receita das contribuições sociais do trabalhador e dos demais segurados da previdência social, não 

incidindo contribuição sobre aposentadoria e pensão concedidas pelo RGPS;
10

  

- produto da liquidação de bens e outros ativos de pessoa física ou jurídica em débito com a 

Previdência Social; 

- resultado da aplicação financeira de seus ativos; e 

- recursos provenientes do orçamento da União. 

 

Para permitir maior transparência por meio da apuração líquida e total das receitas e despesas, estas 

deverão ser apresentadas neste Demonstrativo segregadas em: 

a) receitas orçamentárias líquidas das intra-orçamentárias; 

b) receitas intra-orçamentárias; 

c) despesas orçamentárias líquidas das intra-orçamentárias; 

d) despesas intra-orçamentárias. 

 

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciárias do Regime Geral de Previdência Social – 

União poderá ser elaborado a partir do SIAFI OPERACIONAL ou do SIAFI GERENCIAL, 

adotando-se os seguintes parâmetros: 

 

Obtenção da Contribuição dos Empregadores e dos Trabalhadores para a Seguridade Social 

a) Gestão Orçamentos Fiscal e da Seguridade Social; 

b) Mês de referência; 

c) Categoria Econômica da Receita; e 

d) Fonte de Recursos (Contribuição dos Empregadores e dos Trabalhadores para Seguridade Social). 

 

Obtenção da Despesa com Benefícios Previdenciários 
a) Gestão Orçamentos Fiscal e da Seguridade Social; 

b) Mês de referência; 

c) Categoria Econômica da Despesa; 

d) Programa (Previdência Social Básica). 

 

Nesse Demonstrativo, os valores serão apresentados em milhares de Reais. 

 

                                                           
10

 CF, art. 195, inciso II. 
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1.1.1 Instruções de Preenchimento 
 
Tabela 13 – Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciárias do Regime Geral de Previdência Social 

 

<ENTE DA FEDERAÇÃO> 
RELATÓRIO RESUMIDO DA EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIÁRIAS DO REGIME GERAL DE 

PREVIDÊNCIA SOCIAL 

ORÇAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 

<PERÍODO DE REFERÊNCIA PADRÃO> 

      
RREO – ANEXO IV (LRF, art. 53, inciso II)    R$ milhares 

 PREVISÃO PREVISÃO RECEITAS REALIZADAS 

RECEITAS PREVIDENCIÁRIAS DO  

REGIME GERAL DE PREVIDÊNCIA SOCIAL 

INICIAL ATUALIZADA No  

Bimestre 

Até o 

Bimestre/ 

Até o 

Bimestre/ 

    <Exercício> <Exercício 

Anterior> 

RECEITAS PREVIDENCIÁRIAS  

(EXCETO INTRA-ORÇAMENTÁRIAS) (I) 

     

    RECEITAS PREVIDENCIÁRIAS CORRENTES      

        Receitas de Contribuições      

           Dos empregadores      

           Dos trabalhadores e dos demais segurados      

        Outras Receitas Previdenciárias Correntes      

           Receita da Compensação do RPPS para o RGPS      

           Demais Receitas Previdenciárias Correntes      

    RECEITAS PREVIDENCIÁRIAS DE CAPITAL      

        Alienação de Bens, Direitos e Ativos      

        Outras Receitas de Capital      

    (–) DEDUÇÕES DA RECEITA      

    Contribuições de Empregadores e Trabalhadores para a 

Previdência Social 

     

    Outras Receitas Previdenciárias      

RECEITAS PREVIDENCIÁRIAS  

(INTRA-ORÇAMENTÁRIAS) (II) 

     

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIÁRIAS – RGPS  

(III) = (I + II) 

     

      

 DOTAÇÃO DOTAÇÃO DESPESAS LIQUIDADAS 

DESPESAS PREVIDENCIÁRIAS DO  

REGIME GERAL DE PREVIDÊNCIA SOCIAL 

INICIAL ATUALIZADA No 

Bimestre 

Até o 

Bimestre/ 

Até o 

Bimestre/ 

    <Exercício> <Exercício 

Anterior> 

DESPESAS PREVIDENCIÁRIAS  

(EXCETO INTRA-ORÇAMENTÁRIAS) (IV) 

     

    Benefícios Previdenciários do Governo Federal      

        Aposentadorias      

        Pensões      

        Outros Benefícios Previdenciários      

    Outras Despesas Previdenciárias      

        Despesa da Compensação do RGPS para o RPPS      

        Demais Despesas Previdenciárias      

DESPESAS PREVIDENCIÁRIAS  

(INTRA-ORÇAMENTÁRIAS) (V) 

     

TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIÁRIAS – RGPS  

(VI) = (IV+V) 

     

      

RESULTADO PREVIDENCIÁRIO (VII) = (III – VI)      

      

 DOTAÇÃO DOTAÇÃO DESPESAS LIQUIDADAS 

APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME GERAL DE 

PREVIDÊNCIA SOCIAL 

INICIAL ATUALIZADA No 

Bimestre 

Até o 

Bimestre/ 

Até o 

Bimestre/ 

    <Exercício> <Exercício 

Anterior> 

TOTAL DOS APORTES PARA O RGPS      

    Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro      

       Provenientes do Orçamento da Seguridade Social      

       Provenientes do Orçamento Fiscal      

    Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial      

    Outros Aportes para o RGPS      
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SALDO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS E INVESTIMENTOS 

DO RGPS 

<MÊS ANTERIOR> PERÍODO DE REFERÊNCIA 

<Exercício> <Exercício Anterior> 

CAIXA    

BANCOS CONTA MOVIMENTO    

INVESTIMENTOS    

RESERVA DO REGIME GERAL DE PREVIDÊNCIA SOCIAL    

FONTE:     

 

RECEITAS PREVIDENCIÁRIAS DO REGIME GERAL DE PREVIDÊNCIA SOCIAL – 

Essa coluna identifica as receitas de contribuições de empregadores e trabalhadores para a 

Previdência Social e outras receitas previdenciárias utilizadas para custear o RGPS, segregadas em 

orçamentárias (exceto intra-orçamentárias) e intra-orçamentárias. 

 

PREVISÃO INICIAL – Essa coluna identifica os valores da previsão inicial das receitas, 

constantes na Lei Orçamentária Anual-LOA. Os valores identificados nessa coluna permanecerão 

inalterados durante todo o exercício, pois deverão refletir a posição inicial do orçamento constante 

da LOA. 

 

PREVISÃO ATUALIZADA – Essa coluna identifica os valores da previsão atualizada das receitas 

para o exercício de referência, que deverão refletir a parcela da reestimativa da receita utilizada para 

abertura de créditos adicionais, as novas naturezas de receita não previstas na LOA e o 

remanejamento entre naturezas de receita. Se não ocorrer nenhum dos eventos mencionados, a 

coluna da previsão atualizada deverá identificar os mesmos valores da coluna previsão inicial. 

 

RECEITAS REALIZADAS – Essa coluna identifica os valores das receitas de contribuições de 

empregadores e trabalhadores para a Previdência Social e outras receitas previdenciárias, 

arrecadados diretamente pelo órgão, ou por meio de outras instituições (Ex.: rede bancária). 

 

RECEITAS PREVIDENCIÁRIAS (EXCETO INTRA-ORÇAMENTÁRIAS) (I) – Nessa linha, 

registrar o total das receitas de contribuições previdenciárias para o RGPS, de empregadores e 

trabalhadores para a Previdência Social e de outras receitas previdenciárias, não consideradas 

desconsideradas as receitas intra-orçamentárias e incluídas as deduções da receita. 

 

RECEITAS PREVIDENCIÁRIAS CORRENTES – Nessa linha, registrar o valor total das 

receitas das contribuições sociais e outras receitas provenientes do Orçamento da Seguridade Social. 

 

Receitas de Contribuições – Nessa linha, registrar o total das receitas de contribuições sociais dos 

empregadores, dos trabalhadores e dos demais segurados. 

 

Dos empregadores – Nessa linha, registrar o valor das receitas de contribuições do empregador, da 

empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de salários e demais 

rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer título, à pessoa física que lhe preste serviço, 

mesmo sem vínculo empregatício. 

 

Dos trabalhadores e dos demais segurados – Nessa linha, registrar o valor das receitas de 

contribuições dos trabalhadores e dos demais segurados da Previdência Social, não incidindo 

contribuição sobre aposentadoria e pensão concedidas pelo RGPS. 

 

Contribuições de Empregadores e Trabalhadores para a Previdência Social – Nessa linha, 

registrar o valor das receitas de contribuições de empregadores e trabalhadores para a Previdência 

Social, da previsão inicial, da previsão atualizada, da realização no bimestre e até o bimestre do 

exercício de referência, bem como da realização até o bimestre do exercício anterior ao de 

referência. 

 



MINUTA PARA DISCUSSÃO ANEXO XIII – DEMONSTRATIVO DA PROJEÇÃO ATUARIAL DO RPPS 

Outras Receitas Previdenciárias Correntes – Nessa linha, registrar o valor das outras receitas 

previdenciárias próprias, correntes do Orçamento da Seguridade Social destinadas ao pagamento de 

benefícios. , tais como receitas imobiliárias, receitas de valores mobiliários e outras, constantes do 

Plano de Contas Aplicado ao Regime Geral de Previdência Social, referente à previsão inicial, 

previsão atualizada, realização no bimestre e até o bimestre do exercício de referência, bem como 

realização até o bimestre do exercício anterior ao de referência. A Constituição admite outras fontes 

para manutenção ou expansão da seguridade, a serem definidas em lei. Além da receita decorrente da 

compensação entre os regimes, há as decorrentes da atividade administrativa da autarquia 

responsável pelo fundo previdenciário, tais como as receitas de aluguéis ou outros valores 

provenientes da renda de ativos e bens. Não deverão ser incluídos, nessa linha, os repasses para 

cobertura de déficits financeiros ou atuariais, visto que o Resultado Previdenciário (VII) deverá 

representar a totalidade da necessidade de financiamento do regime previdenciário. 

 

Receita da Compensação do RPPS para o RGPS – Nessa linha, registrar o montante de outras 

receitas correntes provenientes de recursos repassados pelo RPPS, seja da União, de Estado ou de 

Município. Esse valor deverá ser igual ao somatório de todas as despesas com compensação dos 

diversos RPPS. Quando a compensação for do RPPS da União para o RGPS, essa receita deverá ser 

computada como intra-orçamentária. 

 

Demais Receitas Previdenciárias Correntes – Nessa linha, registrar o valor das demais receitas 

previdenciárias correntes destinadas ao pagamento de benefícios. 

 

RECEITAS PREVIDENCIÁRIAS DE CAPITAL – Nessa linha, registrar o valor das Receitas 

Previdenciárias de Capital, representado pelo somatório da alienação de bens, direitos e ativos e de 

outras receitas de capital. 

 

Outras Receitas de Capital – Nessa linha, registrar o montante de recursos decorrentes da alienação 

de outros bens de capital pertencentes ao patrimônio do fundo. 

 

(–) DEDUÇÕES DA RECEITA – Nessa linha, registrar o valor das Deduções de Receita 

(renúncias, restituições, descontos, compensações, retificações ou isenções), constantes do Plano de 

Contas Aplicado ao RGPS. 

 

RECEITAS PREVIDENCIÁRIAS (INTRA-ORÇAMENTÁRIAS) (II) – Nessa linha, registrar o 

total das receitas previdenciárias específicas de operações entre órgãos, fundos, autarquias, 

fundações, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos Orçamentos Fiscal e da 

Seguridade Social, que constituam contrapartida à Modalidade de Aplicação 91., realizadas na 

mesma esfera de governo (federal, estadual ou municipal). Exemplo: recolhimentos de empresas 

estatais ou outras de empregados estatutários ou celetistas. Também constituem receitas intra-

orçamentárias aquelas provenientes das despesas de compensações do RPPS da União para o RGPS. 

 

Não deverão ser incluídos, nessa linha, os repasses para cobertura de déficits financeiros ou atuariais, 

visto que o Resultado Previdenciário (VII) deverá representar a totalidade da necessidade de 

financiamento do regime previdenciário. 

 

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIÁRIAS - RGPS (III) = (I + II) – Nessa linha, registrar 

o somatório das Receitas Previdenciárias – RGPS (Exceto Intra-orçamentárias) (I) e Receitas 

Previdenciárias – RGPS (Intra-orçamentárias) (II), referentes à previsão inicial, previsão atualizada, 

realização no bimestre e até o bimestre do exercício de referência, bem como realização até o 

bimestre do exercício anterior ao de referência. 
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DESPESAS PREVIDENCIÁRIAS DO REGIME GERAL DE PREVIDÊNCIA SOCIAL – 

Essa coluna identifica as despesas de benefícios previdenciários do RGPS Governo. 

 

DOTAÇÃO INICIAL – Essa coluna identifica o valor dos créditos iniciais, constantes na LOA, 

para as despesas com os benefícios previdenciários do RGPS Governo Federal. 

 

DOTAÇÃO ATUALIZADA – Essa coluna identifica o valor da dotação inicial mais os créditos 

adicionais abertos ou reabertos durante o exercício, deduzidas as anulações e cancelamentos 

correspondentes. 

 

A limitação de empenho
11

, se ocorrer, não afetará a dotação autorizada, mas apenas restringirá a 

emissão de empenho. 

 

DESPESAS LIQUIDADAS – Essa coluna identifica os valores das despesas liquidadas no bimestre 

e as acumuladas até o bimestre do exercício de referência e do exercício anterior ao de referência. 

Deverão ser consideradas, inclusive, as despesas que já foram pagas. 

 

A liquidação é o segundo estágio da execução da despesa, que consiste na verificação do direito 

adquirido pelo credor, tendo por base os títulos e documentos comprobatórios da entrega do material 

ou serviço.  

 

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas não pagas até o dia 31 de dezembro 

distinguindo-se as processadas das não processadas. 

 

Durante o exercício, não deverão ser incluídos os valores das despesas empenhadas que ainda não 

foram liquidadas. No encerramento do exercício, as despesas empenhadas, não liquidadas e inscritas 

em restos a pagar não processados, por constituírem obrigações preexistentes, decorrentes de 

contratos, convênios e outros instrumentos, deverão compor, em função do empenho legal, o total 

das despesas liquidadas
12

. Portanto, durante o exercício, são consideradas despesas executadas 

apenas as despesas liquidadas e, no encerramento do exercício, são consideradas despesas 

executadas as despesas liquidadas e as inscritas em restos a pagar não processados. 

 

Para maior transparência na divulgação das despesas liquidadas e das não liquidadas inscritas em 

restos a pagar não processados, deverá ser utilizada a forma demonstrada na Figura 7, no RREO do 

último bimestre do exercício de referência, apresentando nota explicativa no rodapé do 

Demonstrativo. 

 

Nesse caso, as despesas liquidadas e as despesas inscritas em restos a pagar não processados deverão 

ser somadas em uma única célula na linha TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIÁRIAS – RGPS 

(VI), gerando o total das despesas executadas no exercício e no exercício anterior, de forma a 

permitir o cálculo do RESULTADO PREVIDENCIÁRIO (VII), que deverá demonstrar a diferença, 

até o bimestre, entre as receitas realizadas e as despesas executadas em cada exercício. 

 
 

 

DESPESAS 

 

 

DOTAÇÃO 

INICIAL 

 

 

DOTAÇÃO 

ATUALIZADA 

DESPESAS EXECUTADAS 

Em <Exercício> Em <Exercício Anterior> 

LIQUIDADAS INSCRITAS EM 

RESTOS A 

PAGAR NÃO 

PROCESSADOS 

LIQUIDADAS 

Até o Bimestre 

INSCRITAS EM 

RESTOS A PAGAR 

NÃO 

PROCESSADOS 

No Bimestre Até o 

Bimestre 

...        

...        

...        

                                                           
11

 LRF, art. 9º. 
12

 Lei nº4.320/64, art. 35, inciso II. 
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TOTAL DAS DESPESAS 

PREVIDENCIÁRIAS – RGPS  

(VI) = (IV+V) 

     

        

RESULTADO PREVIDENCIÁRIO 

(VII) = (III – VI) 

     

Nota: Durante o exercício, somente as despesas liquidadas são consideradas executadas. No encerramento do exercício, as despesas não liquidadas inscritas em restos a 

pagar não processados são também consideradas executadas. Dessa forma, para maior transparência, as despesas executadas estão segregadas em: 

          . a) Despesas liquidadas,  consideradas aquelas em que houve a entrega do material ou serviço, nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64; 

          . b) Despesas empenhadas mas não liquidadas, inscritas em Restos a Pagar não processados, consideradas liquidadas no encerramento do exercício, por força do 

art.35, inciso II da Lei 4.320/64. 

Figura 7 

 

Dessa forma, ao fim do exercício financeiro, o preenchimento do demonstrativo apresentado na 

Figura 7 evidencia os compromissos que ainda não tiveram a sua contraprestação efetivada, mas que, 

por força legal, foram considerados como despesa liquidada. 

 

DESPESAS PREVIDENCIÁRIAS (EXCETO INTRA-ORÇAMENTÁRIAS) (IV) – Nessa 

linha, registrar o total das despesas com os benefícios previdenciários do RGPSGoverno Federal, não 

consideradas as operações registradas na Modalidade de Aplicação 91. 

 

Benefícios Previdenciários do Governo Federal – Nessa linha, registrar os valores da dotação 

inicial, da dotação atualizada e das despesas liquidadas, no bimestre, até o bimestre do exercício de 

referência e até o bimestre correspondente no exercício anterior ao de referência, relativos aos 

benefícios da Previdência Social, efetivamente realizados. 

 

A União especificará as despesas com os benefícios por fonte de recursos, demonstrando, dessa 

forma, a origem dos recursos que foram utilizados para o pagamento dos benefícios. 

 

Aposentadorias – Nessa linha, registrar o montante da despesa previdenciária decorrente dos 

eventos de idade avançada, bem como de doença ou de invalidez que representem afastamento 

definitivo do assegurado das suas atividades. 

 

Pensões – Nessa linha, registrar o montante da despesa previdenciária com pensões ao cônjuge ou 

companheiro e dependentes decorrente de morte do segurado, homem ou mulher. 

 

Outros Benefícios Previdenciários – Nessa linha, registrar o montante da despesa previdenciária 

decorrente da cobertura dos eventos de doença, invalidez, morte, da proteção à maternidade, 

especialmente à gestante, da proteção ao trabalhador em situação de desemprego involuntário, do 

salário-família, do auxílio-reclusão para os dependentes dos segurados de baixa renda e da 

gratificação natalina dos aposentados e pensionistas. 

 

Caso um dos elementos acima represente um montante superior a 50% das rubricas 

"Aposentadorias" e "Pensões", deverá ser desmembrando do grupo e apresentado em uma linha 

própria. 

 

Outras Despesas Previdenciárias – Nessa linha, registrar o somatório da despesa da compensação 

entre regimes com as demais despesas decorrentes da atividade administrativa da autarquia 

responsável pelo fundo previdenciário. 

 

Despesa da Compensação do RGPS para o RPPS – Nessa linha, registrar o valor das despesas da 

compensação do RGPS em favor do RPPS, relativas aos benefícios de aposentadorias e pensões 

concedidos a partir da Constituição, constantes do Plano de Contas Aplicado ao RGPS. Para efeito 

de aposentadoria, é assegurada a contagem recíproca do tempo de contribuição na administração 
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pública e na atividade privada, rural e urbana, hipótese em que os diversos regimes de previdência 

social se compensarão financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei
13

. 

 

Quando a compensação for do RGPS para o RPPS da União, essa despesa deverá ser computada 

como intra-orçamentária. 

 

DESPESAS PREVIDENCIÁRIAS (INTRA-ORÇAMENTÁRIAS) (V) – Nessa linha, registrar o 

total dos valores da dotação inicial, da dotação atualizada e das despesas liquidadas, no bimestre, até 

o bimestre do exercício de referência e até o bimestre correspondente no exercício anterior ao de 

referência, referentes às operações identificadas pela Modalidade de Aplicação 91 – Aplicação 

Direta decorrente de Operação entre Órgãos, Fundos e Entidades integrantes dos Orçamentos Fiscal 

e da Seguridade Social, realizadas na mesma esfera de governo (federal, estadual ou municipal).  

 

TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIÁRIAS – RGPS (VI) = (IV + V) – Nessa linha, 

registrar o somatório das Despesas Previdenciárias – RGPS (Exceto Intra-orçamentárias) (IV) e 

Despesas Previdenciárias – RGPS (Intra-orçamentárias) (V), referentes à dotação inicial, dotação 

atualizada, liquidação no bimestre e até o bimestre do exercício de referência, bem como a 

liquidação até o bimestre correspondente no exercício anterior ao de referência. 

 

No RREO do último bimestre do exercício de referência, as despesas liquidadas e as despesas 

inscritas em restos a pagar não processados deverão ser somadas em uma única célula nessa linha, 

gerando o total das despesas executadas no exercício e no exercício anterior, de forma a permitir o 

cálculo do RESULTADO PREVIDENCIÁRIO (VII), que deverá demonstrar a diferença, até o 

bimestre, entre as receitas realizadas e as despesas executadas em cada exercício (vide Figura 7). 

 

RESULTADO PREVIDENCIÁRIO (VII) = (III – VI) – Nessa linha, registrar a diferença entre o 

Total das Receitas Previdenciárias – RGPS (III) e o Total das Despesas Previdenciárias – RGPS 

(VI), para as colunas da dotação inicial, da dotação atualizada, da liquidação no bimestre, até o 

bimestre do exercício de referência e até o bimestre correspondente no exercício anterior ao de 

referência. O resultado negativo deverá ser colocado entre parênteses. 

 

Conforme a Constituição, os regimes previdenciários possuem caráter contributivo e deverão ser 

equilibrados financeira e atuarialmente. Dessa forma, o equilíbrio deverá ser apurado por meio do 

resultado financeiro, confrontando as contribuições sociais e a gestão patrimonial do fundo com as 

despesas previdenciárias. Ainda que exista um superávit do orçamento da Seguridade Social, a 

insuficiência das receitas previdenciárias perante as despesas, seja de valores atuais, seja de valores 

futuros, deverá ser registrada como um déficit. Nestes casos, a União deverá efetuar aportes 

financeiros. 

 

APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME GERAL DE PREVIDÊNCIA SOCIAL - 

Nessa tabela, registrar os aportes financeiros da União para a cobertura de déficits financeiros ou 

atuariais do RGPS. 

 

TOTAL DOS APORTES PARA O RGPS - Nessa linha, registrar o somatório dos Recursos Para 

Cobertura de Déficit Financeiro, dos Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial e Outros Aportes 

Financeiros para o RPGS. 

 

Recursos para a Cobertura de Déficit Financeiro - Nessa linha, registrar os recursos 

orçamentários utilizados para cobertura de déficit financeiro. Os valores dessa linha deverão ser os 

mesmos do Resultado Previdenciário (VII). 

                                                           
13

 CF, art. 201, § 9º. 
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Provenientes do Orçamento da Seguridade Social - Nessa linha, registrar o montante do 

Orçamento da Seguridade Social realocado da saúde ou da assistência social para a previdência. De 

acordo com a Constituição, a saúde, a previdência e a assistência social fazem parte da Seguridade 

Social. Quando os recursos orçamentários iniciais para a previdência forem insuficientes, os 

montantes realocados dessas áreas deverão constar nessa linha. 

 

Provenientes do Orçamento Fiscal - Nessa linha, registrar os valores das receitas do orçamento 

fiscal destinados para cobrir os déficits financeiros da previdência. 

 

Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial - Nessa linha, registrar os recursos orçamentários 

utilizados para cobertura de déficit atuarial. Os aportes financeiros desses recursos devem garantir a 

equivalência, a valor presente, entre o fluxo de receitas estimadas e obrigações projetadas, apuradas 

atuarialmente, a longo prazo.  

 

Outros Aportes ao RGPS - Nessa linha, registrar outros aportes financeiros para o RGPS, tais como 

capitalizações do regime. 

 

SALDO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS E INVESTIMENTOS DO RGPS – Essa 

tabela identifica o saldo das disponibilidades financeiras e investimentos do RGPS. 

 

PERÍODO DE REFERÊNCIA – Essa coluna identifica o saldo do disponível e dos investimentos 

do RGPS, do exercício de referência e do exercício anterior ao de referência. 

 

CAIXA – Nessa linha, registrar o valor da movimentação financeira de numerário e outros valores 

em tesouraria do RGPS. 

 

BANCOS CONTA MOVIMENTO – Nessa linha, registrar o valor das disponibilidades agregadas 

nas contas bancárias do RGPS. 

 

INVESTIMENTOS – Nessa linha, registrar o valor das aplicações do RGPS em investimentos. 

 

RESERVA DO REGIME GERAL DE PREVIDÊNCIA SOCIAL - Nessa linha, registrar o saldo 

acumulado da diferença entre as receitas e despesas previdenciárias. 

 



MINUTA PARA DISCUSSÃO ANEXO XII – DEMONSTRATIVO DA PROJEÇÃO ATUARIAL DO RGPS – UNIÃO 

   11 

 

1.2 ANEXO XII – DEMONSTRATIVO DA PROJEÇÃO ATUARIAL DO 

REGIME GERAL DE PREVIDÊNCIA SOCIAL – UNIÃO 
 

 

Esse Demonstrativo apresenta a projeção atuarial do Regime Geral de Previdência Social – RGPS, 

controlado e administrado pela União, por meio do Instituto Nacional do Seguro Social – INSS, não 

sendo aplicável, portanto, aos Estados ou Municípios.  

 

Integra o RREO referente ao último bimestre do exercício e deverá ser publicado até trinta dias após 

seu encerramento
14

.  

 

Para fins de apuração da projeção atuarial do RGPS, devem ser consideradas todas as receitas e 

despesas, incluindo as intra-orçamentárias. Contudo, nesse Demonstrativo, não é necessário segregar 

as receitas e despesas intra-orçamentárias das outras receitas e despesas. 

 

Neste Demonstrativo, os valores serão apresentados em milhões de Reais. 
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 LRF, art. 53, § 1º, inciso I. 
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1.2.1 Instruções de Preenchimento 
 

Tabela 21 – Demonstrativo da Projeção Atuarial do Regime Geral de Previdência Social 

 

<ENTE DA FEDERAÇÃO> 
RELATÓRIO RESUMIDO DA EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

DEMONSTRATIVO DA PROJEÇÃO ATUARIAL DO REGIME GERAL DE PREVIDÊNCIA SOCIAL 

ORÇAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 
<PERÍODO DE REFERÊNCIA> 

       
RREO – ANEXO XII (LRF, art. 53, § 1º, inciso II)      R$ milhões 

 RECEITAS 
PREVIDENCIÁRIAS 

DESPESAS 
PREVIDENCIÁRIAS 

RESULTADO 
PREVIDENCIÁRIO 

EXERCÍCIO Valor % em relação  

ao PIB 

Valor % em relação 

ao PIB  

Valor % em relação  

ao PIB 

 (a)  (b)  (a-b)  

       

       
       

       

       

Nota: Projeção atuarial elaborada em <DATA DA AVALIAÇÃO> 
FONTES:       

       

TABELA DE HIPÓTESES      

 MASSA 

SALARIAL 

CRESCIMENTO 

VEGETATIVO 

TAXA DE 

INFLAÇÃO 

ANUAL (IGP-

DI) MÉDIA 

VARIAÇÃO  

REAL DO 

PIB 

REAJUSTE 

DO 

SALÁRIO 

MÍNIMO 

REAJUSTE 

DOS 

DEMAIS 

BENEFÍCIOS 

EXERCÍCIO 

 % % % % % % 

       

       

       
       

       

FONTES:       

 

 

<PERÍODO DE REFERÊNCIA> – Nessa linha informar o período considerado nas projeções. 

Ex.: 2008 A 2082. 

 

EXERCÍCIO – Essa coluna identifica os exercícios para as projeções das receitas e despesas. 

Deverá ser apresentada a projeção anual, de pelo menos 75 (setenta trinta e cinco) anos
15

, tendo 

como ano inicial o anterior ao da publicação deste Demonstrativo, ano em que os valores 

demonstrados deverão ser os efetivamente executados. 

  

RECEITAS PREVIDENCIÁRIAS – Essa coluna identifica o valor da estimativa da receita de 

contribuições sociais previdenciárias do empregador, do trabalhador e dos demais segurados da 

previdência social, da contribuição sobre a receita de concursos de prognósticos e da contribuição 

incidente sobre faturamento e lucro. 

 

Valor (a) – Nessa coluna, registrar as estimativas das receitas previdenciárias, em valores correntes. 

 

% em relação ao PIB – Essa coluna identifica o percentual das receitas previdenciárias estimadas 

em relação ao Produto Interno Bruto estimado, ou seja, a estimativa das receitas previdenciárias 

identificadas na coluna Valor (a) sobre a estimativa do PIB multiplicado por 100. 

                                                           
15

 Portaria MPAS nº 4.992, de 5/2/1999, Anexo V, Quadro V. 
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DESPESAS PREVIDENCIÁRIAS – Essa coluna identifica as despesas estimadas dos benefícios 

previdenciários a serem desembolsados pelo Governo Federal. 

 

Valor (b) – Essa coluna identifica as estimativas de despesas previdenciárias, em valores correntes. 

 

% em relação ao PIB – Essa coluna identifica o percentual das despesas previdenciárias estimadas 

em relação ao Produto Interno Bruto estimado, ou seja, a estimativa das despesas previdenciárias 

identificadas na coluna Valor (b) sobre a estimativa do PIB multiplicado por 100. 

 

RESULTADO PREVIDENCIÁRIO – Essa coluna identifica o resultado previdenciário estimado. 

 

Valor (a – b) – Essa coluna identifica o resultado previdenciário estimado, em valores correntes. 

Esse valor representa a diferença entre as receitas previdenciárias (a) e as despesas previdenciárias 

(b). Se essa diferença for positiva, representa um superávit previdenciário. Se for negativa, 

representa um déficit previdenciário, e deverá ser apresentada entre parênteses. 

 

% em relação ao PIB – Essa coluna identifica o percentual do resultado previdenciário estimado, 

em relação ao Produto Interno Bruto estimado, ou seja, a estimativa do resultado previdenciário 

identificado na coluna Valor (a – b) sobre a estimativa do PIB multiplicado por 100. 

 

Nota: Projeção atuarial elaborada em <DATA DA AVALIAÇÃO> – Nessa nota, substituir a 

expressão <DATA DA AVALIAÇÃO> pela data em que a avaliação atuarial foi realizada. 

 

TABELA DE HIPÓTESES – A tabela de hipóteses apresenta o comparativo das estimativas de 

massa salarial, crescimento vegetativo, taxa média de inflação anual, variação real do PIB, reajuste 

do salário mínimo e reajuste dos demais benefícios. 

 

EXERCÍCIO – Essa coluna identifica os exercícios para as projeções. Deverá ser apresentada a 

projeção anual, de pelo menos 75 (setenta trinta e cinco) anos, tendo como ano inicial o ano anterior 

ao da publicação desse Demonstrativo. 

 

MASSA SALARIAL % – Essa coluna identifica o percentual estimado para o crescimento da 

massa salarial. 

 

CRESCIMENTO VEGETATIVO % – Essa coluna identifica o percentual estimado do 

crescimento vegetativo da despesa. 

 

TAXA DE INFLAÇÃO ANUAL (IGP-DI) MÉDIA % – Essa coluna identifica o percentual 

estimado para a taxa de inflação anual, calculada com base no Índice Geral de Preços – 

Disponibilidade Interna (IGP-DI). 

 

VARIAÇÃO REAL DO PIB % – Essa coluna identifica o percentual estimado da variação real do 

crescimento do PIB. 

 

REAJUSTE DO SALÁRIO MÍNIMO % – Essa coluna identifica o percentual estimado para 

reajuste do salário mínimo. 

 

REAJUSTE DOS DEMAIS BENEFÍCIOS % – Essa coluna identifica o percentual estimado para 

reajustes dos demais benefícios, cujos valores sejam superiores ao salário mínimo. 
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1.3 ANEXO XIII – DEMONSTRATIVO DA PROJEÇÃO ATUARIAL DO 

REGIME PRÓPRIO DE PREVIDÊNCIA SOCIAL DOS SERVIDORES 

PÚBLICOS 
 

 

Esse Demonstrativo apresenta a projeção atuarial do Regime Próprio de Previdência social dos 

Servidores – RPPS e integra o Relatório Resumido da Execução Orçamentária -RREO, referente ao 

último bimestre do exercício, o qual deverá ser publicado até trinta dias após o encerramento do 

exercício
16

. 

 

Os Estados, o Distrito Federal e os Municípios deverão, além da contribuição do ente público, 

instituir contribuição, cobrada de seus servidores, para o custeio, em benefício destes, do RPPS
17

, 

cuja alíquota não será inferior a da contribuição dos servidores titulares de cargos efetivos da União, 

de 11%, incidente sobre a base de contribuição definida no art. 4º da Lei nº10.887/2004. 

 

Deve ser apresentada a projeção atuarial de pelo menos 75 (setenta trinta e cinco) anos
18

, tendo como 

ano inicial o ano anterior àquele a que o Demonstrativo se refere. 

 

A partir de 2006, a contribuição patronal ao RPPS, passou a ser feita na forma de receita 

orçamentária, e não mais como repasse financeiro do ente à referida entidade. Os repasses 

financeiros continuam ocorrendo para cobertura de insuficiências financeiras de responsabilidade do 

ente, bem como para outros aportes espontâneos, incluindo repasses para amortização do déficit 

atuarial. Quando se tratar de contribuição suplementar, definida em lei, para cobertura do déficit 

atuarial, não haverá repasses financeiros, mas sim receita e despesa de natureza tributária. 

 

Para fins de apuração da projeção atuarial do RPPS, devem ser consideradas todas as receitas e 

despesas, incluindo as intra-orçamentárias. Contudo, nesse Demonstrativo, não é necessário segregar 

as receitas e despesas intra-orçamentárias das outras receitas e despesas. 

 

                                                           
16

 LRF, art. 53, § 1º, inciso II. 
17

 CF, art. 149, § 1º, c/c art. 40 e Lei 10.887/2004, art. 4º, 5º e 10º, que altera a Lei 9.717/1998. 
18

 Portaria MPAS nº 4.992, de 5/2/1999, Anexo V, Quadro V. 
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1.3.1 Instruções de Preenchimento 
 

Tabela 22 – Demonstrativo da Projeção Atuarial do Regime Próprio de Previdência Social dos 

Servidores Públicos 
         

<ENTE DA FEDERAÇÃO> 
RELATÓRIO RESUMIDO DA EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

DEMONSTRATIVO DA PROJEÇÃO ATUARIAL DO REGIME PRÓPRIO DE  

PREVIDÊNCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PÚBLICOS 

ORÇAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 

<PERÍODO DE REFERÊNCIA> 

         
 RREO – ANEXO XIII (LRF, art. 53, § 1º, inciso II)   R$ 1,00 

EXERCÍCIO 

RECEITAS 

PREVIDENCIÁRIAS 

DESPESAS 

PREVIDENCIÁRIAS 

RESULTADO 

PREVIDENCIÁRIO 

SALDO FINANCEIRO 

DO EXERCÍCIO 

(a) (b) (c) = (a-b) (d) = (“d” exercício anterior) + (c) 

       
       

       

       
       

Nota: Projeção atuarial elaborada em <DATA DA AVALIAÇÃO> 

FONTES:       

       
TABELA DE HIPÓTESES      

 MASSA 

SALARIAL 

CRESCIMENTO 

VEGETATIVO 

TAXA DE 

INFLAÇÃO 
ANUAL (IGP-

DI) MÉDIA 

VARIAÇÃO  

REAL DO 
PIB 

REAJUSTE 

DO 
SALÁRIO 

MÍNIMO 

REAJUSTE 

DOS 
DEMAIS 

BENEFÍCIOS 

EXERCÍCIO 

 % % % % % % 

       

       
       

       

       

FONTES:       

 

 

<PERÍODO DE REFERÊNCIA> – Nessa linha, informar o período considerado nas projeções. 

Ex.: 2008 A 2082. 

 

EXERCÍCIO – Essa coluna identifica os exercícios financeiros para as projeções das receitas, 

despesas e resultado previdenciários. Deverá ser apresentada a projeção anual, de pelo menos 75 

(setenta trinta e cinco) anos, tendo como ano inicial o ano anterior ao que se refere o Demonstrativo, 

ano em que os valores demonstrados deverão ser os efetivamente executados. 

 

RECEITAS PREVIDENCIÁRIAS (a) – Essa coluna identifica a projeção das receitas 

previdenciárias provenientes das contribuições previdenciárias dos servidores civis e militares, 

ativos, inativos e reformados, da Receita Patrimonial, da Receita de Serviços e de Outras Receitas 

Correntes e de Capital para o custeio do RPPS, bem como as receitas intra-orçamentárias das 

contribuições patronais de ativos e inativos, contribuições previdenciárias para cobertura de déficit 

atuarial, decorrentes de alíquotas suplementares, e as contribuições em regime de débitos e 

parcelamentos. 

 

DESPESAS PREVIDENCIÁRIAS (b) – Essa coluna identifica as despesas estimadas com 

benefícios previdenciários, a serem desembolsados. 
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RESULTADO PREVIDENCIÁRIO (c) = (a-b) – Essa coluna identifica o resultado previdenciário 

estimado, em valores correntes. Representa a diferença entre as receitas previdenciárias e as despesas 

previdenciárias, ou seja, o valor da coluna (a) menos o valor da coluna (b). Se o resultado for 

positivo, haverá um superávit previdenciário; se for negativo, haverá um déficit previdenciário e 

deverá ser apresentado entre parênteses.  

 

SALDO FINANCEIRO DO EXERCÍCIO (d) = (“d”exercício anterior)+(c) – Essa coluna 

identifica o valor do saldo financeiro do RPPS estimado, em valores correntes. Representa o 

resultado entre os Ingressos Previdenciários menos os Desembolsos Previdenciários, mais o Saldo 

Financeiro do exercício anterior ao exercício de referência. 

 

Nota: Projeção atuarial elaborada em <DATA DA AVALIAÇÃO> – Nessa nota, substituir a 

expressão <DATA DA AVALIAÇÃO> pela data em que a avaliação atuarial foi realizada. 

 

TABELA DE HIPÓTESES – A Tabela de Hipóteses apresenta o comparativo das estimativas de 

massa salarial, crescimento vegetativo, taxa média de inflação anual, variação real do PIB, reajuste 

do salário mínimo e reajuste dos demais benefícios. 

 

EXERCÍCIO – Essa coluna identifica os exercícios para as projeções. Deverá ser apresentada a 

projeção anual, de pelo menos 75 (setenta e cinco) anos, tendo como ano inicial o ano anterior ao da 

publicação desse Demonstrativo. 

 

MASSA SALARIAL % – Essa coluna identifica o percentual estimado para o crescimento da 

massa salarial. 

 

CRESCIMENTO VEGETATIVO % – Essa coluna identifica o percentual estimado do 

crescimento vegetativo da despesa. 

 

TAXA DE INFLAÇÃO ANUAL (IGP-DI) MÉDIA % – Essa coluna identifica o percentual 

estimado para a taxa de inflação anual, calculada com base no Índice Geral de Preços – 

Disponibilidade Interna (IGP-DI). 

 

VARIAÇÃO REAL DO PIB % – Essa coluna identifica o percentual estimado da variação real do 

crescimento do PIB. 

 

REAJUSTE DO SALÁRIO MÍNIMO % – Essa coluna identifica o percentual estimado para 

reajuste do salário mínimo. 

 

REAJUSTE DOS DEMAIS BENEFÍCIOS % – Essa coluna identifica o percentual estimado para 

reajustes dos demais benefícios, cujos valores sejam superiores ao salário mínimo. 


