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Nota Técnica da Undime sobre o PLS 114/ 2015

A Undime (Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo)
vem a publico manifestar sua preocupacdo diante do Projeto de Lei do Senado
114/2015 que estabelece um novo valor para o Piso Salarial Nacional do Magistério.
Importante destacar o esfor¢o das senadoras Vanessa Grazziotin (PCdoB/ AM),
autora do PLS, e Angela Portela (PT/ RR), relatora da matéria, na busca pela elevacéo
da remuneracdo dos profissionais do magistério no pais. Entretanto, a proposta pode
ndo alcancgar seu objetivo e criar um panorama de agravamento ao cumprimento da
Lei 11.738/ 2008 que instituiu o Piso.

Inicialmente, € preciso reiterar uma vez mais que a Undime,
representante dos 5.569 dirigentes municipais de educacao (responsaveis pela gestéo
da maior parcela de matriculas da educacdo basica publica), defendeu a Lei 11.738/
08 durante seu tramite no Congresso Nacional. E esta defesa abrangeu ndo apenas o
piso do magistério, mas também a composicédo da jornada docente com a ampliacao
de tempo destinado a atividades extraclasse. Diferente ao posicionamento de outras
instituicbes e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta por cinco
governadores, a Undime sempre entendeu o piso do magistério como um
“mecanismo de fomento a melhoria da qualidade da educagdo basica publica”. Alias,
este é o fundamento para a decisdo do Supremo Tribunal Federal a partir do disposto
no artigo 60, inciso 111, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Desde o inicio, os dirigentes municipais de educacdo tém realizado
esforco para atender a todos os aspectos da Lei 11.738/2008. Mas enfrentam
dificuldades, as mais variadas, muitas delas, inclusive, alheias a sua capacidade de
dominio. As dificuldades estéo relacionadas a limitacdo orcamentario-financeira dos
municipios e a estrutura das carreiras que ndo podem ser alteradas sem a
concordancia plena dos profissionais. Agrava, também, o cenério a necessidade de
ampliacdo do quadro de profissionais do magistério para a implementacdo da
destinacdo de um terco para jornada extraclasse.

Os municipios que readequaram seus planos de carreira, mas
mantiveram as estruturas antigas, enfrentam sérios problemas na relagdo entre
receitas e investimento em remuneracdo dos profissionais do magistério. Tambem é
preciso destacar que o elevado nimero de afastamentos e readaptacées, a quantidade
crescente de atestados médicos e, em alguns casos pontuais, 0 excesso indevido de
pessoal agravam esta situacdo. Na prética esse tem sido um grande problema, porque
a velocidade de atualizacdo do piso e as previsdes dos planos de carreira resultam em
aumento do gasto com pessoal muito maior que a capacidade de receita dos
municipios.

Diante desse contexto, a Undime apresenta algumas limitacoes frente
a proposta contida no PLS 114/2015 que n&o resolve o problema de valorizagdo dos
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profissionais do magistério e pode até inviabilizar o cumprimento da meta 17 do
Plano Nacional de Educacéo (Lei 13.005/ 2014).

1)

2)

3)

A Lei 11.738/ 2008 estabeleceu um piso, cujo conceito é de valor abaixo do
qual ndo pode ser fixado o vencimento do profissional do magistério com
formacdo em nivel médio, para uma jornada de 40 horas semanais. A Lei
tratou de piso e ndo propriamente de remuneracgdo ou salario. No artigo 5° da
Lei, este valor deve sofrer anualmente uma atualizacdo e ndo correcdo ou
reajuste porque estas seriam previsdes para os salarios e as remuneragées. O
Projeto de Lei 114/ 2015 néo trata do verdadeiro problema da Lei 11.738/
2008, ao nédo propor um mecanismo adequado para a atualizagdo do piso do
magistério. Pelo contrario, apenas estabelece um novo valor.

O valor proposto de R$ 2.743,65 (dois mil, setecentos e quarenta e trés reais
e sessenta e cinco centavos) do PLS 114/ 2015 implicaem uma nova realidade
de gasto com pessoal em cada um dos entes federados. Ao elevar o piso do
magistério, a proposta podera provocar alguns efeitos indesejaveis, a saber:

a) se atualmente muitos estados e municipios encontram dificuldades
para cumprir o valor do piso no vencimento, com a proposta do PLS
114/ 2015 essa situacao ira se agravar ainda mais. E isso podera
resultar em agravamento da tensdo entre gestores e movimento
sindical;

b) com o cenério atual de crise econdmica, que ja afeta os municipios ha
mais tempo e certamente esta longe do seu fim, o valor proposto vai
inviabilizar o cumprimento dos planos de carreira mesmo daqueles
municipios que fizeram um esforco, enxugaram seus quadros,
reduziram gratificagdes e focaram em carreiras mais solidas e com
melhores perspectivas ao longo do tempo. E se ndo conseguirem
cumprir esse valor proposto no PLS 114/ 2015, infelizmente, 0 piso
podera virar teto com o achatamento dos planos de carreira. Afinal, a
proposta esta limitada apenas a um novo valor de piso e ndo a
ampliacdo do investimento publico em educacgéo publica.

O PLS 114/2015 néo sana alguns dos entraves da gestdo publica e, talvez, a
medida proposta, mesmo com a previsdo de destinagdo de receitas das
Loterias, pode ndo se traduzir em realidade. E preciso lembrar que o
investimento em remuneracdo de servidores e empregados publicos é
compreendido pela Constituicdo Federal (artigo 169) como uma despesa de
carater permanente. Para tanto, a Carga Magna previu a existéncia de lei
complementar para regular tal matéria. Desta previsdo é que surgiu a Lei

Complementar 101/ 2000 (LRF) que, em seu artigo 15, estabelece:
“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geracdo de despesa ou assunc¢éo
de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.” (gn)
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5)

Logo, ao estabelecer um novo valor para o Piso do Magistério, governos
municipais e estaduais estardo implementando uma despesa permanente que
teré reflexos definitivos e que ndo podem carregar aspectos de irregularidades

ou lesar o patriménio publico. A previsdo do artigo 16 da LRF é taxativa:
“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentéria e financeira com a lei or¢camentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.” (gn)

Para implementar um novo valor para o Piso do Magistério, Prefeituras e
Governos Estaduais deverdo apresentar estimativa de impacto orcamentéario-
financeiro e declaracdo do ordenador de viabilidade nos instrumentos de
planejamento da administracdo publica. Na préatica, para implementar a nova
despesa proposta pelo PLS 114/ 2015 deve haver ampliacdo dos valores da
Receita Corrente Liquida de cada municipio e estado que estabelece o limite
permitido para gasto com pessoal, conforme disposto no artigo 20 da LRF.
Diante destas previsOes legais cabe perguntar: como os entes federados
poderdo comprovar a compatibilidade da despesa frente a evolucdo
orcamentario-financeira? Afinal, o PLS 114/ 2015 ndo apresentou estimativa
oficial de receitas advindas das loterias. Logo, os ordenadores de despesa ndo
poderdo apresentar uma declaracdo de capacidade orcamentario-financeira
para cumprir o valor do piso do magistério proposto no PLS 114/2015.

A proposta também ndo resolve outro problema enfrentado atualmente na
gestdo das redes de ensino. Ao contréario, reafirma um grave problema da Lei
11.738/ 2008. Ao estabelecer obrigacdo para a Unido cooperar
financeiramente com os entes federados em dificuldade para cumprir o valor
do Piso, a Lei do Piso néo disciplinou e tampouco estabeleceu regramento
para tal previsdo. Importante destaque nesse ponto: a ajuda da Unido é para o
cumprimento do valor do piso e ndo das previsdes dispostas nos planos de
carreira. Para alcangar concretude, o PLS 114/ 2015 necessita enfrentar este
problema, afinal com qual sistematica e a partir de quais analises sera possivel
comprovar que o ente federado ndo consegue cumprir o valor do Piso?
Infelizmente, pela proposta, o problema de acesso a complementagcdo da
Unido para a garantia do valor do piso vai persistir.

No PLS 114/ 2015, a sugestdo de alteragdo a Lei 11.345/ 2006, disposta no
artigo 5°, podera se traduzir em importante instrumento para a remuneragao
dos profissionais do magistério nas diferentes regides do pais. Prevé a
proposta:
“Art. 5° A Unido complementard, durante o prazo de
cinco anos, sem prejuizo dos auxilios financeiros que
0 ente federativo receba para pagamento dos salarios
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dos profissionais do magistério publico da educacdo
basica, o acréscimo resultante da diferenca entre o
piso salarial profissional que esteja em vigor no ente
federativo e aquele relativo a integralizacdo de que
trata o art. 3° da Lei n° 11.738, de 2008.” (gn)
Porém, ha Prefeituras e Governos Estaduais em que ndo existe um Piso do
Magistério local, mas, sim, um valor inicial previsto no plano de carreira. Se
0 PLS tem por objetivo cumprir um novo valor de Piso do Magistério, aqueles
entes federados que ainda nédo realizaram o esfor¢o para adequar seus planos
de carreira ou que ainda mantém quadros inchados e excesso de desvio de
fungdes serdo contemplados?

Dados coletados pela Undime junto ao IBGE e Censo Escolar apontam a
necessidade de matricular 3.155.842 de criancas com idade entre 0 a 3 anos e
mais 1.263.616 com 4 e 5 anos, para cumprir a Meta 1 do Plano Nacional de
Educacdo. Assim, sera necessario contratar, pelo menos, mais 326.000 novos
professores. Uma vez que o PLS 114/ 2015 ndo apresentou oficialmente a
estimativa de receita advinda das loterias, cabe-nos apenas realizar algumas
estimativas a partir do que foi noticiado na imprensa: a receita anual em torno
de 700 milhdes de reais. Se analisarmos que a diferenca entre o valor atual do
piso e o proposto pelo PLS serd de R$ 825,87 (oitocentos e vinte e cinco reais
e oitenta e sete centavos) e considerarmos apenas 0s novos professores com
formacdo em nivel médio que serdo contratados para cumprir a Meta 1 do
PNE — sem considerar os atuais professores que recebem o valor do Piso do
Magistério - podemos concluir que a proposta do PLS 114/2015 é muito
insuficiente. Afinal, mensalmente havera nos municipios brasileiros uma
nova despesa de quase 270 milhGes de reais. E isso deve ser multiplicado por
13.33 vezes (os salarios acrescidos de 13° e terco de férias), o que demonstra
a falta de aproximadamente 2,9 bilhdes de reais anualmente, apenas para
cumprir o piso daqueles que ainda irdo ingressar nas redes municipais de
ensino.

Infelizmente, a proposta mesmo com a regra de trés anos para a sua
integralizacédo, pode representar o fim das carreiras atualmente existentes nas
redes municipais e estaduais de ensino. Importante lembrar que o problema
verificado na educacéo brasileira quando o aspecto discutido € remuneracéo
e salarios esta sob condicionantes que ndo estdo apenas sob o dominio dos
gestores. O pais carece de ampliacdo da politica de financiamento da
educacéo publica e ndo apenas de uma medida especifica focando em um dos
pilares essenciais para o cumprimento do Plano Nacional de Educacéo. Para
iss0, a Undime, que integra o Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo
Direito & Educacdo, tem defendido junto ao governo federal e aos
parlamentares que apenas a aprovacdo de legislacdo disciplinando a
implantacdo do CAQi — Custo Aluno-Qualidade Inicial, com a destinacdo de
NOVOS recursos, via conta do Fundeb, podera ser capaz de iniciar o processo
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de correcdo das desigualdades educacionais brasileiras e alcancar efetiva
valorizacdo ndo apenas do magistério, mas de todos os profissionais da
educacéo.

Para finalizar, cabe novamente ressaltar a importante iniciativa das

Senadoras. Entretanto, se a proposta ndo estiver fundamentada a partir de novas
abordagens frente aos problemas apresentados e se ndo puder ser revestida de
adequada legalidade na rotina da gestdo das redes municipais e estaduais,
infelizmente ela ndo ird produzir efeitos praticos e desejados. E, novamente, uma
iniciativa vai provocar sentimento de frustracdo nos profissionais do magistério e de
impoténcia nos gestores municipais e estaduais na implementacdo das politicas
publicas educacionais.

Nesta oportunidade, a Undime apresenta ainda duas pautas prioritarias

para os dirigentes municipais de educagéo:

agilizar a implantagdo do CAQi — Custo Aluno-Qualidade Inicial, com a
ampliacdo do aporte de recursos financeiros por parte da Unido ao Fundeb
para além do 10% minimos, atualmente praticados. Esta medida ira permitir
que a complementacdo gere um impacto positivo ndo somente para garantir
0 pagamento do Piso aos profissionais no inicio da carreira, mas também aos
demais profissionais ao longo da carreira, além de efetiva melhoria salarial
para os demais profissionais da educacao.

Retomar as articulagfes para regulamentar mecanismo de atualizagdo anual
do Piso, mediante anéalise pela Comissdo constituida pela Portaria n°® 618/
2015, dos projetos de lei que tramitam sobre a matéria, para construcao de
um consenso a ser apresentado ao Congresso Nacional para apreciacdo e
votagdo imediata.
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