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CARTA DO PRESIDENTE

Caro(a) prefeito(a),

Esta Cartilha nos permite obter uma visao municipalista de programas e
projetos direcionados a agricultura, obtendo a importancia da adesdo destes
programas, que serao mencionados, para o progresso municipal nas diversas

regides e estados do Brasil.

O objetivo deste trabalho resume-se na importancia dos programas e¢ dos
projetos na area de desenvolvimento agrario e qual ¢ a sua representativi-
dade para as populacdes habitantes do campo, considerando-se também
a imprescindibilidade para a existéncia com qualidade de vida daquelas

populagdes do meio rural.

Um importante programa que nos vale ressaltar ¢ o Pronaf (Programa Na-
cional da Agricultura Familiar), uma vez que este busca a valorizagao do
trabalho familiar no campo, o que contribui para a melhoria das condigoes

de vida e o0 aumento da renda das familias rurais.

Os Programas Luz para Todos; Eletrifica¢cdo Rural; Pronaf; Territorios da
Cidadania e outros que visam a manter o bem-estar dos habitantes do meio
rural de baixa renda sdo programas que, embora com metas diferentes,
possuem objetivos comuns, que ¢ promover a melhoria da qualidade de

vida daqueles habitantes.
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Areas que atuam direta ou indiretamente na promogao do desenvolvimen-
to agrario se constituem em 6rgdos de importancia relevante para aquele
desenvolvimento. Estes buscam integracdo com outras areas, para maior

resolutividade de questdes referente ao meio rural.

A coordenagdo e o controle dos programas que promovem o Desenvolvi-
mento Rural sdo indispensaveis para o progresso, uma vez que estes, quando
bem coordenados e controlados, se tornam mais eficientes e conseqiiente-
mente trazem um aumento na consecugao dos resultados desejados. Estes
resultados podem se presumir na quantidade de habitantes beneficiados,
na melhoria da gestao, na melhoria das condi¢des de vida da populagdo e

outros que lhe forem advindos.

Os programas que visam ao Desenvolvimento rural atingem em nivel, quase
que semelhante, o meio rural e o social, isto se torna evidente na medida
em que se focaliza tanto em praticas voltadas a agricultura, quanto em pra-
ticas que visam o bem estar social. Esta e aquela pratica estao diretamente
relacionadas, ou seja, 4 medida que uma ¢ executada seus efeitos afetam

a outra.

Levando-se o conhecimento acerca do Desenvolvimento Rural aos novos
prefeitos, pretende-se instrui-los a gerir de maneira correta e adequada na
promogao desse desenvolvimento, colaborando para a eficiente promogao
da qualidade de vida e do bem-estar do povo de cada municipio. O fato de
considerar algumas orientagdes ajudard os novos prefeitos a tirar diividas
e agir de forma correta nas questdes de cunho municipal no que tange ao

Desenvolvimento Rural.
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Para tanto, esta Cartilha tem por finalidade a orienta¢do aos administrado-
res municipais no direcionamento das atividades para melhorar a vida do
homem no campo, elevando assim a produ¢do de alimentos e o retorno de
recursos para o municipio. O fato de considerar algumas orientagdes ajudara
os novos prefeitos a tirar dividas e a agir de forma correta nas questdes de

cunho municipal no que tange ao Desenvolvimento Rural.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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pequenas unidades federativas. O setor agropecudrio e as atividades agrarias,
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Nao ¢ pratica generalizada os pequenos municipios apoiarem diretamente
politicas publicas dirigidas ao desenvolvimento agrario e ao apoio a pro-
ducdo rural. E conhecido que esse setor produtivo requeira politicas de
elevada concentracdo de investimentos financeiros e tecnoldgicos, além de
demandar poder politico decisorio, até entdo todos concentrados na esfera
federal e, em menor grau, na competéncia dos estados.

Como exemplo dessas constatagdes de natureza pragmatica e, a0 mesmo
tempo, didaticas, tém-se as politicas publicas de desenvolvimento agrario
(reforma agréria, crédito fundiario, regularizacao fundiéria, etc.), tecnolo-
gico (pesquisa agropecuaria) e sociais (seguranca alimentar e nutricional),
entre outras, que sempre foram concebidas e executadas sem o conheci-
mento e a participagdo dos municipios.

Dai, a necessidade de se colocar em pratica uma atuagdo descentralizada
do municipio, objetivando a “municipaliza¢do” das politicas de desen-
volvimento rural a serem concebidas com o conhecimento de causa e
respaldadas em uma estratégia operacional capaz de mobilizar para o nivel
municipal todos os atores responsaveis pela implementagao dessas politicas
publicas, normalmente executadas nas instancias federal e estadual.

Tal estratégia amplia as fontes de financiamento, via a formagao de parce-
rias, garantindo ao gestor maior nivel de autonomia no processo gerencial
e de coordenacdo administrativa por meio do didlogo permanente com
a populacdo interessada e da participacdo na tomada de decisdes, o que
garante transparéncia e controle social.

A adogao do enfoque territorial, como elemento estratégico do desenvolvi-
mento rural, tem em vista que 0s pequenos municipios possuem economia

eminentemente rural e dependem, em grande parte, das atividades do campo
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para gerar emprego ¢ renda, e as politicas executadas pelo Estado brasileiro
nao tém sido suficientes, até o presente, para promover a disseminacao do de-

senvolvimento rural ou mesmo reduzir de forma significativa a pobreza rural.

Atualmente, existem muitos programas para auxiliar a agricultura familiar e
fazer com que o homem do campo seja mais desprovido de condigdes, pos-
suindo condigdes de ter sua propria subsisténcia e ainda aumentar sua renda.

O municipio devera ser parceiro nesse processo de assisténcia por meio dos
orgaos agricolas disponiveis.

Esse enfoque estratégico, apresentado de forma rapida, orientard o modelo
de planejamento municipal a atuar no rural, dentro dessa visdo globalizada
e segundo diretrizes gerais a seguir enumeradas:

1. Formular o planejamento de acordo com um modelo de desenvol-
vimento solidario no ambito das comunidades e dos territorios,
levando em conta a dimensao ambiental.

2. Estabelecer uma relagdo entre a gestdo e a participagao, pautada
no estabelecimento de co-responsabilidades entre todos os agentes
envolvidos no processo de desenvolvimento rural.

3. Utilizar de forma racional, recursos e ferramentas disponiveis in-
ternamente. No ambito externo, promover a articulacao de poli-
ticas e programas, bem como a integracao de um amplo leque de
organizagoes, formando parcerias produtivas e redes eficazes que
mobilizem recursos e orientem a implementacao da estratégia ado-
tada por meio de acdes planejadas junto as comunidades rurais.

4. Fortalecer o desenvolvimento institucional, dotando a estrutura lo-
cal de competéncias, metodologias e ferramentas de planejamento,
organizagao, dire¢do e controle dos programas prioritarios.

Coletanea Gestéo Publica Municipal / )

Confederagéo Nacional de Municipios — CNM 17




2
Aspectos institucionais
basicos
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O municipio necessita passar por um amplo processo de capacitacdo e
reciclagem nos niveis de assessoramento, coordenac¢ao, e intermediacao e,
dire¢do superior.

As areas de desenvolvimento institucional e organizacional e de gestdo
receberdo tratamento prioritario, pois serao os pilares da nova gestao mu-
nicipal. Nessa fase, ¢ fundamental poder contar com a participagdo maxima
do quadro de pessoal do governo municipal nos eventos de capacitagao,
criando as condi¢des basicas para promover a reestrutura¢do organica do
municipio, preparando-o para implementar as competéncias de agente pro-
motor do desenvolvimento local.

Considerando a importancia do pequeno municipio no universo global, tanto
no aspecto absoluto, quanto no socioecondémico, ¢ fundamental que cada um
desses Entes Federativos, por menores que sejam, disponham de uma es-
trutura organizacional minima, capaz de permitir ao gestor um desempenho
racional e eficaz, com vistas a implementagao das novas competéncias a ele
conferidas. Para tanto, ¢ importante que cada unidade municipal disponha

dos seguintes instrumentos institucionais:
2.1 Plano Diretor do municipio

Em acordo ao que estabelece alguns dispositivos constitucionais, € obriga-
torio que os municipios instituam seus planos diretores em uma perspectiva
de curto, médio e longo prazo.

No caso em particular, cabera aos municipios, ainda na fase de planeja-

mento, integrar ao texto do seu plano diretor um apéndice contendo um
conjunto de acgdes setoriais, voltado para promover o desenvolvimento
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rural, estabelecendo forma, dimensao, importancia e durabilidade de médio
e longo prazo, além de contemplar com clareza e objetividade os programas
setoriais especificos, detalhados nos sucessivos planos operativos anuais.

Tanto o plano diretor quanto os planos de natureza setoriais deverdo ser
elaborados com a participacdao dos diferentes segmentos dos setores pu-
blico e privado que atuam em ambito local, ficando desde ja definidas as
parcerias a serem formadas para execucdo das intervengdes definidas na
fase de formulacdo do planejamento estratégico municipal.

A titulo de orientagdo, aos gestores municipais, nesse primeiro momento,
recomenda-se, quando julgar necessario, que os processos de formulagao
do plano diretor e dos respectivos planos setoriais sejam conduzidos sob
a coordenagdo do chefe do Executivo Municipal e possam contar com a
participacdo direta das entidades locais e externas do setor publico e da
sociedade civil, envolvidas com os temas selecionados de acordo com os
interesses da comunidade local.

Nessa perspectiva da adog@o de um modelo de planejamento participativo,
sugere-se o envolvimento direto das seguintes entidades publicas e privadas:

1. Prefeituras municipais (chefe do Executivo e secretarias munici-
pais; entidades da administra¢ao indireta municipal).

2. Governos de estado (secretarias de estado e entidades da adminis-

tracdo indireta estadual).

Confederacdo Nacional de Municipios (CNM).

Federagdes estaduais de municipios.

Associagdes regionais de municipios.

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

NS kW

Federagdes estaduais da agricultura.
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8. Federacdes estaduais dos trabalhadores na agricultura.
9. Sindicatos patronais.

10. Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

11. Cooperativas de produtores.

12. Associacdes rurais de produtores.

13. Universidades federais, estaduais e privadas.

14. Organizagdes ndo-governamentais.

2.2 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural

Com atribuigdes explicitas de promover o desenvolvimento agrario e a
produgdo rural em ambito municipal ou territorial, competira a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural, entre outras competéncias, realizar a
coordenagdo integrada dos recursos financeiros, materiais € humanos dispo-
niveis nas instancias publicas federal, estadual e municipal e na sociedade
civil comprometida com o desenvolvimento local.

Essa iniciativa de nada valerd se ndo estiver respaldada na vontade poli-
tica do Executivo Municipal e nas condigdes institucionais postas a sua
disposigdo para que se desempenhe com eficicia suas atribuigdes legais
estabelecidas em lei municipal.

2.3 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

A organizacao da sociedade rural e o controle social da administracao pu-
blica, por parte dessas organizagdes, tornam imperiosa a necessidade de
criagdo desse Conselho, com competéncias deliberativas e autonomas, com
participagao dos segmentos sociais interessados no desenvolvimento local e
com responsabilidades compartilhadas, que funcionard ordinariamente como

foro dos debates nos processos decisorios de competéncia do colegiado.
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3
Politicas e
programas de
desenvolvimento rural
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O setor agropecudrio e as atividades agrarias, associadas a outros segmentos
econdmicos ndo agricolas, como a mineragao, o artesanato, a agroindustria,
entre outros, assumem papel preponderante no processo de desenvolvimento
rural. A participagdo municipal, particularmente dos pequenos, ¢ fundamen-
tal, dada sua elevada dependéncia com o setor rural, principalmente quanto

a geragdo de emprego e renda dessas pequenas unidades federativas.

E claro que o desenvolvimento municipal sustentado requer politicas pu-
blicas que, na sua grande maioria, escapam a capacidade de investimentos
dos municipios e, por isso, exige-se competéncia de gestao integrada, capaz
de mobilizar em outras instdncias os meios necessarios para consolidacao
do seu processo de desenvolvimento, fazendo acontecer de forma partici-
pativa, em nivel local, agdes concretas de apoio a produgdo agropecudria e

de desenvolvimento agrario.

Esse carater integrado devera buscar, de forma pragmaética, ndo somente
o crescimento da producdo setorial, mas também o alcance, de maneira
sustentavel, dos maiores niveis de emprego, renda e bem-estar no campo e

nas pequenas cidades brasileiras.

Sucintamente e de forma indicativa, sugere-se que o municipio, com base
nas suas potencialidades econdmicas, sociais, ambientais e institucionais,
enquadre nessa realidade o conjunto de politicas publicas a seguir detalhadas

por programas € possiveis parcerias a serem formadas pelos municipios.
3.1 Infra-estrutura basica

Na instancia municipal, a gestdo da infra-estrutura basica ¢ fundamental

para se alcancar melhoria nas condi¢des de vida das populagdes rurais.
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Como ¢ do conhecimento dos municipios, o sistema de planejamento do
pais sempre colocou essa questao fora das suas prioridades de investimentos,
causando desconforto as familias residentes no meio rural e, conseqiien-
temente, elevando de forma continua os indices de migracao para as areas
urbanas, inclusive dos pequenos aglomerados com forte dependéncia do
setor rural. Estdo colocadas no Ministério da Agricultura, por meio de suas
ramificacdes em todas as regides do Brasil pelas Ater e Ematers, orientagdes

para a melhoria da agricultura.

E prioritario que o municipio coloque no seu planejamento estratégico, em
uma visao de médio e longo prazo, a meta de melhorar sua infra-estrutura
produtiva, utilizando-se da prerrogativa de coordenar, nesse nivel, a arregi-
mentacao de recursos de outras fontes por meio da formulacao de progra-
mas estruturantes que atendam as reais demandas municipais € que sejam
possiveis de se viabilizar por meios de parcerias institucionais, envolvendo

os niveis municipal, estadual e federal, conforme se detalha a seguir.
3.1.1 Eletrificacao rural: Programa Luz para Todos
O que € o programa

O Programa Luz para Todos objetiva levar energia elétrica para o meio rural, de
forma que universalize seu uso em todo o pais. O programa ¢ coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia com a participacao da Eletrobras e das suas em-

presas controladas. A ligacdo da energia elétrica até os domicilios serd gratuita.

Os recursos empregados sdo cerca de 70% advindos do governo federal,
ficando o restante parcelado entre governos estaduais, concessionarias de

energia elétrica e cooperativas de eletrificagao rural.

, Coletanea Gestdo Publica Municipal
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Acesso ao programa

A demanda ¢ encaminhada a distribuidora local, que a incluird no seu progra-
ma de obras, e 0 atendimento ocorrera segundo as prioridades estabelecidas
no Manual de operacionalizacdo do Programa pelo Comité Gestor Estadual

(CGE), observando-se, sempre que possivel, o seguinte:

« Projetos de eletrificacdo rural paralisados por falta de recursos que
atendem comunidades e povoados rurais.

«  Municipios com indice de atendimento em domicilio inferior a
85%, calculado com base no Censo do ano 2000.

«  Municipio com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) inferior
a média estadual.

+ Comunidades atingidas por barragens de usinas hidroelétricas ou
obras do sistema elétrico.

+ Projetos que enfoquem o uso produtivo da energia elétrica e fo-
mentem o desenvolvimento local e integrado.

« Escolas publicas, postos de saude e pocos de abastecimento
d’agua.

« Assentamentos rurais.

« Projetos para o desenvolvimento da agricultura familiar ou das
atividades de artesanato de base familiar.

« Atendimento a pequenos e médios agricultores.

« Populagdo do entorno de unidades de conservagao da natureza.

« Populagdes e areas de uso especifico de comunidades especiais, tais
como minorias raciais, comunidades remanescentes de quilombos

e comunidades extrativistas.
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Parcerias viaveis

O Programa Luz para Todos ¢ uma acao integrada — coordenada pelo Mi-
nistério de Minas e Energia (MME) — e conta com os seguintes parceiros:

1. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Instituto Na-
cional de Colonizacao e Reforma Agréria (Incra), indicando quais
os assentamentos rurais tém prioridade para receber energia elétrica.

2. Governos estaduais e municipais, agéncias reguladoras estaduais,
distribuidoras de energia elétrica e representantes da sociedade civil,
que selecionam 6rgaos dessas instancias e formam o Comité Ges-

tor Estadual que administra o programa de forma compartilhada.

3.1.2 Eletrificacao rural: Programa do Ministério da Agricultu-
ra, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)

O que é o programa

Um conjunto de obras de suporte elétrico, de ambito coletivo, que visa a ofe-
recer as familias dos produtores e dos trabalhadores rurais a infra-estrutura
basica de apoio ao acesso a iluminagao, ao aquecimento, a refrigeracao, ao
lazer, aos servicos e a forga eletromotriz para mecanizar todas as etapas do

processo produtivo agrosilvopastoril e agroindustrial.

Para viabilizar o programa, o Mapa seleciona as emendas parlamentares
direcionadas para a agropecuaria, que contemplam tanto as operagdes de

custeio, quanto os investimentos.

As contratacdes de financiamento a projetos técnicos sdo feitas por meio

/‘/-'\-
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da Caixa Econdmica Federal (CEF) e referem-se somente a investimentos
(obras, méaquinas e equipamentos). As contratagdes feitas por meio da Coor-
denagdo-Geral de Parcerias Institucionais (CGPI/SDC) do Mapa aplicam-se

apenas ao custeio (feiras, eventos, insSumos e servicos agropecuarios).
Tipos de equipamento

Redes de distribuicdo de energia elétrica, pequenas centrais de geracao
hidrelétricas, pequenas centrais de geracdo termelétricas, transformadores

de distribui¢ao, reguladores de tensao.
Condicodes técnicas a serem observadas:

1. As solicitagdes de financiamento para realizagao de obras de ele-
trificagdo rural terdo de ser acompanhadas por projeto basico.

2. As obras de eletrificag@o rural (constru¢ao e ampliacdo) somente
poderdo ser executadas até o ponto de mediagdo (padrdo).

3. As linhas de distribuigcdo de energia elétrica s6 poderdo ser aten-
didas na tensao de até 34,5 kV.

4. A carga minima permitida por consumidor sera de 3 kvA.

5. Sera admitida a instalagao de reguladores de tensdo; todavia, ndo
serdo permitidas as aquisicdes de equipamentos para corre¢ao do

fator de poténcia.
Parcerias viaveis
1. Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa)/

Coordenadoria Geral de Parcerias Institucionais (CGPI).

2. Municipios.
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3. Associagao de produtores.

4. Congresso Nacional.
3.1.3 Construcoes rurais
O que € o Programa

Consta da programagao estabelecida no ambito do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa), com foco na realizagao de obras de enge-
nharia civil de interesse coletivo, reformas ou ampliagdes de prédios exis-
tentes, complementadas, ou ndo, por maquinas e equipamentos, destinados
a apoiar acOes de: armazenamento; secagem; processamento agroindustrial;
refrigeracdo (inclusive resfriadores de leite); comercializagao; pesquisa e
desenvolvimento; treinamento e assisténcia técnica; feiras, parques de ex-
posi¢do e abatedouros; estradas vicinais; processos de captacao, tratamento

e distribuicdo de agua, entre outros.

Tem por objetivo viabilizar a infra-estrutura as comunidades rurais, aos agri-
cultores e as suas associagdes por meio de contratos € convénios. Para viabi-
lizar o programa, o Mapa seleciona as emendas parlamentares direcionadas

para a agropecudaria, que contemplam apenas operagdes de investimentos.
« As contratacdes de financiamento a projetos técnicos sdo feitas por
meio da Caixa Econdmica Federal (CEF) e referem-se a investi-

mentos (obras, maquinas e equipamentos).

Tipos de obras

Constru¢ao de centros comunitérios, constru¢ao de matadouro, construcao
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de parque de exposi¢do, construgdo de central de comercializa¢do e cons-

trugdo de estradas vicinais e agroindustrias.
Condigdes técnicas a serem observadas:

+ Os matadouros municipais serdo construidos conforme planta
fornecida e/ou aprovada por uma das seguintes instituicdes: Su-
perintendéncia Federal de Agricultura (SFA/Mapa); Secretaria de
Agricultura Estadual ou equivalente; e Secretaria de Agricultura
Municipal ou equivalente. A SFA/Mapa pode também analisar e
aprovar outra planta incorporada ao processo, desde que projetada
por profissional habilitado.

« A construgdo de estradas, que s6 podem ser vicinais (estradas que
ligam comunidades proximas), admite a inclusdo de cama asfaltica,
desde que demonstrada a servidao coletiva do empreendimento.

+  Osplanos de trabalho de obras civis e de especificagdo de maquinas
e equipamentos deverdo ser acompanhados de memorial técnico
descritivo ou projeto basico.

« As maquinas e os equipamentos deverao ser novos.

« No caso de ampliagdo de projetos de construgdes civis, deverdo
ser efetivadas vistorias prévias in loco, atestando a necessidade, a
oportunidade e a adequagdo ao plano de trabalho.

« Os pleitos referentes a agroindustrializagdo devem ser acompa-
nhados de um fluxograma do processamento agroindustrial e da
indicacdo de como seré o processo de comercializacao.

« Toda e qualquer obra s6 podera ser executada em terreno publi-
co, mediante comprovacao de exercicio pleno de propriedade do
imovel, por meio de certiddo de registro do Cartério de Imoveis
(artigo 2, inciso VIII da Instru¢do Normativa/STN ne 01/1997).
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Parcerias viaveis

1. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e
Superintendéncia Federal de Agricultura (SFA).

Secretarias estaduais de agricultura.

Municipios.

Associacao de produtores.

U o

Congresso Nacional.

3.1.4 Abastecimento d'agua simplificado: Funasa e Ministério
da Integracao Nacional

O que é o programa

A solugdo do déficit hidrico nos municipios esta na construgdo de pogos e
na transposi¢ao de agua entre bacias através de adutoras, utilizando fontes
seguras de longo prazo, isto ¢, grandes agudes. Consistem na execugdo
de um conjunto de agdes necessarias para colocar em producao pogos pa-
ralisados, ndo instalados ou com problemas operacionais. Envolve, tam-
bém, a construgdo de sistemas simplificados de captacdo, armazenamento
e distribui¢do de dgua para pequenas comunidades. O excedente de agua
produzido ¢ destinado a criagdo animal, agricultura familiar, piscicultura e

outros usos diversos.

Complementarmente, a tarefa de abastecer e operar os pequenos sistemas
de abastecimento de 4gua das comunidades dispersas, de forma sustentavel,
tornou-se também um desafio para o estado e, principalmente, os munici-
pios, as comunidades rurais e também para os técnicos da area. Portanto,

a recuperacao e a implanta¢do de novos aliados ao estabelecimento de
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modelos de gestdo e operagdo auto-sustentaveis, que garantam o abasteci-
mento desses pequenos centros populacionais e cubram os custos de ope-

racdo € manutengao e os investimentos, sao uma necessidade imediata.
Acesso ao programa
Programa Prodgua Infra-estrutura (Ministério da Integra¢dao Nacional)

A caréncia de 4gua para consumo humano e usos multiplos afetam nega-
tivamente os niveis de satde e restringem as oportunidades de melhoria
socioecondmica das comunidades dos espagos geograficos onde a disponibi-
lidade do recurso é reduzida. Essa situacdo, em muitos casos, € em razao do
carater temporario dos mananciais e/ou da localizagao das fontes, exigindo
grandes esfor¢os para se ter acesso a quantidade minima indispenséavel. Mas,
paradoxalmente, em outras situagdes, os recursos armazenados em reser-
vatdrios nunca foram eficientemente utilizados por causa da inexisténcia
de estruturas de captagdo, transporte e distribuicdo. A solu¢do compreende
a recuperacao de obras existentes; a constru¢do de novas barragens para
regulagdo e armazenamento, bem como das adutoras e estruturas auxiliares
necessarias para garantir o acesso facil a agua pelas populagdes e produ-
tores. Perdurando tal situagdo, ¢ de se esperar o crescimento das taxas de
morbilidade e mortalidade das populacdes afetadas, assim como a migragao

para locais com abastecimento garantido.

As acdes do programa compreendem, fundamentalmente, recuperagao e
construcdo de barragens, acudes e adutoras, aquisi¢do de equipamentos,
tais como motobombas, comportas, valvulas, tubulacdes e acessorios. As
necessidades detectadas pelos governos municipais, estaduais e pelas enti-

dades vinculadas (Dnocs e Codevasf) permitirdo a elaboracao dos planos
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de trabalho anual e plurianual. A execugao sera descentralizada, em parceria
com governos municipais, estaduais e organismos vinculados. A prioridade
das acdes serd determinada segundo as necessidades das comunidades, a
populagao atendida, os beneficios gerados, a relagdo beneficio/custo e os

prazos de execugao.
Saneamento para promogdo da saude

A Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), 6rgado do Ministério da Saude,
detém a mais antiga e continua experiéncia em ac¢des de saneamento no
pais. Executa obras de saneamento, a partir de critérios epidemiologicos,
socioecondmicos e ambientais, voltadas para a promogdo da saude, pre-
vencgao e controle de doencas e agravos, com destaque para a reducdo da

mortalidade infantil.

3.2 Desenvolvimento agrario e apoio a producao
agricola

3.2.1 Programa Nacional de Crédito Fundiario
O que é o programa nacional de crédito fundiario?

Esse programa constitui-se em um importante mecanismo de acesso a terra,
contribuindo significativamente para ampliagcdo e consolidagdo da agri-
cultura familiar. Integra o Plano Nacional de Reforma Agraria e tem como
publicos prioritarios os beneficiarios das politicas de combate a fome e de

inclusao social do governo federal.
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Funciona com trés diferentes linhas de financiamento, beneficiando os tra-
balhadores rurais mais pobres, os jovens agricultores entre 18 € 28 anos € 0s
agricultores familiares sem-terra ou com pouca terra. Todos os investimen-
tos sdo gerenciados pelas proprias comunidades e tanto podem servir para
comprar terras quanto para aumentar a produgao ou, ainda, visar a melhoria

da qualidade de vida da populagdo e ao desenvolvimento local sustentavel.
Uma acao estratégica

A descentralizagio na execug¢ao do programa se dara por meio de assinaturas
de parcerias entre estados e associagdes dos municipios. Caberd ao estado
a elaboragdo e a aprovagao do plano estadual de implementagao do progra-
ma, no qual serdo definidos os objetivos, as diretrizes, as metas, as regides
prioritarias, o publico e a estratégia de acdo. Esse plano e a estratégia de
ordenamento territorial implementada pelo Ministério do Desenvolvimento

Agrério (MDA) nos Estados deverao estar articulados.

E também na esfera estadual que serdo avaliadas e aprovadas as propostas
de financiamento dos beneficidrios potenciais. Sem falar na adequagao do
programa as especificidades do meio rural de cada territério e de cada es-
tado da Federagao. A descentralizacdo e a participacao efetiva da sociedade
civil vao contribuir decisivamente para uma maior sinergia com as agoes
de programas locais de desenvolvimento, como infra-estrutura, educagao,

saude, saneamento, combate a pobreza e a¢ao social.
Estrutura operacional do programa:

«  Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf).

« Estabelece, em ambito nacional, as diretrizes globais e as metas

Coleténea Gestdo Publica Municipal J

Confederacéo Nacional de Municipios - CNM 33




Yy

do programa, além de aprovar o seu regulamento operativo € os
manuais de operagdes.

Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural (Cedrus).
Aprovam os planos estaduais, as propostas de financiamento e a
operacao de compra e venda, assegurando a articulagdo com outras
politicas de desenvolvimento agrario nos estados.

Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR).
Analisam a elegibilidade dos beneficiarios e opinam sobre as pro-
postas iniciais de financiamento. Sdo, portanto, a primeira instancia
consultiva e de monitoramento, visando assegurar a articulagdo do
programa com outras politicas locais.

Unidade Técnica Estadual.

Orgao executor do programa no estado que assegura o funcionamento do

programa, monitora a tramitacao e a execugdo das propostas de financia-

mento, além de se pronunciar sobre a elegibilidade e o preco dos imoveis

selecionados para aquisicao pelos beneficiarios.

Tipos de Financiamento

O Programa Nacional de Crédito Fundidrio oferece financiamentos de acor-

do com a necessidade de cada comunidade ou associacdo, sejam eles para

aquisicao de terras, investimentos em projetos comunitarios, capacitagao,

assessoria ou apoio técnico.

Financiamento para a aquisi¢do de terras

O Programa Nacional de Crédito Fundiario financia a compra dos iméveis

escolhidos pelos proprios beneficiarios a partir dos seguintes requisitos:
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« Que ndo sejam passiveis de desapropriacao, isto €, com area infe-
rior a 15 médulos fiscais, ou com area superior a 15 moédulos, mas
considerados produtivos.

« Que sejam imdveis cujos proprietarios possuam titulo legal e le-
gitimo de propriedade e de posse e sobre os quais nao incidam
gravames que possam impedir sua transferéncia legal.

« Que ndo se situem em reservas indigenas ou em areas protegidas
por legislagdo ambiental ou ndo confinem com as referidas areas.

« Que tenham pregos condizentes com os de mercado e apresentem
condi¢des que permitam seu uso sustentavel, sejam elas existentes
ou que possam ser implantadas com o apoio ou o financiamento
do programa.

« No Brasil, estima-se que, apenas nas areas inferiores a 15 mddulos
fiscais, existam atualmente mais de 40 milhoes de hectares ociosos.
O financiamento para aquisi¢do de terras ¢ reembolsavel pelos
beneficiarios, e os recursos destinados para esse fim sdo provenien-
tes do Fundo de Terras e da reforma agraria, sendo inteiramente

fornecidos pelo governo federal.
Financiamento de investimentos basicos e comunitarios

O segundo componente basico do programa ¢ o financiamento de projetos
comunitarios apresentados pelos beneficidrios, considerados prioritarios
para o aumento da renda e a melhoria das condigdes de vida da comunidade.

Podem ser financiados com recursos do programa:

+ Projetos de infra-estrutura basica: moradia, abastecimento de 4gua,
eletrificacdo, estradas internas da propriedade, etc.

+ Projetos de infra-estrutura produtiva: formagao de pastos, instala-
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¢oes, conservacao de solos e recuperacao de areas degradadas.

+ Projetos destinados a estruturacao inicial das unidades produtivas:
rogas de subsisténcia e produgdes ou criagdes de autoconsumo,
custeio das primeiras safras, aquisicdo de animais e plantio de
culturas perenes.

« Projetos destinados a formagao de poupanca pelas familias ou
associagdes: fundos de poupanca e capitalizagcdo em cotas de par-
ticipagdo em cooperativas de crédito.

« A manutencdo da familia durante os seis primeiros meses.

+ Investimentos para convivéncia com a seca e para recuperacao de
areas de reserva legal e de passivos ambientais.

Todos os beneficiarios do programa, porém, deverao assegurar uma contra-
partida de pelo menos 10% desses investimentos por meio, por exemplo, de
materiais, mao-de-obra e recursos monetarios. Além do financiamento dos
projetos de investimento basico, os beneficidrios poderdo também destinar
até 8% do valor total dos projetos de investimento para a contratacao de

assessoria e assisténcia técnica.
Capacitacao, assessoria e apoio técnico

O sucesso dos projetos financiados pelo programa depende, em grande parte,
da capacidade gerencial e produtiva das comunidades e das associacdes. Por
essa razao, o programa destina também recursos para capacitagao, assessoria

e apoio técnico as familias beneficiarias. Os objetivos sdo:

+ Dar as comunidades beneficidrias maior capacidade de gerenciar
seus projetos e recursos.

«  Melhorar sua organizagao social.
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« Fomentar praticas sustentaveis de produgao e melhorias tecnolo-
gicas na producao.

« Agregar valor aos produtos e melhorar a inser¢ao nos mercados.

« Promover constitui¢ao de poupanga e boas praticas de gestdo das
financas das comunidades ¢ das familias beneficiadas.

«  Promover acimulo de capital social.
Linhas de financiamento
Combate a pobreza rural

Entre as linhas de financiamento oferecidas pelo Programa Nacional de
Crédito Fundiario, a de Combate a Pobreza Rural ¢ a que atende as ca-
madas mais necessitadas da populagdo rural, contemplando trabalhadores
rurais sem terra, pequenos produtores rurais com acesso precario a terra e
proprietarios de minifindios: iméveis cuja area nao alcance a dimensao da
propriedade familiar. Mulheres e jovens também podem participar dessa
linha de financiamento, na qual os trabalhadores devem preencher os se-

guintes requisitos:

« Estarem organizados em associacdo legalmente constituida.

+ Teremrenda familiar anual inferiora 5,8 mil reais e patrimonio familiar
inferior a 10 mil reais, ndo considerada a casa de moradia da familia.

« Terem, no minimo, cinco anos de experiéncia com a exploragdo
agropecuaria.

« Nao terem sido beneficidrios por quaisquer outros programas de
reforma agraria e ndo terem sido, nos ultimos trés anos, proprieta-
rios de imével com area superior a de uma propriedade familiar.

« Nao serem funcionarios publicos.
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Na linha Combate a Pobreza Rural, o financiamento para aquisi¢ao de imo-
veis € reembolsavel, e os recursos partem do Fundo de Terras e da reforma
agraria. O financiamento para investimentos basicos € comunitarios, por
sua vez, ndo ¢ reembolsavel, e seus recursos provém de empréstimo do
Banco Mundial.

Para as Regides Nordeste e Sudeste, o valor total dos financiamentos re-
cebidos por familia, incluindo financiamento para aquisi¢ao de terras e
investimentos basicos e comunitarios, sera estabelecido de acordo com os
tetos adequados para cada microrregido (os iméveis localizados no semi-

arido t€ém um crédito adicional de 2 mil reais por familia).

Para a Regido Sul, o teto de financiamento serd estabelecido apds a conclu-
sdo de estudos técnicos e de entendimentos com os participantes do progra-
ma. O mecanismo de tetos € um importante incentivo para a negociacao do
prego dos imoveis, pois quanto mais se economiza no valor da terra, maior
o volume de recursos nao reembolsaveis disponiveis para a associagao.
Serdo contemplados todos os estados da Regidao Sul e do Nordeste, além
de Minas Gerais e Espirito Santo.

Nossa Primeira Terra

Criado para atender a demanda de jovens sem-terra ou filhos de agricultores
familiares na faixa etdria de 18 a 28 anos que queiram permanecer no meio

rural e investir em uma propriedade.

Os interessados devem estar organizados em associacdes. Os demais re-
quisitos sdo idénticos aos da linha Combate a Pobreza Rural. O tempo

de escola pode ser computado no periodo de experiéncia em exploragao
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agropecudria previsto em lei, cinco anos, € nao poderdo ser beneficiados

filhos de proprietarios com mais de trés méodulos fiscais.

O financiamento para aquisi¢ao dos imdveis € reembolséavel, e os recursos
sdo provenientes do Fundo de Terras e da reforma agraria. J& o financia-
mento para investimentos comunitarios nao € reembolsavel, e seus recursos

provém de empréstimo do Banco Mundial.
Consolidacdo da Agricultura Familiar

A agricultura familiar € responsavel pela producdo dos principais alimentos
consumidos pela populagao brasileira: 84% da mandioca; 67% do feijao;
54% do leite; 49% do milho; 40% de aves e ovos e 58% de suinos.

Essa linha ¢ voltada a agricultores com renda familiar anual inferior a 15
mil reais e patrimonio inferior a 30 mil reais. Nela, as aquisicdes podem
ser individuais ou realizadas por grupos de agricultores organizados em
associagdes. Os demais requisitos sao iguais aos das linhas de Combate
a Pobreza Rural e Nossa Primeira Terra. Mulheres e jovens podem ser

beneficiados.

O financiamento para aquisi¢ao dos imoveis ¢ reembolsavel, assim como
o financiamento para investimentos comunitarios. Todos os recursos sao
provenientes do Fundo de Terras e da reforma agraria. J& estdo vigentes, ou
em negociagdes, convénios com todos os estados das Regides Sul, Sudeste,
Nordeste e Centro-Oeste.

O limite méximo de financiamento da linha Consolidagdo da Agricultura

Familiar ¢ de 40 mil reais por familia.
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Condigoes de financiamento

Tabela 1
Faixas de financiamento e juros

Faixa de financiamento Juros antigos Juros atuais
Até R$ 5 mil 6,0% 3,00%
De R$ 5 a 15 mil 6,0% 4,00%
De R$ 15 a 25 mil 8,0% 5,50%
De R$ 25 a 40 mil 10,0% 6,50%

Bonus de adimpléncia:

« O bodnus aplica-se agora ndo somente sobre 0s juros, mas também

sobre o principal e vai de 15% a 40%, de acordo com a regido.

« O bonus se da no pagamento da parcela até a data do vencimento

(bonus por adimpléncia).
Bonus adicional:
« Havera bonus adicional para os agricultores que comprarem a terra

com mais de 10% de desconto em relagdo a seu preco de referéncia.

Isso servira de estimulo a redugdo do preco da terra.
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Bonus

Bonus Bonus pela reducao no va-

Regioes fixo lor da terra até
Regido semi-arida do Nordeste e area daAde- | 40% 10%
ne nos estados de Minas Gerais e Espirito
Santo
Restante da Regido Nordeste 30% 10%
Regiao Centro-Oeste, Norte e Sudeste, exceto | 18% 5%
Séo Paulo
Regido Sul e o estado de Sao Paulo 15% 5%

Prazos de financiamento
Financiamentos até R$ 15.000,00:

« Prazo de 14 anos (incluida a caréncia).

« Caréncia de 24 meses.

« Pagamento, no terceiro ano, dos juros dos primeiros 12 meses.
Financiamentos superiores a R$ 15.000,00:

« Prazo de 17 anos (incluida a caréncia).

« Caréncia de 24 meses.

+  Pagamento, no terceiro ano, de uma parcela integral (juros e principal).

Parcerias viaveis

Uma importante contribuicdo ¢ dada pela sociedade civil, pelos gover-

nos estaduais e municipais, pelos movimentos organizados ao participar
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dos processos de gestdo e acompanhamento do programa. Essas parcerias
possibilitam transferéncia, controle social e maior divulgagdo e apoio as

comunidades beneficiarias.

O governo federal, representado pelo Ministério do Desenvolvimento Agra-

rio (MDA),' tem como parceiros:

 Sindicatos dos Trabalhadores Rurais.

« Federacdes dos Trabalhadores na Agricultura (Fetag).

« Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag).

« Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido
Sul (Fetraf SUL).

« Governos estaduais.

« Governos municipais (federacdes e associagdes).

« Associacdes de produtores.

3.2.2 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf)

O que é o Pronaf?

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pro-
naf) ¢ um programa do governo federal criado em 1995 com o intuito de
atender de forma diferenciada os mini e pequenos produtores rurais que
desenvolvem suas atividades mediante emprego direto de sua forca de

trabalho e de sua familia.

1 Disponivel em: <www.mda.gov.br>.
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Qual o objetivo?

Tem por objetivo o fortalecimento das atividades desenvolvidas pelo pro-
dutor familiar para integra-lo a cadeia de agronegocios, proporcionando-lhe
aumento de renda e agregando valor ao produto e & propriedade mediante
a modernizagao do sistema produtivo, a valorizagdo do produtor rural e a

profissionalizacdo dos produtores familiares.

Em razdo do desenvolvimento agricola que o Pronaf leva as familias, ¢
relevante que os prefeitos municipais criem programas que facilitem a in-
clusdo das familias no programa, visando ao maior incentivo e valorizacao

das préticas agricolas das familias habitantes do campo.
Quais as vantagens do Pronaf?
Para os produtores:

« Obtencao de financiamento de custeio e investimento com encar-
gos e condicdes adequadas a realidade da agricultura familiar, de
forma agil e sem custos adicionais.

« O aumento de renda mediante melhoria da produtividade, do uso
racional da terra e da propriedade.

« Melhoria das condi¢des de vida do produtor e de sua familia.

« Agilidade no atendimento.

« Para os produtores que honrarem seus compromissos, garantia
de recursos para a safra seguinte, com a renovagao do crédito até

cinco anos, no caso de custeio das atividades.

Coleténea Gestdo Publica Municipal /
Confederacéo Nacional de Municipios - CNM 43




Para o pais:

« Maior oferta de alimentos, principalmente dos que compdem a
cesta bdsica: arroz, feijao, mandioca milho, trigo e leite.
« Estimulo a permanéncia do agricultor no campo com mais digni-

dade e qualidade de vida.
Quem pode obter o financiamento?

Os produtores rurais que atendam as condigdes a seguir e apresentem a
Declaragao de Aptidao (DAP) ao Pronaf, emitida pelas institui¢cdes e pelos

orgdos oficiais autorizados:

1. Explorem a terra na condi¢@o de proprietario, posseiro, arrendatario,
parceiro ou concessiondrio do Programa Nacional de Reforma Agraria.
Residam na propriedade ou em local préximo.

3. Possuam, no maximo, quatro médulos fiscais (seis modulos fiscais,
no caso de atividade pecudria).

4. Tenham o trabalho familiar como base da explora¢do do estabe-
lecimento.

5. Tenham renda bruta anual, conforme apresentado a seguir.

Parcerias viaveis

O governo federal, representado pelo Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio (MDA) e pela Secretaria da Agricultura Familiar (SAF),? tem como

parceiros:

2 Disponivel em: <www.mda.gov.br>.
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 Sindicatos dos Trabalhadores Rurais.

- Entidades representantes das classes patronais.

« Federacdes dos Trabalhadores na Agricultura (Fetag).

« Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Con-
tag).

« Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido
Sul (Fetraf SUL).

« Governos estaduais;

« Governos municipais (federacdes e associagdes).

« Associacdes de produtores.
3.2.3 Programa Nacional Garantia-Safra
O que € o programa?

Garantia-Safra ¢ uma ag@o do Pronaf que visa a possibilitar um ambiente
de tranqiiilidade e seguranca para o exercicio da atividade agricola na
regido semi-arida brasileira. Caso o agricultor perca a safra por motivo
de seca, ele fard jus a uma renda por tempo determinado. Sua area de
atuacdo sdo os municipios localizados na Regido Nordeste, no norte do
estado de Minas Gerais (Vale do Mucuri e Vale do Jequitinhonha) e no
norte do estado do Espirito Santo. Foi instituido pela Lei n® 10.420/2002
e alterado pela Lei n® 10.700/2003. Para participar, ¢ necessario aderir
ao Garantia-Safra, tal adesdo deve ser feita por estados, municipios e

agricultores.

Quando da decretagdo de situagdo de emergéncia em razao da estiagem,
reconhecida pelo governo federal, os agricultores que aderiram e perderam

pelo menos 50% da producdo de arroz, feijao, milho, algoddo e mandioca
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terao direito a receber um beneficio, pago em até seis parcelas mensais, que

possibilite o sustento da familia nesse periodo dificil de seca.

O que o Garantia-Safra traz de novo em termos de politica
publica para o semi-arido?

O Garantia-Safra traz uma nova maneira de lidar com o problema da
seca no semi-arido brasileiro ao introduzir em seu desenho as seguintes

inovagoes:

1. Adocao definitiva no agir governamental da postura de que a seca
¢ um fendmeno ciclico.
Incentivo a agricultura familiar na regido.

3. Participagdo e responsabiliza¢do dos trés Entes Federativos —
Unido, Estados e Municipios.

4. Participacdo da sociedade civil na implementagdo da agdo, por
meio do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Susten-
tavel (CMDRS).

O Garantia-Safra ¢ um programa do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), executado pela Secretaria da Agricultura Familiar (SAF/MDA) e
que funciona como seguro de perdas da producdao motivadas por seca e/ou
por enchentes. Com esse beneficio, o agricultor familiar que cultiva arroz,
algodao, fetjao, mandioca e milho no semi-arido, residente nos municipios
que tiverem perda comprovada de mais da metade da producdo agricola,
em fun¢do da seca ou excesso hidrico, recebe um recurso no valor de R$
550,00 pago em cinco parcelas mensais de R$ 110,00.
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Sendo uma acao solidaria, para acontecer necessita da colaboracdo de todos
os Entes da Federacdo. Assim, primeiro os Estados assinam termo de adesao
junto a Unido, representada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Depois, os Municipios assinam o termo de adesdo junto aos Estados. Por
fim, os municipios que aderiram naquela safra dao inicio aos procedimentos

para a participagdo dos agricultores.
A execucao do Garantia-Safra ocorrera em quatro fases:

1. Participagao/processo de adesdo: adesdo dos estados, dos municipios

e dos agricultores

Primeiro ocorre o periodo de adesdo ao programa, feito anualmente,
antes do periodo de plantio. E o periodo em que estados e municipios
manifestam interesse em implementar o programa e dao o apoio neces-

sario para permitir a participacao dos agricultores.

A adesado do estado ocorre mediante assinatura de 7Termo de Adesado,
junto a Unido, representada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDA). Ao assinar o Termo, o estado compromete-se a:

a) Coordenar a implementagao do Garantia-Safra no estado.
b) Destinar parcela de seu orgamento ao Fundo Garantia-Safra de acordo

com o numero de agricultores aderidos.

A adesao do municipio ocorre mediante assinatura de Termo de Adesdo,

junto ao estado. Ao assinar o Termo, o municipio compromete-se a:
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a) Promover a operacionalizagdo das etapas do Garantia-Safra no

municipio.

b) Destinar parcela de seu orgamento ao Fundo Garantia-Safra de acordo

com o numero de agricultores aderidos.

A participacdo do agricultor € feita em etapas: inscri¢ao, selecdo e
adesao.

Obrigacdes financeiras perante o Fundo Garantia-Safra: aportes muni-
cipais, estaduais e da Unido

Terminado o periodo de adesdo, surgem as obrigagdes financeiras de
todos os Entes participantes perante o Fundo Garantia-Safra. Ha neces-
sidade do pagamento dos aportes municipais, estaduais e da Unido.
Ocorréncia do evento seca e da perda de 50% da safra: reconhecimento
de decretacdo de Situacao de Emergéncia mais Verifica¢ao de Colheita.
Pagamento dos beneficios: ocorrendo seca e perda de pelo menos 50%
da safra, os recursos do Fundo Garantia-Safra serdo utilizados para

pagamento do beneficio.

O que é fundo Garantia-Safra?

O Fundo Garantia Safra, criado pela Lei n® 10.420/2002, com alteragdes
introduzidas pela Lei n® 10.700/2003, esta vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Constituem recursos do Fundo a contribui¢ao
individual do agricultor familiar, as contribui¢des anuais dos estados e
de seus municipios que aderirem ao programa, os recursos da Unido dire-
cionados para a finalidade e o resultado das aplicacdes financeiras de seus

recursos.
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Gestao financeira do fundo

A instituicdo responsavel pela gestdo financeira do Fundo Garantia-Safra ¢
a Caixa Econdmica Federal. Cabe a ela a abertura de uma conta Uinica para

o fundo e a atualizagdo de seu saldo, conforme legislagao.
Contribuicao financeira dos agentes envolvidos:

Agricultor: a contribui¢ao do agricultor familiar ndo sera superior a 1% do
valor da previsao do beneficio anual e sera fixada a cada ano pelo Conselho

Deliberativo.

Municipio: o aporte financeiro dos municipios € de 3% dos recursos neces-

sarios para pagamentos de todos beneficiarios.

Estado: complementa as contribuicdes dos agricultores e dos municipios,
de modo que alcance o porcentual de 10%, sobre os recursos necessarios

para pagamento de todos os beneficiarios.

Unido: o aporte da Unido € sobre o montante necessario para o pagamento
de todos os beneficiarios. Deste, a Unido aportard, no minimo, recursos

equivalentes a 20% da previsao anual dos beneficios totais.

Exemplo: o estado com dez municipios aderidos, com ocorréncia de 100
adesdes por municipio. Em determinado ano, o valor do beneficio foi defi-
nido em R$ 550,00, ¢ a contribui¢do individual, em R$ 5,50.
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Agricultor
Pagamentode R$ 5,50 no momento da adesao, conforme definido pelo Conselho.
Municipio ‘X":
Contribuicdo dos agricultores: 100 agricultores X R$ 5,50 = R$ 550,00
Total dos beneficios a serem pagos em caso de seca: 100 agricultores X
R$ 550,00 = R$ 55.000,00.

Contribuicdo municipal: R$ 55.000,00 X 3% = R$ 1.650,00

Estado 'Y’
Contribuicdo dos agricultores: 10 municipios X 100 agricultores X R$ 5,50
=R$ 5.500,00.
Total de beneficios a serem pagos em caso de seca: 10 municipios X 100
agricultores X R$ 550,00 = R$ 550.000,00
10% do total de beneficios: R$ 550.000,00 X 10% = R$ 55.000,00.
Desconto das contribuicdes dos agricultores e dos municipios: R$ 55.000,00
— R$ 5.500,00 — R$ 16.500,00 = R$ 33.000,00. Aporte do estado: R$
33.000,00.

Transferéncia ao fundo pelo estado: R$ 55.000,00.

Unido
Contribuicdo dos agricultores: 1.000 agricultores no Estado 'y’ X R$ 5,50
=R$ 5.500,00. Total de beneficios a serem pagos em caso de seca: 1.000
agricultores X R$ 550,00 = R$ 550.000,00. Contribuicdo da Unido: R$
550.000,00 X 20% = R$ 110.000,00
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Parcerias viaveis

1. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF).?

2. Governos estaduais.

3. Governos municipais.

4. Associagao de produtores.
3.2.4 Programa de apoio a comercializacao da producao

«  Compra direta da producao familiar, realizada pela Companhia Na-
cional de Abastecimento (Conab).

« Compra de leite pelos governos estaduais e pela distribuicao nas
sedes dos municipios as criangas de familias pobres com idade de 6
meses a 6 anos.

« Compra direta da produgdo agropecudria, com doagao simultanea
as entidades filantrdpicas, associagdes comunitarias de pessoas ca-
rentes, executado pelo 6rgao gestor selecionado em cada estado.

« Apoio a sistemas estaduais de comercializacdo e a servigos de apoio
organizados nas bases territoriais, executados pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial na estrutura do Ministério de Desen-
volvimento Agrario (MDA).

Parcerias viaveis

1. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

3 Disponivel em: <www.mda.gov.br>.

s
Coleténea Gestdo Publica Municipal

Confederacéo Nacional de Municipios - CNM 51




2. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT).*

3. Governos estaduais.
Governos municipais.

5. Associacao de produtores.

3.2.5 Patrulha mecanizada e apoio a manutencao de estradas
vicinais

Definicao

Refere-se a um conjunto de maquinas, equipamentos e implementos para
atender aos servigos de recuperacao de solos, preparo de areas para plantios,
terragos, tratos culturais, colheita, construgdo, recuperagao e conservagao
de estradas vicinais, dragagem, obras de drenagem e irrigagao. Nesse sen-
tido, o parecer técnico deve atentar para a compatibilidade entre maquinas,
equipamentos e implementos e servigos que serdao executados. No caso es-
pecifico de patrol, refere-se somente para obras de construcao, recuperagao

e reforma de estradas vicinais.

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor Agropecudrio objetiva
viabilizar infra-estrutura as comunidades rurais, aos agricultores e as suas
associagdes por meio de contratos e convénios. Para viabilizar o programa,
o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) seleciona as
emendas parlamentares direcionadas para a agropecuaria, que contemplam

tanto operacdes de custeio quanto de investimento.

4 Disponivel em: <www.mda.gov.br>.
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+ Ascontratagdes feitas por meio da Caixa Economica Federal (Caixa)
referem-se somente a investimentos (obras, maquinas e equipamentos).
« As contratagdes por meio da Coordenacao-Geral de Parcerias Ins-
titucionais (CGPI) da SDC aplicam-se apenas a custeio (feiras,

eventos, inSumos € servicos).
Tipos de equipamento

Tratores agricolas de pneus ou esteiras; motoniveladora; equipamentos e
implementos agricolas e patrol.

Condicdes técnicas a serem observadas:
« Asmaquinas, os equipamentos e os implementos devem ser novos.

«  Aspropostas envolvendo a aquisi¢do de maquinas e equipamentos

deverdo ser acompanhadas de memorial técnico descritivo.

Atividade Grupo Aplicacao Item
: Trator agricola de pneus de 1 a 40 cv
o Tragdo e Trator agricola de pneus de 41 a 100 cv
Méaquinas tomada de -
forca Trator agricola de pneus de 101 a 250 cv
Trator agricola de pneus 4x4
Grades
Arados
%ec,anllzagéo Subsoladores
gneoa Escarificadores/Sulcadores
Implementos HIEEEID Enxadas Rotativas
de solo :
Rogadeiras
Distribuidoras de calcario
Espalhadores de esterco
Cultivadores rotativos
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Atividade

Mecanizacao
agricola

Grupo

Implementos

Aplicacao

Preparo
de solo

Item

Raspadeiras

Semeadura
e plantio

Rolo compactador

Semeadeiras

Cultivadores

Plantadeiras

Granuladeiras

Tratos
culturais

Pulverizadores/Atomizadores

Plainas

Adubadeiras

Podadores/Serras/Tesouras hidraulicas

Terraceadores

Colheita

Colheitadeiras

Segadoras/Ceifadeiras

Enfardadeiras

Guinchos agricolas

Silos/Misturadores/Secadores

Ensiladeiras/picadores de forragem/trituradores

Ancinhos/Enleiradores

Carretas e reboques

Equipamentos
e utilitarios

Irrigacao e
drenagem

Aspersores*

Tubos e conexdes para irrigagdo™

Adutoras*

Motores estacionarios™*

Bombas hidraulicas e conjunto motobomba*

Filtros*

Perfurador de solo

Valetadeira

P4 carregadeira

Mecanizacdo
agricola

Equipamentos
e utilitarios

Infra-
estrutura e
Servicos

Retroescavadeira

Motoniveladora até 140 hp

Cacamba Basculante

Veiculos utilitarios (cabine simples)

Caminhoes capacidade até 6 T

Caminhoes capacidade 10a 14T

Embarcacoes (milidas ou de médio porte)

Motocicletas (até 150 cc)
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Parcerias viaveis

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).
Governos municipais.

Congresso Nacional.

b=

Associacao de produtores.
3.2.6 Programa Territorios da Cidadania
O que € o programa

Estd baseado em uma visao essencialmente integradora de espagos, atores/
autores sociais, agentes de desenvolvimento, mercados e politicas ptblicas
de intervencdo e tem na eqiiidade, no que diz respeito a diversidade, na
solidariedade, na justica social, no patrimdnio cultural e na inclusao social

metas fundamentais a serem atingidas e conquistadas.

Os territorios sdo espagos fisicos, geograficamente definidos, ndo necessa-
riamente continuos, compreendendo cidades e campos, caracterizados por
critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade,
a cultura, a politica, as institui¢des € uma populacdo com grupos sociais

relativamente distintos.

Nesses espacos, constatam-se elementos rurais e urbanos, representados
pelas areas urbanizadas que compreendem pequenas e médias cidades,

vilas e povoados.
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Do objeto geral do programa

As institucionalidades territoriais devem ser espagos efetivos de gestao
social, viabilizando processos permanentes e transparentes de didlogo e
negociagdo entre atores/autores da sociedade civil e do estado na formu-
lacdo, adequagdo, gestdo e controle social das politicas publicas a partir
das potencialidades e demandas territoriais, favorecendo a construgao de

compromissos € parcerias.

Devem ser ainda constituidas instancias de decisdo estratégica e ndo apenas
de envolvimento, legitimacao e consulta do Poder Executivo na implan-
tacdo de programas e agdes. Assim sendo, para fortalecimento da gestao
social participativa, deve-se, portanto, ampliar a efetiva participagdo das
organizagdes da agricultura familiar, das populagdes tradicionais e dos
assentamentos de reforma agraria no processo de discussdo e de definicao

de politicas publicas.

O Programa 160 territorios, situados em 2.388 municipios de todos os
estados brasileiros constantes do anexo 6, conta com um conjunto de inter-
vencdes integradas, que abordam atividades relacionadas a a¢des fundiarias,
gestdo territorial, direitos e desenvolvimento social, educagao e cultura,
infra-estrutura, organizagdo sustentavel da producdo e satde, saneamento

€ acesso a agua.

Os municipios devem achar solu¢des para usufruir desses territdrios de
forma responsavelmente social, encontrando formas de utiliza-los susten-

tavelmente, de modo que o mesmo territdrio seja utilizado a longo prazo.
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Parcerias viaveis

1. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)/Secretaria de De-
senvolvimento Territorial (SDT).

Governos estaduais.

Governos municipais.

Organizagdes da agricultura familiar.

U ol

Conselho gestor do programa.
3.2.7 Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
Concepcao e diretrizes gerais do programa

O Pronater estabelece os fundamentos da Ater publica e as acdes do Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario/Secretaria da Agricultura Familiar/
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (MDA/SAF/Dater),
apontando a estratégia de operacionalizagao da Politica Nacional de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural (Pnater). Abrange desde o nivelamento
conceitual dos temas centrais da politica nacional, passando pelas parcerias
jé estabelecidas, pela construcao de programas estaduais/territoriais/muni-
cipais, pela formagao de agentes de Ater, pela capacitagdo de agricultores

familiares até a qualificagdo e a ampliagao dos servicos de Ater no pais.
Do objeto central do programa
Apoiar e fortalecer acdes de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, para a

implementacdo da Politica Nacional de Ater, visando a universalizagao do

conhecimento no campo.
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Publico beneficiario do programa:

«  As categorias compreendidas no conceito de agricultura familiar: as
agricultoras e os agricultores familiares, beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraria, indigenas, quilombos, ribeirinhas,
pescadores artesanais, agricultores, extrativistas e aqueles que desen-
volvem atividades ndo-agricolas, como artesanato e turismo rural.

« Agentes de desenvolvimento e técnicos vinculados as organizagdes
de Ater credenciadas junto ao Sistema Nacional Descentralizado
Ater Publica.

 Beneficiarios de outros Programas do MDA e/ou Ministérios que im-

plementam ag¢des voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel.
Parcerias viaveis

Essa agao tem como centralidade a consolidag@o da Pnater por meio da arti-
culacdo intra e interinstitucional nas relagdes convergentes, isto €, que visam
ao mesmo fim, tendo como integrantes: o Sistema Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural; o Comité de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
do Condraf e seus congéneres nos estados, nos municipios e nos territorios;
o Conselho Nacional de Empresas de Pesquisa Agropecuaria e os Conselhos

Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
3.3 Inclusao social no meio rural
3.3.1 Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) consiste na efetivacao do
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direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem o comprometimento de outras necessida-
des essenciais. A alimentacdo regular ¢ parte dos direitos fundamentais
da humanidade, definido por pacto mundial, do qual o Brasil € signatario.
Compete a cada pais definir politicas e estratégias sustentaveis de produgao,
distribui¢do e consumo de alimentos que garantam o direito a alimentacao
para toda a populagdo (soberania alimentar), respeitando as multiplas ca-

racteristicas dos povos.

A Lein® 11.346, de 15 de setembro de 2006, estabelece defini¢des, princi-
pios, diretrizes, objetivos e a composi¢ao do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan), por meio do qual o Poder Ptiblico — com a
participagdo da sociedade civil — formula e desenvolve politicas, planos, pro-
gramas e acdes com vistas a garantia do direito humano a alimentacao ade-

quada, o que conduz ao cumprimento de preceitos da Constitui¢do Federal.

No Brasil, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Sesan), ¢ o 6rgdo responsavel pelo desenvolvimento e pela
implantagdo de politicas de SAN vinculadas ao Fome Zero. A Secretaria
desenvolve o Programa de Acesso a Alimentagdao com o objetivo de garantir
a populagdo em situag¢do de inseguranga alimentar o acesso a nutri¢do e a

alimentacado digna, regular e adequada, promovendo, assim, a satide humana.

Além da importante transferéncia de renda realizada pelo Programa Bolsa
Familia, a Unido desenvolve outras a¢des de SAN em parceria com estados

€ municipios brasileiros.
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Aquisicao de Alimentos (PAA) — Compra Direta

Essa ¢ uma das areas de acdo que muito bem expressa a nova estratégia
de atuagdo institucional do programa, pois extrapola a unidade familiar de
producao e alcanca significativos resultados economicos e sociais, promo-
vendo a geragdo de renda ao produtor, a tempo de assegurar o atendimento
a necessidades nutricionais basicas da populacdo de baixa renda. Isso re-
presenta uma importante oportunidade de integracdo com outras politicas
desenvolvidas no nivel municipal, que devera se viabilizar pela agdo inte-
grada do gestor local, mobilizando os demais atores interessados, inclusive
o governo federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), e o governo do estado, principais financiadores
do programa, bem como a participacao consultiva dos conselhos municipais

de seguranca alimentar.

A abrangéncia do projeto ¢ todo o territorio estadual, e as agdes se con-
centram fundamentalmente em atividades de ordenagdo da producdo da
agricultura familiar, na garantia de comercializagdo direta dos produtos a
prego de mercado e na distribuigdo dos produtos a institui¢des beneficiarias

selecionadas nos municipios.
Fome Zero — Produ¢ao Comunitaria de Alimentos

Desde 2004, os governos dos estados, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), as prefeituras municipais e as organi-
zagdes nao-governamentais vém desenvolvendo projetos de hortas co-
munitarias em pequenas areas de terras rurais e/ou urbanas, atendendo
especificidades de cada comunidade. As hortas proporcionam as familias
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espagos para a producao de alimentos, em base agroecoldgica, promovem
a educacdo alimentar, criam possibilidades para a geracao de renda, a inte-
gracao e a socializag@o dos beneficiarios e incrementam a qualidade de vida
e o desenvolvimento humano. O excedente da producdo ¢ comercializado
pelo Programa Compra Direta Local da Agricultura Familiar, das feiras
organizadas pelas comunidades, além da entrega nos mercados locais e da
comercializacdo direta nas areas de producao.

Parcerias viaveis

1. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)/
Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar (Sesan).

2. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)/Com-

panhia Nacional de Abastecimento (Conab).

Governos estaduais.

Governos municipais.

Associacao de produtores.

Caixa Econdmica Federal.

NS kW

Congresso Nacional.
3.3.2 Inclusao digital no meio rural

O acesso ao conhecimento nos pequenos aglomerados urbanos € no campo
se reveste de elevada importancia na busca da geracao de riquezas e do
bem-estar das populagdes interioranas, por compreender a atividade rural

vinculada a integragdo com a cidade.

Apesar de ainda ser uma atividade incipiente no meio rural, algumas expe-
riéncias de inclusdo digital j4 comegam a acontecer com absoluto sucesso.

Referéncia aqui, em linhas gerais, a implantacdo de Centros de Inclusao
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Digital no interior do estado do Rio Grande do Norte, que funcionam
como unidades de treinamento permanente e de acesso aos servigos de
informatica.

3.3.3 Educacao para o meio rural

O analfabetismo, por um lado, e os restritos indices de escolaridade da
populagdo rural, por outro, sdo desafios que demandam uma politica
publica de educacdo como instrumento essencial ao acesso a direitos
basicos. De acordo com o Mapa do Analfabetismo no Brasil, elaborado
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (Inep), o pais possui
cerca de 16 milhoes de analfabetos, com 15 anos ou mais, e 30 milhdes
de analfabetos funcionais. A taxa de analfabetismo no meio rural (28,7%)
¢ trés vezes superior a urbana (9,5%). Nesse quadro, a¢des de educagao
formal para o meio rural sdo urgentes quando se pretende superar difi-
culdades historicas que travam o desenvolvimento. A situacao exige que
se criem novas oportunidades de alfabetizagdo para jovens e adultos no
meio rural e que sejam atendidas condigdes minimas para a melhoria da
qualidade da educagdo no campo, investimentos que atendam as Dire-

trizes Operacionais para a Educagdo Basica nas Escolas do Campo.

A elevacgdo da escolaridade média da populagdo ¢ fator necessario a in-
clusdo social e ao crescimento da renda no meio rural. O investimento em
educacao no meio rural deve ocorrer, assim, ndo apenas para promover
a cidadania, que se encontra limitada pela auséncia da capacidade da
escrita e da leitura da populagdo, mas, também, visando a disponibili-
dade de um sistema que permita a progressao em niveis mais elevados
de escolarizagao, para evitar o €xodo e viabilizar unidades familiares de

producdo mais eficientes. Especialmente nos estados do Nordeste, os

J‘:..
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atuais niveis de escolarizacdo comprometem o desenvolvimento rural e,

de modo mais especifico, o fortalecimento da agricultura familiar.

E esse cenario que deve conduzir o municipio a vislumbrar a oportuni-
dade de integrar politicas, em vérias frentes, no tocante a educacao, con-
templando a mobilizagdo para a alfabetizacdo inicial com instalacdo de
bibliotecas comunitarias, com desenvolvimento de agdes complementares
para criangas € jovens, com capacitacdo de alfabetizadores e produtores,
além de cursos profissionalizantes e refor¢o escolar, resgate sociocultural

e promocao da auto-estima entre os jovens € os adultos.

Os municipios devem incentivar os programas de apoio a educacio aos
jovens habitantes do meio rural para que futuramente, além de favorecer
a inclusdo social e a melhoria da qualidade da educacdo no campo, favo-
reca também a atuagdo de profissionais qualificados no campo, o que vai

influenciar na qualidade e no aumento da produgao agricola.
Parcerias viaveis

Tal politica pode ser viabilizada por meio da construg@o de parcerias que
envolvam o Ministério da Educagao e a Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade — Programa Brasil Alfabetizado, Secretarias
Estaduais de Educacdo, Secretarias Municipais de Educacao, Servigos
Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, Sindicatos Rurais,

entre outras.
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Abastecimento D'agua Simplificado - construg¢io de pogos e trans-
posi¢do de dguas entre bacias hidrograficas em func¢do do déficit hidrico
de municipios.

Agrossilvopastoril - atividade composta pela agricultura, silvicultura
e criacao de animais.

Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Con-
tag) - organizagio que representa os interesses € os anseios dos trabalhado-
res e das trabalhadoras rurais assalariadas permanentes ou temporarias; dos
agricultores e das agricultoras familiares, assentadas pela reforma agraria

ou ndo; e, ainda, daqueles que trabalham em atividades extrativistas.

Contrato — ¢ um vinculo juridico entre dois ou mais sujeitos de direito
correspondido pela vontade, da responsabilidade do ato firmado, resguar-
dado pela seguranca juridica em seu equilibrio social, ou seja, ¢ um negocio
juridico bilateral ou plurilateral.

Convénios - s3o acordos firmados entre 6rgdos publicos ou entre 6rgaos
publicos e privados para realizagdo de atividades de interesse comum dos
participantes.

Eletrificacao Rural —um conjunto de obras de suporte elétrico, de ambito
coletivo, que visa a oferecer as familias dos produtores e dos trabalhadores

rurais a Infra-estrutura basica de apoio para o acesso a energia elétrica.

Estradas vicinais — vias ndo pavimentadas que ligam a comunidade
urbana a comunidade rural.

/ \/-.\
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Federacoes dos Trabalhadores na Agricultura (Fetag) - organi-
zacao que defende os interesses dos assalariados e das assalariadas rurais,
permanentes ou temporarias; dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais
aposentados; dos agricultores e das agricultoras familiares; e dos trabalha-

dores e trabalhadoras que lutam pela terra.

Fundo de Terra e Reforma agraria - o Fundo de Terras e da Reforma
Agraria, fundo especial de natureza contabil, criado pela Lei Complemen-
tar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998, financiara os seguintes programas:
Programa Nacional de Crédito Fundiério e Programa de Desenvolvimento

e Integragdo de Assentamentos Rurais.

Inclusao Digital - inclusdo digital ou infoinclusdo é a democratizagio
do acesso as tecnologias da Informacao, de forma que permita a inser¢ao

de todos na sociedade da informagao.

Nossa Primeira Terra — Programa que atende os jovens de familias
sem-terra e os agricultores. Estes incentivos do governo federal tém o
objetivo de manter tais trabalhadores no campo e propiciar o investimento

na propriedade familiar.

Patrulha mecanizada e apoio a manutencao de estradas vici-
nais — é conjunto de maquinas, equipamentos e implementos para aten-
derem servicos de recuperagdo de solos, preparo de areas para plantios,
terragos, tratos culturais, colheita, construcao, recuperacao e conservacao

de estradas vicinais, dragagem, obras de drenagem e irrigagao.

Plano diretor do municipio - ¢ o instrumento bésico da politica

de desenvolvimento do municipio. Sua principal finalidade ¢ orientar a

L~ o
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atuacao do Poder Publico e da iniciativa privada na construgao dos espa-
¢os urbano e rural na oferta dos servigos publicos essenciais, visando a

assegurar melhores condi¢des de vida para a populagao.

Programa Fome Zero - ¢ um conjunto de agdes que estdo sendo im-
plantadas gradativamente pelo governo federal. O objetivo ¢ promover
acOes para garantir seguranga alimentar e nutricional aos brasileiros. As
iniciativas envolvem todos os ministérios, as trés esferas de governo (fe-

deral, estadual e municipal) e a sociedade.

Programa Garantia-Safra — ¢ uma agdo do Pronaf que visa a pos-
sibilitar um ambiente de tranqiiilidade e seguranga para o exercicio da

atividade agricola na regido semi-arida brasileira.

Programa Luz Para Todos — Programa no ambito do governo federal,

que objetiva levar energia elétrica aos habitantes do meio rural.

Programa Nacional da Agricultura familiar (Pronaf) - pro-
grama no ambito do governo federal que fortalece a agricultura familiar,
com apoio técnico e financeiro, colocado a disposi¢ao da pequena produ-
¢do, fato que vem contribuindo para promocao do desenvolvimento rural

sustentavel.

Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Pronater) — estabelece os fundamentos da Ater publica e as agdes do
Ministério do Desenvolvimento Agrario/Secretaria da agricultura Fami-
liar/Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (MDA/SAF/
Dater), apontando a estratégia de operacionalizag¢ao da Politica Nacional

de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Pnater.
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Programa Nacional de Crédito Fundiario — mecanismo de acesso
a terra, contribui significativamente para a ampliagao e a consolidacdo da

agricultura familiar.

Sindicato dos trabalhadores Rurais - organizagdo de trabalhadores
do campo que defendem os proprios interesses.
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