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Carta do Presidente

Nas duas tltimas décadas, o saneamento no Brasil careceu de planejamen-
to sistematico, associado a indefini¢do de politicas e programas que efetivamen-
te trouxessem respostas as demandas sociais. Em consequéncia, o saneamento
como acdo socioecondmica de carater coletivo nunca alcangou niveis estaveis
de institucionalizacdo, resultando em uma realidade extremamente precaria, ndo
apenas dos indicadores de salubridade ambiental, mas também nos fatores que
caracterizam as expressdes econdmicas, financeiras, organizacionais, gerenciais
e tecnoldgicas desse setor de atividade humana do Pais.

Em um pais gigantesco, de contrastes acentuados, torna-se necessaria uma
estrutura técnico-administrativa, que, além de competéncia técnica, acene com
providéncias e atrativos concretos para desencadear um processo de participagao
do Municipio na prestacdo dos servigos de interesse local. Entre os atrativos a
serem utilizados hé de se priorizar a aplicagcdo de recursos e a intermediagdo na
consolidacdo de proposta de desenvolvimento institucional-local provedoras de
autossuficiéncia — administrativa, financeira — e, consequentemente, da autogestao.

Este modelo descentralizado de atuacdo fundamenta-se na premissa de que
quanto mais proximo o prestador de servicos e o poder decisorio estiverem do
usuario, tanto mais eficiente e acessivel se torna o servigo prestado, estimulando
e facilitando a participacdo comunitaria na elei¢do de prioridades e no controle,
exercido pela sociedade, sobre o 6rgao publico.

Cerca de um terco do total dos Municipios brasileiros tem os seus servigos
de 4gua e esgotos gerenciados diretamente, sendo nos demais o servigo conce-
dido pelo Municipio as Companhias Estaduais, ou da Iniciativa Privada. Em
ambos 0s casos, 0s servicos apresentam caréncias gerenciais e financeiras. Na
maioria dos casos ndo existem projetos ou o minimo planejamento. As amplia-

¢oes, quando necessarias, sdo realizadas de forma duvidosa, sem garantia de que

Saneamento Bésico para Gestoes Publicos 9
Confederacdio Nacional de Municipios — CNM



os recursos investidos irdo atingir os objetivos.

Essa situagdo se deve primordialmente as quase duas décadas em que o
setor ficou carente de regulamentagdo, em que a competéncia pela realizagdo
dos servicos se transformou em questdo juridica, e as fontes de financiamento
para o setor secaram, uma vez que nao havia seguranca juridica para qualquer
investimento.

Com isso, criaram-se as diversas distor¢des que desafiam a capacidade de
gestao dos atuais responsaveis pelo servigo de saneamento, a recuperacao de 20
anos de falta de planejamento, como forma de buscar financiamento para investir
em modernizagdo, ampliagdo e adequacdo dos sistemas de saneamento a uma
nova realidade demografica, ambiental e legal em que vivemos.

Nao se pode negar que Lei n° 11.445, promulgada em 5 de janeiro de 2007
e vigente desde 22 de fevereiro de 2007, contribuiu efetivamente para a mini-
mizagdo dos problemas citados, transferindo para os Municipios a formulacdo
da politica de saneamento bdasico e outras competéncias, mas o imobilismo do
governo federal perante alguns setores que tentam impedir a edigdo do Decre-
to Regulamentar da Lei tem proporcionado elevados prejuizos aos Municipios,
pois com esse quadro referencial bésico da situacdo atual ndo ha seguranca juri-
dica suficiente para estabelecimento das politicas municipais de saneamento em
fun¢do das pressodes exercidas por outras instancias.

Assim, a Confederagcao Nacional de Municipios (CNM) busca por meio da
edicdo deste material e da realizacdo de seminarios em todo o Pais conscientizar
e apoiar os Gestores Municipais a se utilizarem do novo marco regulatorio do
saneamento, da forma mais adequada, para a ardua tarefa de recuperar o tempo
perdido e atender as demandas da populag@o nesse setor da gestao publica que €

imprescindivel para a melhoria das condi¢des de vida de nossa populacdo.

Atenciosamente,
Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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1 Historia do Saneamento

1.1 Ao longo do tempo

A histéria do Saneamento remonta a muitos séculos antes da Era Cristd e
esta sempre relacionada ao surgimento e ao crescimento das cidades. No proces-
so de formagao das cidades, ¢ sempre possivel verificar a presenca de um curso
de dgua em sua paisagem. Em suas multiplas atividades, o homem precisa da
agua, para suprir suas necessidades basicas, principalmente, como alimento e
para o afastamento de seus dejetos.

Hé milénios antes de Cristo, os chineses e os japoneses utilizavam filtracao
por capilaridade para obter agua. A 4gua ¢ mencionada nos textos biblicos por
Efézios, 5:26, Ezequiel, 14:22 e 36:25, Levitico, 6:27, Samuel, 21:41 e Sao Joao,
13:5, Samuel, 26:11, Sdo Marcos, 14:13, Reis, 20:20, Jeremias, 5:4.

Durante a Idade Antiga, até o séc. V d.C, haviam crengas e mitos relacio-
nados com a agua, sugerindo uma visao magico-religiosa. Os primeiros escritos
da humanidade, por meio dos Sumérios, surgiram com as primeiras instru¢des
para irrigag@o dos terracos.

O Nilo era originado da unido entre Osiris e Isis, da qual nasceu o menino-
Deus, Horus, que obrigou o oceano a recuar deixando nas margens o lodo alu-
vial que adubava as plantagdes. O fluxo do Nilo era controlado por dispositivo
administrativo, gerindo as partes a montante e jusante e projetando os niveis de
agua durante os periodos anuais. Técnicas importantes foram desenvolvidas para
a irrigacdo, tais como a constru¢do de diques; canalizagdes exteriores e subter-

raneas.
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Tem-se noticia de que existiam coletores de esgoto em Nipur (Babilonia)
desde 3.750 a.C. O primeiro sistema publico de abastecimento de 4gua, o aque-
duto de Jerwan, foi construido na Assiria em 691 a.C. Os grandes aquedutos
romanos foram construidos em varias partes do mundo, a partir de 312 a.C. No
ano 70 a.C., Sextus Julius Frontinus foi nomeado Superintendente de Aguas de
Roma.

Ha registros que no Vale do Indo (3.200 a.C) existia o abastecimento de
agua e os sistemas de drenagem que contavam com ruas dotadas de canais de
esgoto cobertos por tijolos, casas com banheiras e privadas lancando nos canais.
No palacio do farad Kedps, o uso de tubos de cobre e documentos em sanscrito
(2.000 a.C) aconselhavam o acondicionamento da dgua em vasos de cobre, ex-
posic¢ao ao sol, filtragem em carvao, areia ou cascalho, imersao de barra de ferro
aquecida.

A interpretagdo do mundo baseada na observacdo da natureza (batizada
depois de visdao “hipocraticonaturalista”) ocorre a partir do século VII a.C. Se-
gundo a Escola de Mileto (Tales de Mileto — 6257/558 a.C), os rios eram alimen-
tados pela 4gua do mar, a qual ascendia por meio da destilagdo provocada pelo
fogo interior das rochas ou pelo refluxo capilar da agua.

A preocupacdo com a qualidade da agua surge por meio de Platdo (427-
347 a.C), quando afirmou que “qualquer um que tenha corrompido a dgua de
outrem [...] além de reparar o prejuizo serd obrigado a limpar a fonte [...]”. Ja
Aristoteles (384-322 a.C) especulava acerca das correlagdes entre a agua das
chuvas e os lengois subterraneos, € que os rios se originariam da dgua das chuvas
e da umidade do ar das cavernas.

A constru¢do dos aquedutos permitia o transporte da 4gua de muito longe
até chegarem a grandes reservatorios que descarregavam em outros menores,

com vazdes controladas por comportas, de modo que privilegiava, primeiramen-
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te, as fontes publicas, depois os banhos e finalmente os lares dos ricos.

Possivelmente em razdo da destruicdo causada pelo paludismo (malaria)
no Lacio, com destrui¢do de 53 populacdes inteiras tenha contribuido com a
compreensdo dos gestores publicos do processo saude-doenca e sua relagdo com
o abastecimento de dgua ¢ o afastamento das dguas servidas. No século I a.C
Marcus Terentius Varro especulava que “havia vida nos lugares patanosos de pe-
quenos animais que ndo podem ser percebidos pelos olhos e penetram no corpo
pela boca e narinas, causando graves desordens”.

Na Idade Média, compreendida entre o século V d.C até século XV d.C,
com a queda do Império Romano no Ocidente, 0 escravagismo romano passa a
ceder lugar nas regides da Galia, Bretanha, Germania, Espanha, Portugal a novas
organizagdes socioecondmicas que se consolidaram no sistema feudal.

Nesse periodo, a 4gua ¢ entendida como elemento vital, também, para o
desenvolvimento econdmico, sendo registrado em 1086, na Inglaterra, pouco
mais de 5.600 rodas d’agua e moinhos projetados para fornecer forga motriz
nas atividades de transformacdo (moagem, tecelagem, tinturaria, curtimento) de
propriedade dos senhores feudais (média de 1 para 50 familias).

O abastecimento de agua por meio da captagdo direta de rios, afastando-se
das praticas romanas de captar a longas distancias trouxe um retrocesso consi-
deravel do ponto de vista sanitario. O baixo consumo de agua acarretou graves
consequéncias a saude publica.

As crises econdmicas, politicas e religiosas orientaram a construgdo de
muralhas e fossos ao redor das cidades. Provavelmente com a queda de Roma ¢
as novas organizagdes sociais, o conhecimento ficou arquivado nos indevassa-
veis mosteiros religiosos nos séculos seguintes.

No texto “De Aqvis vrbis Romae”, de Frontinus, descoberto por Gian Fran-

cesco Poggio, somente em 1425, hé os seus ensinamentos de hidraulica, sanea-
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mento e gestdo indisponiveis durante toda a Idade Média. A titularidade sobre a
agua ¢ redefinida e se fragmenta nas maos da aristocracia laica e dos eclesiastas.
A 4gua deixa de ser um recurso publico, gerenciado pelo governo como foi na
Roma Republicana e na Imperial mantidas coletivamente pelos cidadaos, sendo
que parte do consumo didrio de uma familia era garantida por meio da compra
de 4gua transportada pelos “carregadores”.

A maior parte da populagdo escavava os seus pogos no interior das casas,
mas a presenca de fossas e estercos animais em suas proximidades contamina-
vam quase todas essas fontes de dgua, contribuindo para o avanco das doengas.
O periodo foi marcado por grandes epidemias. No século XIV, metade da popu-
lagdo da Europa foi infectada e na India, 1896, houve a morte de 10 milhdes de
pessoas em 12 anos, com a, ainda hoje, ndo erradicada coélera, lepra e tifo.

Na Idade Moderna (1453 — 1789) surge a visdo experimentalista a partir da
decadéncia da visdo naturalista, sendo Paracelso (1493-1543) um dos impulso-
res da nova concepgao do conceito de satide-doenca, percebendo a relagdo entre
doengas e ocupacao profissional — tuberculose fibroide dos mineiros.

Além do livro de Frontinus, foram também traduzidos os livros de Vitru-
vio, em 1673, e aperfeicoou-se, entre 1630 ¢ 1660, bombas e seu rendimento.
Neste periodo, desenvolveu-se a metodologia da medi¢do de velocidades de es-
coamentos e das vazdes e se estabelece que os rios, as fontes e as aguas subter-
raneas eram formadas pelas chuvas.

O modelo de abastecimento de dgua baseado na aristocracia laica e nos
eclesiasticos estava em faléncia. Em Paris, final do século XV, controlava-se
a distribuicdo de dgua por meio de canalizagcdes e uma dezena de fontes, sob
a vigilancia da municipalidade. A fabricag¢do de tubos de ferro fundido (1664):
possibilitaria um incremento consideravel na distribui¢do de dgua canalizada.

Na Idade Contemporanea, de 1789 até os dias atuais, a revolugao termo-
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dinamica, possibilitada pela maquina a vapor (1764) incentiva a acelera¢dao do
processo produtivo, causando um forte impacto socioecondmico e ambiental. O
texto franc€s mais antigo a respeito do combate a polui¢do das dguas (1829) pre-
via a puni¢do com multa ou prisdo a quem atirasse nas aguas drogas e produtos
que provocassem o envenenamento ou a destrui¢do dos peixes.

A partir de meados do século XIX inicia-se a implantacao do saneamento,
bem como da administracdo e legislacao destes e de outros servicos publicos. Na
Inglaterra ha a introdugdo do sistema de rede de esgotos transferindo as aguas
servidas aos cursos d’agua. Os residuos industriais foram os primeiros a serem
incluidos na lei britanica de controle de poluicao das aguas (1833).

O desenvolvimento de grandes centros industriais passa a ser atra¢ao das
populagdes das zonas rurais, que passaram a viver em péssimas condi¢des de
habitacdo e de trabalho, apresentando Indices de mortalidade e doengas que au-
mentaram consideravelmente.

A visdo higienista torna-se dominante no século XIX e inicio do século
XX. Na Franca, implanta-se a “medicina urbana”, que objetivava sanear os espa-
cos das cidades, disciplinando a localizagdo dos cemitérios e hospitais, arejando

as ruas e as construgdes publicas e isolando areas “miasmaticas”.

Com o surgimento das origens da politica nacional de satide na Inglaterra
(século XVIII), uma das questdes centrais era aumentar a riqueza e o poder na-
cionais, sendo reservado a industria um dos principais meios para atingir a tao

almejada prosperidade e o trabalho um dos fatores de produgao mais importante.

Por doenga ou por morte, em razdo da propaga¢do de doengas por veicu-
lagdo hidrica, representava fortes prejuizos a economia, trazendo como conse-
quéncia a reducdo de produtividade. Ao iniciar o século XIX, métodos utilizados
para o estudo de problemas sociais da saide eram o empirismo racional e a ob-

servagdo critica e, a partir de 1820, surgindo a analise estatistica.

Saneamento Bésico para Gestoes Publicos 15
Confederacdio Nacional de Municipios — CNM



O renascimento da relacdo entre saneamento e saude publica ¢ verificado
nos estudos de Edwin Chadwick que fornecem a base para o desenvolvimento
das relagdes entre saneamento e saude (publicacdo, em 1842, do relatorio “The
Sanitary Conditions of the Labouring Population of Great Britain”, propondo
acoes de saneamento do meio como a drenagem de areas pantanosas).

Nao cabia mais intervir apenas sobre o corpo do individuo, haja vista que
as doengas vinham de fora, sendo necessario agir sobre o “corpo social”. A medi-
cina se faz coletiva para combater a doenga de forma mais eficaz. Nao se tratava
de combater a doenca ja instalada no individuo, mas de evita-la (o objeto da agao
médica passa a ser a prevencao).

Estudo cléssico de epidemiologia, realizado por John Snow, em 1854 sobre
a transmissao da colera, ¢ o inicio de uma nova fase na analise das condicoes de
saude e doenca dos grupos humanos. Snow combate a teoria dos miasmas como
a Uunica explicagdo para as epidemias, antecipando em uma década a formulacao
da teoria dos germes por Pasteur; e a identificagdo do Cholera vibrio, por Koch.

Ao final do século XIX ¢ inicio do século XX, com os avangos da micro-
biologia, assiste-se a um novo deslocamento na compreensao do processo satude-
doenca. No sentido de individualizar as a¢des preventivas e curativas, responsa-
biliza-se o doente pela contaminacao, sendo instaurada a “policia sanitaria”, com
a finalidade de controlar os focos de contaminag¢do nas cidades.

A prevengao das doengas e sua cura pela imunizagdo por meio de cam-
panhas de vacinagdo trouxeram, também, um abrandamento quanto a continui-
dade consistente do saneamento do meio. Somente em meados do século XX
comegam a surgir as teorias que se opunham ao modelo unicausal das doengas,
buscando na associacdo de varios fatores a explicagdo para elas.

Nos dias atuais, cerca de 1 bilhdo de pessoas no mundo ndo tém acesso a

agua potavel, 2 bilhdes de pessoas em todo o mundo (de um total de 9,3 bilhdes)
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sofrerdo com a escassez de dgua potavel até meados do século, caso persista a
“inércia dos dirigentes” em adotar politicas para preservar e recuperar os re-
cursos hidricos. Cerca de 6 mil criancas morrem diariamente devido a doengas
ligadas a 4gua insalubre e a um saneamento e higiene deficientes. Cerca de 80%
de todas as doengas no mundo ainda se relacionam com o controle inadequado

da agua.

1.2 No Brasil

A histéria do Saneamento no Brasil pode ser dividida em oito fases. A
primeira se da com Estacio de S4, 61 anos depois do inicio do dominio de Por-
tugal (1500), no Rio de Janeiro, quando manda escavar o primeiro pogo para
abastecimento de agua de uma cidade. Em 1673, no Rio de Janeiro, era dado
inicio as obras e, em 1723, surgiu o primeiro aqueduto transportando dguas do
rio Carioca, atualmente conhecido como os Arcos da Lapa (Ilustragdo 1.2), em

dire¢do ao chafariz.

=

ILUSTRAGAO 1.2 — ARCOS DA LAPA (Rio de Janeiro)

Saneamento Bésico para Gestoes Publicos 17
Confederacdo Nacional de Municipios — CNM



Na cidade de Sao Paulo, o primeiro chafariz data de 1744 (em 1842, havia
na cidade quatro chafarizes). Em 1746, eram construidas e inauguradas linhas
adutoras para os conventos de Santa Tereza, no Rio de Janeiro, e na Luz, em Sao
Paulo. De modo geral, pode-se afirmar que no periodo colonial as a¢des de sane-
amento eram definidas com as solugdes individuais. Resumiam-se a drenagem
dos terrenos ¢ a instalagcdo de chafarizes, em algumas cidades.

A segunda fase ocorre em meados do século XIX e inicio do século XX,
quando ocorre a organizagdo dos servigos, e as provincias entregaram as conces-
sOes as companhias estrangeiras, principalmente inglesas. Entre 1857 ¢ 1877,
o governo de Sdo Paulo, apos a assinatura de contrato com a empresa Achilles
Martin D’Estudens, constroi o primeiro sistema de abastecimento de agua en-
canada. O de Porto Alegre (RS) foi concluido em 1861, e o da cidade do Rio de
Janeiro, construido por Antonio Gabrielli, em 1876, com a invencao do Decan-
tador Dortmund ¢ a pioneira na inaugura¢ao em nivel mundial de uma Estagdo
de Tratamento de Agua (ETA), com seis Filtros Rapidos de Pressdo Ar/Agua.

O inicio do século XX ¢ considerado a origem da terceira fase, em que se
comeca a vincular o saneamento a seus recursos. Basicamente em decorréncia
da insatisfacdo geral da populagao em fun¢ao da péssima qualidade dos servigos
prestados pelas empresas estrangeiras ocorre a estatizagao dos servigos;

A partir dos anos 1940 se inicia a comercializagdo dos servigos. Nesse
periodo, os or¢amentos do saneamento sdo destacados do or¢amento geral das
cidades. Surgem autarquias e mecanismos de financiamento para abastecimento
de dgua, que se apresenta como principal caracteristica da quarta fase, com forte
influéncia do Servico Especial de Saude Publica — Sesp, que, apods a 2* Guerra
Mundial, passou a ser denominada Fundacdo Sesp, antecessora da Fundagdo
Nacional de Satude — Funasa, com excelentes servigos prestados aos Municipios

brasileiros.
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A quinta fase estd consubstanciada no periodo 1950 a 1960 em que sdo
criadas as empresas de economia mista, com destacada participacao dos emprés-
timos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, que previa o reem-
bolso dos recursos financeiros via tarifas, exigindo autonomia cada vez maior
das companbhias..

Com o Regime Militar surge a sexta fase sendo, em 1971, instituido o
Plano Nacional de Saneamento (Planasa). Neste periodo, foram consolidados
os valores que surgiram nos anos 1950, ou seja, autonomia e autossustentacio
por meio das tarifas e financiamentos baseados em recursos retornaveis. Houve
extrema concentracdo de decisdes, com imposi¢des das companhias estaduais
sobre 0s servigos municipais e uma separagao radical das instituigdes que cuida-
vam da saude no Brasil e as que planejam o Saneamento.

Por intermédio do Decreto-Lei 949 de 13 de outubro de 1969, o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) foi autorizado a aplicar, nas operagdes de finan-
ciamento para o saneamento, além de seus proprios recursos, os do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Desde a extingdo do BNH, em 1986, ¢ a faléncia do Planasa, que caracte-
riza a sétima fase, o setor de saneamento viveu um “vazio institucional” enfren-
tando, até bem pouco tempo, o desafio de supera-lo. Em 1991, a Camara Federal
inicia os debates com a tramitagdo do PLC 199, o qual dispde sobre a Politica
Nacional de Saneamento, seus Instrumentos e da outras Providéncias.

Ap0s 4 anos de ampla discussdo com entidades que representavam os di-
ferentes segmentos da area e de sua aprovagao pelas duas casas legislativas do
Congresso Nacional, o PLC 199 foi vetado integralmente sob a justificativa do
governo federal de que ele era incompativel com a Lei das Concessoes, num
momento em que se discutia a participacao direta da iniciativa privada na admi-

nistracao dos servigos de saneamento.
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Essa estratégia de privatizagao ficou configurada no Projeto de Lei do Sena-
do N°266/1996, cuja ementa era a seguinte: “estabelece diretrizes para o exercicio
do poder concedente e para o inter-relacionamento entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em matéria de servigos publicos de Saneamento e dé outras
providéncias”. O PLS 266 buscava ainda transferir a titularidade dos servigos para
os Estados, nas regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e micro-regioes.

Outra iniciativa nesse sentido ocorreu quando o governo federal encami-
nhou, em regime de urgéncia constitucional, o PL 4.147/2001, que também bus-
cava tomar a titularidade dos servigos de saneamento dos Municipios e abria
caminho para a privatizagdo do setor. Todas essas tentativas foram frustradas
pela iniciativa do movimento municipalista brasileiro que impediu a aprovagao
dos projetos no Congresso Nacional e batalhou pelo arquivamento definitivo de
tais propostas.

A oitava fase da historia do saneamento, no Pais, ¢ marcada por intensa
luta dos Municipios pela titularidade desses servigos, incluindo longas batalhas
judiciais dos Municipios com as Companhias Estaduais, e a definicdo de um
marco regulatorio para o setor. Assim sendo, em 5 de janeiro de 2007 foi sancio-
nada a Lei Federal n° 11.445, também conhecida como a Lei Nacional do Sane-
amento Basico — LNSB, que passou a ter vigéncia a partir de 22 de fevereiro do
mesmo ano, considerada como fundamento mais importante para a organizagao

e desenvolvimento do saneamento no Brasil.
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2 Lei Nacional do
Saneamento Basico - LNSB
Lei N° 11.445/2007

2.1 Conceitos

No ambito da Lei n® 11.445/2007, entende-se como planejamento o desen-
volvimento das atividades atinentes a identificacdo, qualificagdo, quantificagdo,
organizacao e orientagdao de todas as agdes, publicas e privadas, por meio das
quais um servico publico deve ser prestado ou colocado a disposi¢cdo de forma
adequada.

A regulacao deve ser entendida como todo e qualquer ato, normativo ou
ndo, que discipline ou organize um determinado servigo publico, incluindo suas
caracteristicas, padroes de qualidade, impacto socioambiental, direitos e obri-
gacoes dos usudrios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacdo e fixacao e
revisdo do valor de tarifas e outros precos publicos.

As atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagdo,
no sentido de garantir a utilizacao, efetiva ou potencial, do servi¢o publico, sao
consideradas como fiscalizacao.

Por organizagdo do servigo publico de saneamento basico entende-se as
atividades de regulacdo com o objetivo de definir e articular os recursos mate-
riais, humanos e técnicos necessarios a adequada prestacao de servico, atendidas
as premissas do planejamento.

Nao constitui servigo publico a acdo de saneamento executada por meio de
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solucdes individuais, desde que o usudrio ndo dependa de terceiros para operar
0s servigos, bem como as agdes € 0s servigos de saneamento basico de responsa-
bilidade privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

Entende-se como prestacao de servigo publico de saneamento basico a ati-
vidade, acompanhada ou nao de execucao de obra, com objetivo de permitir aos
usudrios o acesso a servico publico de saneamento basico com caracteristicas e
padrdes de qualidade determinados pela regulacdo e por contrato de concessao
ou de programa.

O conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formu-
lagdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos
publicos de saneamento basico ¢ identificado como sendo a defini¢ao de con-
trole social.

E considerado prestador de servigo publico o érgdo ou entidade, inclusi-
ve empresa, do titular, ao qual a lei tenha previsto a competéncia de prestar o
servico publico, ou ao qual o titular tenha delegado a prestacdo dos servigos por
meio de contrato. E enquadrada como prestagio regionalizada aquela em que um
unico prestador atende a dois ou mais titulares, em determinado ambito territo-
rial, com uniformidade de fiscalizag¢do e regulacao dos servigos, inclusive de sua
remuneragdo e com compatibilidade de planejamento.

Denomina-se gestao aliada a associagdo voluntaria de entes federados, por
convénio de cooperacdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da
Constitui¢ao.

A universalizacao corresponde a ampliagdo progressiva dos servicos de
saneamento bésico objetivando o acesso de todos os domicilios ocupados e dos
locais de trabalho e de convivéncia social em um determinado territorio. O ser-

vigo publico de saneamento basico ¢ considerado universalizado em um territo-
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rio quando assegura o atendimento, no minimo, das necessidades basicas vitais,
sanitarias e higiénicas, de todas as pessoas, independentemente de sua condi¢ao
socioecondmica, em todos os domicilios e locais de trabalho e de convivéncia
social, com promocao do uso racional dos recursos naturais.

O instrumento econdmico de politica social, para garantir a universali-
zagdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populagdes e loca-
lidades de baixa renda ¢ o que se entende por subsidios. Os subsidios podem
ser classificados como diretos (destinados a usudrios determinados), indiretos
(destinados ao prestador dos servigos), internos (quando os recursos forem ar-
recadados e aplicados no ambito territorial de determinado titular) ou cruzados
ou entre localidades (quando os recursos forem aplicados em ambito territorial
diferente do arrecadado, nos termos de gestao associada de servigos publicos).

Caracteriza-se como projetos associados aos servicos publicos de sanea-
mento basico os desenvolvidos em carater acessorio ou correlato a prestagao dos
servicos, capazes de gerar beneficios sociais, ambientais ou econdmicos adicio-
nais, dentre eles:

* o fornecimento de agua bruta para outros usos ndo sujeitos a regula-
¢ao do titular, comprovado o ndo-prejuizo aos servigos publicos de
abastecimento de dgua;

* o aproveitamento de dgua de reuso;

* 0 aproveitamento do lodo resultante de tratamento de agua ou de
esgoto sanitario;

* o aproveitamento dos materiais integrantes dos residuos solidos por
meio de reuso ou reciclagem,;

* o aproveitamento de energia de qualquer fonte potencial vinculada
aos servigos, inclusive do biogdas resultante de tratamento de esgoto

sanitario ou de tratamento ou disposicao final de residuos solidos.
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Sao identificadas como localidades de pequeno porte as vilas, aglomera-
dos rurais, povoados, nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

A comunicagdo dirigida a usudrio determinado, inclusive por meio de
mensagem em documento de cobranga pela prestagdo dos servicos ¢ definida
como aviso. Aquela dirigida a usuarios e ao regulador, inclusive por meio de vei-
culagcdo em midia impressa ou eletronica ¢ considerada como comunicagdo, € a
correspondéncia especifica dirigida ao usudrio de servigo de saneamento basico
com objetivo de comunicar a interrup¢ao do abastecimento de agua ¢ intitulada

notificacao.

2.2 Abrangéncia

A Lei Nacional de Saneamento Basico — LNSB, Lei n® 11.445/2007, esta-
belece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para sua politica fede-
ral. A lei em questdo foi sancionada no dia 5 de janeiro de 2007 e comegou a ter
vigéncia a partir do dia 22 de fevereiro do mesmo ano.

No ambito de aplicagao da lei, considera-se saneamento basico o conjunto

de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

* abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraes-
truturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de dgua
potavel, desde a capacao até as ligacdes prediais e respectivos ins-
trumentos de medicao;

* esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas

e instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e dispo-
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sicdo final adequados dos esgotos sanitérios, desde as ligacdes pre-
diais até o seu langamento final no meio ambiente;

* limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, trans-
bordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario
da varrigao e limpeza de logradouros e vias publicas;

* drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de ativida-
des, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana
de aguas pluviais, de transporte, detengdo ou retengao para o amorte-
cimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das dguas
pluviais drenadas nas areas urbanas.

Consideram-se servigos publicos de abastecimento de agua os servigos
constituidos por uma ou mais de uma das seguintes atividades:

* captacgdo;

* adugdo de 4gua bruta;

* tratamento de 4gua;

* aducdo de agua tratada;

* reservagao;

* distribui¢do de dgua, inclusive ligacao predial e medicao.

Sao os servigos publicos de esgotamento sanitario aqueles constituidos por
uma ou mais de uma das seguintes atividades:

* coleta, inclusive ligagao predial;

* transporte;

* tratamento;

* disposicao final de esgotos sanitarios, inclusive dos lodos originarios
da operacao de unidades de tratamento e de fossas sépticas.

Sao definidos, segundo a lei, os servigos publicos de manejo de residuos
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solidos a coleta e transbordo o transporte, a triagem para fins de reutilizagao ou

reciclagem, o tratamento, inclusive por compostagem e a disposi¢ao final dos

residuos domésticos e dos originarios:

de outras atividades com caracteristicas de quantidade e qualidade
similares aos residuos domésticos;

da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas;

de outras atividades que venham a ser consideradas residuos s6lidos

urbanos por normas do titular.

Consideram-se também servigos de manejo de residuos solidos:

Os servicos de varrigdo, capina, rogada, poda e atividades correlatas

em vias e logradouros publicos;

Outros servigos constituidos por atividades pertinentes a limpeza pu-

blica urbana, dentre eles:

a) o asseio de tineis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios
publicos;

b) a raspagem e a remocao de terra, areia e quaisquer materiais de-
positados pelas aguas pluviais em logradouros publicos;

c¢) a desobstrucao e limpeza de bueiros, bocas-de-lobo e correlatos;

d) a limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publi-

cas e outros eventos de acesso aberto ao publico.

De acordo com os termos de norma legal de regulagdo, os residuos origi-

narios de determinadas atividades comerciais, industriais e de servicos podem

ser considerados residuos solidos urbanos.

Os servigos publicos de manejo das aguas pluviais urbanas sao os consti-

tuidos por uma ou mais de uma das seguintes atividades:
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drenagem urbana;

transporte;
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detencdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias; e

tratamento e disposicao final.

2.3 Principios

Nos termos da lei vigente os servigos publicos de saneamento basico pos-

suem natureza essencial e devem ser prestados com base nos seguintes princi-

pios fundamentais:

universalizacdo do acesso;

integralidade, compreendida como o conjunto de todas as ativida-
des e componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento
basico, propiciando a populag¢do o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficacia das agoes e dos resultados;
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de formas adequadas a satde
publica e a protecdo do meio ambiente;

disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem
e de manejo das 4guas pluviais adequados a satde publica e a segu-

rang¢a da vida e do patrimonio publico e privado;

adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculia-
ridades locais e regionais;

articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de prote-
¢do ambiental, de promog¢ao da saude e outras de relevante interesse

social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
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saneamento basico seja fator determinante;

* eficiéncia e sustentabilidade econOmica;

* utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usudrios e a adoc¢do de solucdes graduais e progres-
sivas;

* transparéncia das acoes, baseada em sistemas de informagdes e pro-
cessos decisorios institucionalizados;

* controle social;

* seguranca, qualidade e regularidade;

* integra¢do das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos

recursos hidricos.

2.4 Exercicio da Titularidade

Todos os Municipios que ndo estdo inseridos em regides metropolitanas
sdo os legitimos titulares dos servigos de saneamento. A defini¢ao da titularidade
dos Municipios pertencentes as regides metropolitanas depende de decisdao do
Supremo Tribunal Federal que analisa duas ADIN (A¢do Direta de Inconstitu-
cionalidade).

Segundo a lei vigente, os contratos e os convénios firmados até a data de re-
feréncia 13/2/1995 e com vencimento apds 31/12/2008 NAO podem ser PROR-
ROGADOS e aqueles cujo vencimento esteja compreendido entre 22/2/2007 e
31/12/2008 PODEM ser PRORROGADOS até 30/6/2009.

Os casos de inexisténcia de contratos ou convénios, de instrumentos por
prazo indeterminado ou nulo, bem como com prazo de vigéncia expirado antes

de 22/2/2007 e outras formas de prestagdao precaria a prestacao de servigos na
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situagdo atual ¢ permitida até 31/12/2010.

Os contratos de concessao firmados entre 14/2/1995 e 06/4/2005
e os contratos de programa assinados a partir de 7/4/2005 deverao obe-
decer as datas de vencimento estipuladas nos respectivos instrumen-
tos, e a prorrogacdo da vigéncia depende do atendimento dos requisitos
do art. 11, caput e incisos, da Lei n® 11.445/2007.

O artigo 9°, da LNSB, estabelece que o titular dos servi¢os deva formular
a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto:

* claborar os planos de saneamento basico, nos termos da Lei;

* prestar diretamente ou autorizar a delegac¢do dos servigos e definir
o ente responsavel pela sua regulagdo e fiscalizagdo, bem como os
procedimentos de sua atuagao;

* adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial a satde
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para
abastecimento publico observado as normas nacionais relativas a po-
tabilidade da agua;

e fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

* estabelecer mecanismos de controle social;

* estabelecer sistema de informacgdes sobre os servicos, articulado
com o Sistema Nacional de Informagdes em Sanecamento;

* intervir e retomar a operagao dos servigos delegados, por indicagao
da entidade reguladora, nos casos e condi¢des previstos em lei e nos
documentos contratuais.

E de fundamental importancia que o Gestor Publico atente para a impor-
tancia do artigo 9° da Lei n® 11.445/2007, que estabelece a responsabilidade pela
formulagdo da politica de saneamento ao seu titular, portanto, tal responsabili-

dade ¢ indelegavel.
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Durante a vigéncia do Plano Nacional de Saneamento — Planasa, criado
no inicio da década de 1970, o BNH centralizava e geria os recursos do Sistema
Financeiro do Saneamento — SFS, elaborava suas normas, coordenava sua ope-
racdo, aprovava os programas estaduais de investimentos, analisava os estudos
de viabilidade técnica, estudos tarifarios e fiscalizava as Companhias Estaduais
de Saneamento.

Entendia-se como saneamento basico, os sistemas de abastecimento de
agua e esgotos sanitarios. As Companhias Estaduais foram criadas para viabili-
zar as obras de saneamento nos grandes centros urbanos, principalmente, as ca-
pitais brasileiras, em funcdo do vertiginoso crescimento populacional em torno
desses aglomerados urbanos. Cerca de 80% da populacao ja vivia nas cidades.

No modelo de gestao entdo vigente, os Municipios onde os gestores muni-
cipais se mostravam incompetentes para gerir o setor de saneamento concediam
os servigos as Companhias Estaduais. Como os Municipios de pequeno ¢ médio
porte apresentavam caracteristicas de boa operagao (custos operacionais reduzi-
dos) e exigiam baixos investimentos passaram a ser verdadeiros sustentaculos
das recém-criadas Companhias. Nesse periodo os Municipios, além de perderem
a administragdo de seus sistemas de saneamento, eram obrigados a custear algu-
mas obras de expansdo, que ndo interessavam as Estaduais.

Com a faléncia do Planasa, que ndo conseguiu cumprir 0s seus objetivos,
¢ a extingao do BNH, em meados dos anos 1980, criou-se um vazio institucional
ocupado pelas Companhias Estaduais que passaram a planejar, regular e operar
os sistemas de saneamento trazendo, como consequéncia, algumas disputas judi-
ciais de grande proporcao, entre as prefeituras e as Companhias Estaduais.

Essa situagdo esta bem definida no artigo 10 que estabelece
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A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico por en-
tidade que ndo integre a administragdo do titular depende da
celebragdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante
convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza

precaria.

De acordo com o artigo 11, os contratos que tenham por objeto a prestagao
de servicos publicos de saneamento basico sdo validos desde que se comprove:

* aexisténcia de plano de saneamento basico;

* a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econd-
mico-financeira da prestagdo universal e integral dos servigos, nos
termos do respectivo plano de saneamento basico;

* a existéncia de normas de regulagcdo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes da Lei n® 11.445/2007, incluindo a desig-
nacao da entidade de regulacdo e de fiscalizagdo;

* arealizacdo prévia de audiéncia e de consulta ptblica sobre o edital
de licitag@o, no caso de concessao e sobre a minuta do contrato.

Ademais, os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato
deverdo ser compativeis com o respectivo plano de saneamento bésico e nos
casos de servigos prestados, mediante contratos de concessdao ou de programa,
deverdo prever:

* aautorizacdo para a contratacdo dos servicos, indicando os respecti-
VoS prazos e a area a ser atendida;

* ainclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expan-
sdo dos servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da
agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com
0s servigos a serem prestados;

* as prioridades de ag¢do, compativeis com as metas estabelecidas;
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* as condic¢des de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro
da prestacao dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

* o sistema de cobranga e a composi¢ao de taxas e tarifas;

* asistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

* apolitica de subsidios;

* mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, re-
gulacdo e fiscalizagdo dos servigos;

* as hipdteses de intervengdo e de retomada dos servigos.

O paragrafo 3¢ do artigo 11 define que

Os contratos ndo poderao conter clausulas que prejudiquem as ati-
vidades de regulacdo ¢ de fiscalizag@o ou o acesso as informagdes

sobre os servi¢os contratados.

Nos servigos publicos de saneamento basico em que mais de um presta-
dor execute atividade interdependente com outra, a relacdo entre elas devera
ser regulada por contrato ¢ havera entidade tinica encarregada das funcdes de
regulagdo e de fiscalizagdo.

A entidade de regulacdo definira, pelo menos:

* as normas técnicas relativas a qualidade, a quantidade e a regulari-
dade dos servigos prestados aos usudrios e entre os diferentes pres-
tadores envolvidos;

* asnormas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios
€ aos pagamentos por servicos prestados aos usudrios e entre os di-
ferentes prestadores envolvidos;

* a garantia de pagamento de servigos prestados entre os diferentes
prestadores dos servigos;

* os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimple-
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mento dos usudrios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos de-

vidos, quando for o caso;

* 0 sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais

de um Municipio.

O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos devera conter

clausulas que estabelecam pelo menos:

* as atividades ou insumos contratados;

as condi¢des e as garantias reciprocas de fornecimento e de aces-
so as atividades ou insumos;

o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amorti-
zagdo de investimentos, e as hipdteses de sua prorrogacio;

os procedimentos para a implanta¢ao, amplia¢dao, melhoria e ges-
tdo operacional das atividades;

as regras para a fixagdo, o reajuste e a revisao das taxas, tarifas e
outros precos publicos aplicaveis ao contrato;

as condicdes e as garantias de pagamento;

os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-ro-
gagao;

as hipoteses de extingdo, inadmitida a alteracdo e a rescisdo
administrativas unilaterais;

as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadim-
plemento;

a designagdo do o6rgdo ou entidade responsavel pela regulacio e

fiscalizagdo das atividades ou insumos contratados.

No artigo 13 tem-se:
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Os entes da Federagdo, isoladamente ou reunidos em consorcios
publicos, poderdo instituir fundos, aos quais poderdo ser destina-
das, entre outros recursos, parcelas das receitas dos servigos, com a
finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos
planos de saneamento basico, a universalizacdo dos servigos publi-

cos de saneamento basico.

No paragrafo unico acrescenta-se:

Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo pode-
rdo ser utilizados como fontes ou garantias em operagdes de crédito
para financiamento dos investimentos necessarios a universalizagao

dos servigos publicos de saneamento basico.

A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico observard plano,

que podera ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo:

34

diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condi¢des de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitérios, epidemiologicos, am-
bientais e socioecondmicos ¢ apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universa-
lizagdo, admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais;

programas, projetos e acdes necessdrias para atingir os objetivos e
as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais
e com outros planos governamentais correlatos, identificando possi-
veis fontes de financiamento;

acoOes para emergéncias e contingéncias;

mecanismos € procedimentos para a avaliagdo sistematica da
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eficiéncia e eficacia das agdes programadas.
Acrescente-se o seguinte:

* os planos de saneamento basico deverao ser editados pelos titulares,
podendo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos pres-
tadores de cada servico;

* a consolidagdo e a compatibilizacao dos planos especificos de cada
servigo serdo efetuadas pelos respectivos titulares;

* os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os pla-
nos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos;

* o0s planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em
prazo nao superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracao do
Plano Plurianual;

* serd assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de sane-
amento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a
realizagao de audiéncias ou consultas publicas;

* adelegacdo de servigo de saneamento béasico nao dispensa o cumpri-
mento pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em
vigor a época da delegacao;

* quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamen-
to basico devem ser editados em conformidade com o estabelecido
no art. 14 da Lei em questao;

* exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englo-
bar integralmente o territorio do ente da Federacao que o elaborou.

* incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a verifi-
cacdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos pres-
tadores de servigos, na forma das disposi¢des legais, regulamentares

e contratuais.
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2.5 Regulacao

O exercicio da funcdo de regulacdo devera atender o seguinte:

* independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orga-
mentaria e financeira da entidade reguladora;

* transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Sao objetivos da regulacio:

* estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servigos
e para a satisfa¢do dos usuarios;

* garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas;

* prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a com-
peténcia dos orgdos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia;

* definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e finan-
ceiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanis-
mos que induzam a eficiéncia e a eficdcia dos servicos e que permi-
tam a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

A entidade reguladora editard normas relativas as dimensdes técnica, eco-
ndmica e social de prestacdo dos servigos, que abrangerdo, pelo menos, os se-
guintes aspectos:

* padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos;

* requisitos operacionais e de manuten¢do dos sistemas;

* as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos e os
respectivos prazos;

* regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e
prazos de sua fixacdo, reajuste e revisao;

* medi¢do, faturamento e cobranga de servigos;
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monitoramento dos custos;

avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

plano de contas e mecanismos de informagao, auditoria e certifica-
¢ao;

subsidios tarifarios e nao tarifarios;

padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagado e
informacao;

medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

Complementarmente ¢ importante observar o seguinte:

a regulacdo de servicos publicos de saneamento basico podera ser
delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida
dentro dos limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de de-
legacdo da regulagdo, a forma de atuagdo e a abrangéncia das ativi-
dades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas;

as normas de regulacdao deverdo fixar prazo para os prestadores de
servicos comunicarem aos usudrios as providéncias adotadas em
face de queixas ou de reclamagdes relativas aos servigos;

as entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar conclu-
sivamente sobre as reclamacgdes que, a juizo do interessado, ndo te-
nham sido suficientemente atendidas pelos prestadores dos servigos;
em caso de gestao associada ou prestacao regionalizada dos servigos,
os titulares poderdo adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais
e técnicos da regulagdo em toda a area de abrangéncia da associagao
ou da prestacao;

os prestadores de servigos publicos de saneamento basico deverdao
fornecer a entidade reguladora todos os dados e informagdes neces-

sarias para o desempenho de suas atividades, na forma das normas
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legais, regulamentares e contratuais;

* compreendem-se nas atividades de regulagdo dos servigos de sanea-
mento basico a interpretacdo e a fixacdo de critérios para a fiel exe-
cucdo dos contratos, dos servigos e para a correta administracao de
subsidios;

* devera ser assegurada publicidade aos relatorios, estudos, decisoes
e instrumentos equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscali-
zagdo dos servigos, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e
prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo, indepen-
dentemente da existéncia de interesse direto.

No artigo 27 assegura-se:

aos usuarios de servigos publicos de saneamento basico, na forma
das normas legais, regulamentares e contratuais:

I — Amplo acesso a informacdes sobre os servicos prestados;

II — Prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penali-
dades a que podem estar sujeitos;

IIT — Acesso a manual de prestagdo do servico e de atendimento
ao usuario, elaborado pelo prestador e aprovado pela respectiva
entidade de regulacao;

IV — Acesso a relatério periddico sobre a qualidade da prestacao

dos servigos.

2.6 Aspectos econdmicos e sociais

Sob o ponto de vista dos aspectos econdmicos e sociais, 0s servi¢os pu-
blicos de saneamento basico deverao ter sustentabilidade econdmico-financeira

assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao pela cobranga dos ser-
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vicos, preferencialmente na forma de tarifas e outros pregos publicos para abas-
tecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos, a
sustentabilidade deve ser garantida por taxas ou tarifas e outros pregos publicos,
em conformidade com o regime de prestagdo do servigo ou de suas atividades.
Para o manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas,
em conformidade com o regime de presta¢ao do servigo ou de suas atividades.

A institui¢do de tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de sanea-
mento basico observara as seguintes diretrizes:

* prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a
saude publica;

* ampliac¢do do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos
Servigos;

* geracdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servigo;

* inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

* recuperacdo dos custos incorridos na prestagdo do servigo, em regi-
me de eficiéncia;

* remuneragdo adequada do capital investido pelos prestadores dos
Servigos;

* estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis
com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na
prestacao dos servigos;

* incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento bésico estdo
previstos no artigo 37, em que se determina que sejam realizados no interva-

lo minimo de 12 meses. As revisdes tarifarias (artigo 38) compreenderdo a
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reavaliagdo das condi¢des da prestacdo dos servicos e das tarifas praticadas e
poderao ser:

* periodicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade
com os usuarios e a reavaliacdo das condi¢des de mercado;

* extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nao pre-
vistos no contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que
alterem o seu equilibrio econdmico-financeiro.

As taxas ou tarifas decorrentes da prestagdo de servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos urbanos devem levar em conta a adequa-
da destinacdo dos residuos coletados e poderao considerar:

* o nivel de renda da populagdo da area atendida;

* as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas;

* 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

A cobranga pela prestacdo do servigo publico de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os porcentuais
de impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de
retencao de dgua de chuva, bem como podera considerar:

* o nivel de renda da populagdo da area atendida;

* as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas.

Os servigos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas seguintes
hipoteses:

* situagdes de emergéncia que atinjam a seguranga de pessoas e bens;

* necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias de qual-
quer natureza nos sistemas;

* negativa do usuario em permitir a instalagao de dispositivo de leitura
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de dgua consumida, apos ter sido previamente notificado a respeito;
* manipulacdo indevida de qualquer tubulag¢dao, medidor ou outra ins-
talacao do prestador, por parte do usuario; e
* inadimplemento do usudrio do servigo de abastecimento de agua, do
pagamento das tarifas, apos ter sido formalmente notificado.

A suspensao dos servigos, prevista na Lei n® 11.445/2007, devera ser pre-
cedida de prévio aviso ao usudrio, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data pre-
vista para a suspensdo. A interrup¢ao ou a restricdo do fornecimento de agua
por inadimpléncia a estabelecimentos de saude, a instituigdes educacionais e de
internagdo coletiva de pessoas e a usudrio residencial de baixa renda beneficiario
de tarifa social deverd obedecer a prazos e critérios que preservem condi¢des

minimas de manutengao da satde das pessoas atingidas.

2.7 Aspectos técnicos

A prestagdo dos servigos atendera a requisitos minimos de qualidade, in-
cluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos ofereci-
dos, ao atendimento dos usuarios e as condigdes operacionais € de manutencao
dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e contratuais.

Ressalvadas as disposi¢cdes em contrario, das normas do titular, da enti-
dade de regulagdo e de meio ambiente, toda edificagdo permanente urbana sera
conectada as redes publicas de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario
disponiveis e sujeitando o usudrio ao pagamento das tarifas e de outros precos
publicos decorrentes da conexdo e do uso desses servigos.

Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas so-

lucdes individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinagao final
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dos esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora
e pelos 6rgdos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos
hidricos. A instalagdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento
de dgua ndo poderd ser também alimentada por outras fontes, conforme estabe-

lecido no § 2° do artigo 45 da Lei n° 11.445/2007.

2.8 Controle social

O controle social dos servicos publicos de saneamento basico poderd in-
cluir a participagdo de orgaos colegiados de carater consultivo, estaduais, do
Distrito Federal e municipais, assegurada a representagao:

* dos titulares dos servigos;

* de orgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento ba-
sico;

* dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

* dos usuarios de servigos de sancamento basico;

* de entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do

consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

2.9 Politica Federal de Saneamento Basico — Plansab

O Plano Nacional de Saneamento — Plansab ¢ um instrumento fundamental
de implementagdo da Politica Federal de Saneamento Basico expressa nas dire-
trizes e nos instrumentos da Lei 11.445/2007, que considera aspectos relevantes

da transversalidade e interdependéncia com as questdes relativas ao desenvolvi-
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mento urbano e, também, com as politica publicas de saude, recursos hidricos,

mobilidade e transporte urbano, habitacdo e meio ambiente para a melhoria da

salubridade ambiental e da qualidade de vida.

O artigo 48 indica as diretrizes dessa politica em torno dos seguintes pontos:

prioridade para as agdes que promovam a equidade social e territo-
rial no acesso ao saneamento basico;

aplicacdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo que
promovaa o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;
estimulo ao estabelecimento de adequada regulacao dos servigos;
utilizagdo de indicadores epidemioldgicos e de desenvolvimento so-
cial no planejamento, implementacdo e avaliacdo das suas ag¢des de
saneamento basico;

melhoria da qualidade de vida e das condi¢des ambientais e de satde
publica;

colaboragdo para o desenvolvimento urbano e regional;

garantia de meios adequados para o atendimento da populacdo ru-
ral dispersa, inclusive mediante a utilizacao de solugdes compativeis
com suas caracteristicas econdomicas e sociais peculiares;

fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, a adogdo de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;
adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levan-
do em consideracdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau
de urbanizagao, concentracio populacional, disponibilidade hidrica,
riscos sanitarios, epidemiologicos e ambientais;

adoc¢do da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o pla-

nejamento de suas agoes;
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estimulo a implementag¢do de infraestruturas e servigos comuns a
Municipios, mediante mecanismos de cooperacdo entre entes fede-

rados.

O artigo 49 define os objetivos da Politica Federal de Saneamento Bésico

relacionados aos seguintes aspectos:
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contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducao das desigual-
dades regionais, a geracao de emprego e de renda e a inclusdo social;
priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagdo e
ampliacao dos servicos e agdes de saneamento basico nas areas ocu-
padas por populagdes de baixa renda;
proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental aos po-
vos indigenas e outras populagdes tradicionais, com solugdes com-
pativeis com suas caracteristicas socioculturais;

oferecer condi¢des adequadas de salubridade ambiental as popula-
¢oes rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;

assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados
pelo Poder Publico segundo critérios de promocgao da salubridade
ambiental, de maximiza¢ao da relagao beneficio-custo ¢ de maior
retorno social;

incentivar adog¢do de mecanismos de planejamento, regulacao e fis-
calizagdo da prestagao dos servigos de saneamento basico;
promover alternativas de gestdo que viabilizem a autossustentagdo
economica ¢ financeira dos servigos de saneamento basico, com én-
fase na cooperagao federativa;

promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulagao das a¢des dos dife-

rentes agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizagao,
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capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos,
contempladas as especificidades locais;

* fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a adocao de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de
interesse para o saneamento basico;

* minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e de-
senvolvimento das acoes, obras e servicos de saneamento basico e
assegurar que sejam executadas de acordo com as normas relativas

a protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupagao do solo e a satde.

A alocagiao de recursos publicos federais e os financiamentos com re-
cursos da Uniio ou com recursos geridos ou operados por orgios ou entida-
des da Unido serao feitos em conformidade com as diretrizes e os objetivos
estabelecidos nos arts. 48 e 49 da Lei Nacional de Saneamento Basico e com

os planos de saneamento basico e condicionados:

* ao alcance de indices minimos de desempenho do prestador na ges-
tao técnica, econdmica e financeira dos servigos, bem como, na efi-
ciéncia e eficacia dos servicos, ao longo da vida 1til do empreendi-
mento;

* a adequada operagao e manutengao dos empreendimentos anterior-
mente financiados.

* O artigo 52 define o conteudo, a abrangéncia e os objetivos do Plan-
sab, que devera conter:

* 0s objetivos e as metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e
longo prazos, para a universalizagdo dos servi¢os de saneamento ba-

sico e o alcance de niveis crescentes de saneamento basico no terri-
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torio nacional, observando a compatibilidade com os demais planos
e politicas publicas da Uniao;

as diretrizes e as orientagdes para o equacionamento dos condicio-
nantes de natureza politicoinstitucional, legal e juridica, econdmico-
financeira, administrativa, cultural e tecnolégica com impacto na
consecugao das metas e objetivos estabelecidos;

a proposicao de programas, projetos e agdes necessarios para atingir
o0s objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento Bésico,
com identificagao das respectivas fontes de financiamento;

as diretrizes para o planejamento das a¢des de saneamento basico em
areas de especial interesse turistico;

os procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e efica-

cia das agdes executadas.

Os planos devem ser elaborados com horizonte de 20 (vinte) anos, avalia-

dos anualmente e revisados a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em perio-

dos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

O artigo 53 institui o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento

Basico — Sinisa, com os seguintes objetivos:
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* coletar e sistematizar dados relativos as condigdes da prestagdo dos

servicos publicos de saneamento basico;
disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevan-
tes para a caracteriza¢ao da demanda e da oferta de servigos publicos

de saneamento basico;

* permitir e facilitar o monitoramento e a avaliagdo da eficiéncia e da

eficacia da prestagdo dos servigos de saneamento basico.
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3 Formulacao da Politica
Publica de Saneamento
Basico

3.1 Plano Municipal de Saneamento Basico

De acordo com o artigo 9°, da Lei n® 11.445/2007 cabe exclusivamente

ao titular a formulacdo da politica publica de saneamento basico, devendo, para

tanto:
elaborar os planos de saneamento basico, nos termos da Lei;
prestar diretamente ou autorizar a delegagdo dos servigos e definir
o ente responsavel pela sua regulagdo e fiscalizagao, bem como os
procedimentos de sua atuagao;
adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a satide
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de d4gua para
abastecimento publico observado as normas nacionais relativas a po-
tabilidade da agua;
fixar os direitos e os deveres dos usuarios;
estabelecer mecanismos de controle social;
estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos, articulado
com o Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento;
intervir e retomar a operagao dos servigos delegados, por indicagao
da entidade reguladora, nos casos e condi¢des previstos em lei € nos
documentos contratuais.
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No artigo 19 a LNSB estabelece que o plano de saneamento possa ser es-

pecifico para cada servigo, abrangendo, no minimo, o seguinte:

diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, am-
bientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universa-
lizagdo, admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais;

programas, projetos e agdes necessarias para  atin-
gir os objetivos e as metas, de modo compativel com
os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de finan-
ciamento;

acoOes para emergéncias e contingéncias;

mecanismos e procedimentos para a avaliacao sistematica da efici-

éncia e eficacia das agdes programadas.

Em fung¢do dos artigos citados conclui-se que a formulacao da politica

publica de saneamento bésico ¢ de extrema importancia ndo sendo concebivel

a elaboragdo do plano de saneamento nos moldes de um projeto. Portanto, dada

a configuracdo complexa dos planos nao basta ao Municipio a contratacao de

empresas de consultoria de engenharia. Essas empresas podem e devem ser con-

tratadas apenas para elaboracao de estudos especificos como apoio na facilitagdo

das tomadas de decisao.
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3.2 Diferenca entre plano e projeto

Embora no Brasil tenham sido desenvolvidas vérias experiéncias em pla-
nejamento de agdes para saneamento, vale lembrar que o descaso com o plane-
jamento nas ultimas décadas nao pode ser entendido com regra, mas como uma
excecdo a qual mostra o esvaziamento das atividades do saneamento.

A pratica do planejamento ¢ pouco difundida, com muito caminho a trilhar
para que se torne rotina. Nos ultimos 30 anos tem sido comum a ideia de elabo-
racao de projetos o que caracteriza o descompasso na compreensao do sentido do
planejamento, cuja palavra nem sempre tem sido empregada da melhor forma.

Existe grande proximidade entre os conceitos de plano e projeto com am-
bos abordando a ideia de apontar para o futuro; entretanto, uma das acepgdes
para projeto estd vinculada a arquitetura, que tem o significado de plano geral de
uma edificacdo, mais no sentido de detalhe. Nesse contexto, costuma-se empre-
gar o termo plano pensando no projeto com os seus detalhes.

Outra confusio rotineira surge quando se aborda a questdo dos pontos di-
namicos envolvidos no planejamento. O cenario ideal para o planejamento ¢
aquele em que a situagdo atual esta totalmente equacionada havendo preocupa-
¢do, apenas, em encontrar respostas para as necessidades e demandas do futuro.
Assim sendo, o planejamento deve abordar nao s6 a dinamica de ocupacao futu-
ra, como também contemplar o atendimento as necessidades atuais.

A velocidade e as caracteristicas do processo de urbanizagao no Brasil tem
representado um desafio constante na implementa¢do da infraestrutura sanitaria,
sendo reduzidas as experiéncias acumuladas, no sentido de se utilizar ativamente
a oferta adequada e estratégica dos sistemas de saneamento.

A tarefa de desenvolvimento de um plano municipal de saneamento esbar-

ra em obstaculos importantes, intrinsecos da propria natureza do planejamento,
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que tem como objetivo o cendrio de longo prazo e a necessidade de sua reava-
liagdo ao longo do tempo, com o seu redirecionamento. A visdo de longo prazo
extrapola o periodo de uma gestdo, tornando importante que essa questao seja

incorporada por toda a sociedade.

3.3 Niveis de participacao

As formas de participacao da sociedade sao multiplas e a sua defini¢ao ¢
revestida de grande importancia, oferecendo legitimidade ao processo. O objeti-
vo da participagdo cidada é conseguir o envolvimento da comunidade na tomada
de decisdes que vao estabelecer a configuragdo dos servigos de saneamento do
Municipio.

A experiéncia tem demonstrado que os resultados sdo excelentes nos Mu-
nicipios onde a participagao da sociedade tem ocorrido efetivamente, na elabo-
racdo dos planos municipais de saneamento, mas ¢ importante alertar que a par-
ticipacao da sociedade ndo deve ocorrer de modo descontrolado, que conduza a
uma série de frustragdes desnecessarias. Para tanto, sugere-se trés modos basicos
de participacdo, indicadas a seguir.

* direta por meio de apresentagdes, debates, pesquisas e qualquer
meio que seja utilizado para expressar as opinidoes individuais ou
coletivas;

* em fases determinadas por meio de sugestdes ou alegacdes, apresen-
tadas de forma escrita;

* por intermédio de grupos de trabalho.

A capacidade municipal para a elaboracio do plano de saneamen-

to serd tanto maior quanto mais o Municipio estiver articulado com os
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demais Municipios da microrregido e iniciar o seu processo de plane-
jamento a partir da sua vocacdo regional e da divisio de papéis, entre
outros pontos.

Essa articulagdo, ndo s6 potencializa a solugdo de problemas comuns e
qualifica os resultados, como permite a otimizacdo dos recursos no processo
de elaboracao do plano. O ordenamento juridico brasileiro, atualmente, permite
aos Municipios, principalmente aqueles de pequeno e médio porte determinadas
solugdes que viabilizam a administragdo e operagdo dos servigos de saneamento
de forma econdmica e eficiente.

O planejamento fundamentado na participagdo ampla da sociedade garan-
te a legitimidade do processo, garantindo ao gestor municipal a tranquilidade
para administracao do setor, mas exige alguns cuidados para obtencao de pleno
sucesso, tais como:

* visdo renovadora do Poder Publico para o compartilhamento do po-
der com os diferentes segmentos sociais;

* nova organizacdao da administragdo publica, com eficiéncia, transpa-
réncia e flexibilidade de procedimentos;

* instituicdo dos canais de participagdo, com a implementagao de pro-
cessos continuos, integrados e descentralizados;

* estabelecimento de regras claras para a participagdo em todo o pro-
cesso, com foruns consultivos e deliberativos, canais permanentes €
temporarios, momentos de abertura e discussdo, bem como os mo-
mentos de sistematizagao;

* firmeza e transparéncia do Grupo de Trabalho, de tal sorte a assegurar
que todos tenham direito a voz, como condi¢@o de credibilidade para
evolucdo do processo, garantindo o afloramento dos interesses diver-

gentes, explicitando os conflitos, construindo-se a partir dai o pacto;
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producdo de informacdes da realidade urbana, em linguagem simples

e transparente, permitindo a democratizagao ao acesso a informagao.

O planejamento dos servicos de saneamento tem por finalidade a valori-

zacdo, a protecdo e a gestdo equilibrada dos recursos ambientais, assegurando

a sua harmonizagdo com o desenvolvimento local e setorial por meio da eco-

nomia do seu emprego e racionalizacdo dos seus usos. Assim sendo, um Plano

de Saneamento deve procurar atender a principios basicos, os quais deverdo ser

discutidos e acordados com a sociedade.

Alguns principios fundamentais sdo sugeridos para discussao:

52

sempre que existam riscos de efeitos adversos graves ou irreversiveis
para o ambiente, em geral, e para os recursos hidricos em particular,
nao devera ser utilizado o argumento de existéncia de lacunas cien-
tificas ou de conhecimentos para justificar o adiamento das medidas
eficazes para evitar as degradagdes ambientais;

serd sempre preferivel adotar medidas preventivas que impecam a
ocorréncia de efeitos ambientais adversos ou irreversiveis a que re-
correr, mais tarde, a medidas corretivas desses mesmos efeitos;

a politica de saneamento, em geral, nao deve ser balizada pelos ni-
veis minimos aceitaveis de protecdo dos recursos;

na resolucdo dos problemas ambientais, em geral, ¢ dos recursos hi-
dricos, em particular, designadamente no que diz respeito ao trata-
mento das aguas residuais, deverdo ser adotadas as melhores tecno-
logias disponiveis;

usudrio-pagador, que engloba o principio do poluidor-pagador, sera
objetivo primordial da politica de saneamento;

as estratégias a adotar deverdo obedecer a principios de eficiéncia

econdmica, isto €, as estratégias devem ser selecionadas de modo
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que maximize os beneficios liquidos, devendo a sele¢do das solu-
¢oes, adotadas para resolver um determinado problema, ser baseada
em critérios de custo-beneficio;

* as decisdes deverdo ser tomadas pelos 6rgdos da administragdo mu-
nicipal que estdo em melhores condi¢des para fazé-las, em funcao da
natureza dos problemas e das consequéncias das decisoes;

* na gestdo do sistema de saneamento municipal dever-se-a4 procurar
alcangar uma justa distribuicao dos custos e dos beneficios das deci-
soes tomadas pelos agentes;

* na gestdo do sistema de saneamento deverdo ser respeitados os prin-
cipios da solidariedade e da coesdo, nao devendo a gestdo integrada
do sistema de saneamento contribuir para criar ou agravar assime-
trias sociais ou administrativas;

* na formulagdo das metas deverdo ser criadas as condi¢des para que
os diferentes grupos e setores de usudrios (grupos de defesa do am-
biente, comunidade cientifica e publico em geral), por meio das res-
pectivas organizacdes representativas, possam formular e exprimir
as suas opiniodes, que deverado ser devidamente consideradas nas de-
cisOes a tomar;

* no planejamento e na gestdo do sistema de saneamento municipal,
as medidas e acoes adotadas devem ser flexiveis, permitindo o ajus-
tamento adaptativo das solucdes a situagdes futuras incertas (da evo-
lucdo dos sistemas naturais e da evolucao dos diferentes setores de
atividades economicas);

* deve-se assegurar que os diversos agentes envolvidos, publicos e
privados, tenham a capacidade para implementar as medidas e as

acgoes adotadas;
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globalidade, baseando-se numa abordagem conjunta e interligada
dos aspectos técnicos, econdmicos, ambientais e institucionais.
racionalidade, visando a otimizagdo da exploragdo das varias fontes
de 4gua e o atendimento das varias necessidades, articulando a de-
manda e a oferta e salvaguardando a preservagdo quantitativa e qua-
litativa dos recursos hidricos, bem como uma aplicagdo econdmica
dos recursos financeiros;

o planejamento dos sistemas ndo deve ser elaborado de maneira
compartimentada, deve-se levar em consideragdo a interdependén-
cia desses sistemas para garantir a salubridade ambiental da cidade.
Além dos aspectos sanitarios, devem ser considerados também as-
pectos tecnologicos e de gestdo, o que garante a sustentabilidade de
funcionamento desses sistemas;

participagdo, envolvendo agentes econdmicos e as populagdes dire-
tamente interessadas, visando a obter o consenso de todas as partes
envolvidas;

acao estratégica, dando respostas imediatas diante da informagao

disponivel.

3.4 Metodologia

A metodologia para a elaboracdo do Plano de Saneamento baseia-se nas

Etapas apresentadas a seguir e Fases. As Etapas indicam um roteiro a ser segui-

do desde o inicio ao final da criacdo do Plano, enquanto as Fases se referem aos

procedimentos necessarios a constru¢ao dos planos. A 1* Etapa, Fundamentos,

cujo responsavel ¢ o Grupo Executivo, deve desenvolver as seguintes atividades:
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* definir diretrizes e conceitos basicos, com orientagdes gerais e espe-
cificas para cada 6rgdo relacionado com o saneamento basico;

* discutir as diretrizes do Plano em reunido publica do Grupo Consul-
tivo com participacdo dos diversos setores da sociedade;

* levantar a situagdo atual, identificando as caréncias ¢ determinando
a demanda reprimida;

* realizar prognéstico com avaliagdo das condi¢des atuais e dos indi-
cadores e, também, a projecao para o horizonte proposto pelo Plano,
considerado o Plano diretor Urbano, caso exista;

* definir horizonte do plano;

* celaborar diagnostico, definindo os servigos publicos de interesse e
outras atividades correlatas (como gestao dos residuos da construcao
civil, residuos de servigos de satde, controle de vetores e gestdo de
recursos hidricos e protecao de mananciais);

* definir estrutura do plano como diagnoéstico, objetivos € metas de
curto, médio e longo prazo para universalizagdo do atendimento,
bem como programas, projetos e acdes necessarias para atingir obje-
tivos e metas, além de agdes para emergéncia e contingéncia.

As Propostas devem ser desenvolvidas na 2% Etapa, sob a responsabilidade
dos Grupos Executivo e Consultivo, consistindo no seguinte:

* apresentar as conclusdes da primeira etapa do Grupo Executivo em
reunido publica para critica e encaminhamento de propostas;

* realizar proposi¢des contemplando os seguintes itens:

a) diretrizes para a agdo municipal (obras, servigos e gestao dos
servicos de saneamento ambiental);
b) estrutura administrativa para a gestdo do Plano e definicao de

competéncias;
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c) sistema de avaliagdo permanente e integrado ao sistema de
planejamento municipal,

d) prioridades de investimentos com orientagao para o cronograma
de implantagao;

* discutir as proposi¢des em reunides publicas do Grupo Executivo;

* realizar reunido publica final (Seminario Final) para discussao do re-
latorio e encaminhamento do Plano ao Conselho Municipal de Sau-
de ou de Saneamento, caso exista, e ao Poder Legislativo Municipal.

Na 3* Etapa, Aprovagao, a cargo dos Grupos Executivo e Consultivo, estao
previstas as seguintes atividades:

* discussdo pelo Conselho Municipal de Satde ou de Saneamento e
pelo Poder Legislativo Municipal.

* aprovagdo pelo Conselho Municipal de Satide ou Saneamento, pelo
Poder Legislativo Municipal e san¢do da Lei pelo Prefeito Municipal.

A Institucionalizagdo prevista na 4* Etapa deve desenvolver, sob a respon-
sabilidade dos Grupos Executivo e Consultivo, o seguinte:

* claboragdo de Resolugdes do Conselho ou Decretos Regulamenta-
dores;

* realizagdo das alteragdes administrativas necessarias para imple-
mentagdo do Plano;

* realizacdo de previsdes orcamentarias.

* Na 5* Etapa, Implementacdo, a cargo do Poder Publico, estdo
previstas duas atividades:

* implementagdo das a¢des propostas no Plano;

* gestdo do plano de saneamento/indicadores.

A 6" Etapa consiste na Avaliacao de Resultados que o Poder Publico deve-

rd obter por meio de Mecanismos e procedimentos para avaliacao da eficiéncia e
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da eficacia das ac¢des programadas. O tempo de duragdo para elaboracio do Pla-
no esta estimado, no maximo, em 8 (0ito) meses, que devera ser aprovado pelo
Conselho Municipal da Satde e/ou de Saneamento ou outro existente, contendo
os elementos basicos para a operacionalizagdo da politica e o planejamento das
acoes de saneamento basico do Municipio, planos de investimentos, metas dos
servicos, defini¢do de prioridades, recursos e outros.

Segundo a Lei n® 11.445/2007, o Plano deveré ser revisado de 4 em 4
anos, de forma articulada com as politicas municipais de satide, meio ambiente,
recursos hidricos, desenvolvimento urbano e rural e de habitagdo, entre outras.
As experiéncias desenvolvidas pelos Municipios que tem tradi¢do na elaboracdo
de Planos Municipais de Saneamento tém demonstrado que a revisdo dos Planos
deve ser realizada a cada 2 anos.

O Plano deve informar como, quando, com quem, com que recursos sera
implementado, quais as a¢des e quais os mecanismos de controle e de avaliacdo
serdo utilizados. Deve, também, refletir as necessidades e os anseios da popu-
lagdo local, devendo, para tanto, resultar de um planejamento democratico e
participativo para que ele atinja sua fun¢ao social.

Para subsidiar a elaboracdo do Plano ¢ importante a estruturacao de um
Sistema de Informacgdes que devera ser alimentado com dados sobre as condi-
¢oes dos servigos de saneamento. O sistema devera considerar o perfil epidemio-
logico da populacao e indicadores socioambientais, incluindo nivel de renda da
populacdo e os indicadores de salubridade ambiental.

Este sistema podera fornecer informagdes para elaboracio de diagndsticos
da realidade, planejamento e avaliacao das ag¢des. Assim, torna-se necessario a
garantia do acesso as informagdes contidas neste sistema a todos os 6rgaos, enti-
dades da sociedade civil e populacdo em geral, de forma que ele se constitua em

um instrumento de cidadania.
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3.5 Diagnostico
3.5.1 AspEctos GERAIS

De um modo geral, o diagnostico consiste na identificagdo e na caracte-
rizagdo dos diversos problemas, a partir dos sintomas observados, procurando,
caso a caso, identificar as respectivas causas. A identificagdo destes problemas,
a sua gravidade e extensdo deverdo permitir hierarquiza-los de acordo com a
sua importancia para que, em fase posterior, prioridades sejam definidas e inter-
vengdes sejam hierarquizadas. A primeira atividade da fase do diagnostico € a
realizagdo da pesquisa de satisfacdo dos usuarios.

O processo para conhecimento de uma realidade deve ser sistematizado,
levando-se em consideragdo aspectos técnicos e sociais. Para a execu¢do do
diagnostico, recomenda-se a formagdao de um Grupo de Trabalho envolvendo
representantes de todos os 6rgaos do Municipio que tem algum tipo de relacdo
com o setor de saneamento, tais como:

* autarquias ou departamentos ligados ao saneamento ou empresas
concessionarias de servigos de dgua e de esgoto, bem como as encar-
regadas de coleta de residuos solidos e operagdo de aterro sanitario;

* secretarias Municipais da area de componentes urbanos, tais como:
Obras de Infraestrutura Urbana, Habita¢do, Transportes e Meio Am-
biente;

* secretarias municipais de administracao e financas, entre elas: Plane-
jamento, Finangas e Regula¢do Urbana;

* secretarias municipais da area social, principalmente, Saude, Cultu-
ra, Educacao e Assisténcia Social;

* instituigdes de ensino e pesquisa, se possivel, Universidades,
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Escolas, Centros de Educacao Profissionalizantes;
* sociedade civil organizada; e
* outras.

Os Grupos de Trabalho podem ser constituidos por um Grupo Executivo —
GE e por um Grupo Consultivo — GC. O Grupo Executivo serd composto por con-
sultores e técnicos da Autarquia de Saneamento e das Secretariais Municipais que
tenham interfaces com saneamento, por representantes da sociedade civil, bem
como por professores, pesquisadores e estudantes universitarios.

As atribui¢des do GE sao as seguintes:

* acompanhar o diagnostico da situagdo dos servigos de saneamento
basico do Municipio;

* avaliar estudos, projetos e planos existentes referentes ao saneamen-
to e com outros que tenha relagdo com este;

* propor acdes para implementacdo ou melhoria dos servigos de sane-
amento basico do ponto de vista técnico e institucional.

O GC ¢ concebido como uma instancia formada por representantes (au-
toridades e/ou técnicos) das instituicdes do Poder Publico municipal, estadual
e federal relacionadas com o saneamento basico. Além dessas representagdes, o
Grupo devera contar com os membros do Conselho Municipal de Saneamento,
de Saude, de Meio Ambiente, caso existam, e de representantes de organizagdes
da Sociedade Civil.

O GC deve-se responsabilizar pelas seguintes atribuigdes:

* discutir e avaliar, mensalmente, o trabalho produzido pelo Grupo
executivo;

* criticar e sugerir alternativas, caso necessario, auxiliando o trabalho
do Grupo Executivo na elaboracio do Plano;

* avaliar o andamento dos trabalhos do ponto de vista da sua viabilida-
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de técnica, operacional, financeira, social, ambiental e institucional,

buscando promover a integracao das a¢des de saneamento.

3.5.2 ABASTECIMENTO DE AGUA

*  Manancial

Define-se como manancial toda fonte de dgua utilizada para abastecimento
doméstico, comercial, industrial e outros fins. De maneira geral, quanto a ori-
gem, os mananciais sao classificados em mananciais de superficie e subterraneo.
O manancial superficial ¢ considerado como toda parte de um manancial que
escoa na superficie terrestre, compreendendo os corregos, ribeirdes, rios, lagos
e reservatorios artificiais.

As precipitacdes atmosféricas, logo que atingem o solo, podem se arma-
zenar nas depressodes do terreno, nos lagos e represas, ou alimentar os cursos
d’4agua de uma bacia hidrografica, se transformando em escoamento superficial
e a outra parcela se infiltra no solo. A bacia hidrografica ¢ uma éarea da superficie
terrestre, drenada por um determinado curso d’agua e limitada perifericamente
pelo divisor de 4guas, como pode ser visualizado na Ilustragao 3.5.2.1.

Os principais problemas com os mananciais de superficie se referem a sua
prote¢do, principalmente a partir da ocupacdo indevida das margens dos cur-
sos d’agua, lancamento de efluentes sanitarios, contaminacao com defensivos
e produtos agricolas, bem como, auséncia da mata ciliar. Na Ilustracdo 3.5.2.2
pode-se observar um manancial de superficie onde se nota em detalhe a precaria

protecao com a mata ciliar e o assoreamento.
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Curso d'agua que
denomina a Bacia

Divisor Topografico

ILUSTRAGAO 3.5.2.1 — BACIA HIDROGRAFICA

Fonte: Castro, 1997

< U
ILUSTRACAO 3.5.2.2 — MANANCIAL COM PROTECAO INADEQUADA
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O manancial subterraneo ¢ a parte do manancial que se encontra totalmen-
te abaixo da superficie terrestre, compreendendo os lengdis freatico e profundo,
tendo sua captacao feita pelos pogos rasos ou profundos, galerias de infiltragao
ou pelo aproveitamento das nascentes. Aguas metedricas compreendem a agua
existente na natureza na forma de chuva, neve ou granizo.

A escolha do manancial pode ser considerada como uma das mais impor-
tantes decisdes na implantacdo de um sistema de abastecimento de agua, qual-
quer que seja de carater individual ou coletivo. Havendo mais de uma opgao, sua
definicao devera levar em conta os critérios a seguir.

Primeiramente ¢ indispensavel a realizacdo prévia de andlises de compo-
nentes organicos, inorganicos e bacterioldgicos das dguas do manancial, para
verificacdo dos teores de substancias prejudiciais, atendendo o que dispoe a le-
gislagdo vigente. O segundo critério se refere a vazdo minima do manancial,
necessaria para atender a demanda por um determinado periodo de anos.

O terceiro se refere a andlise do manancial subterraneo que pode exigir
tratamento mais simples, desde que bem protegido, apresentando menor proba-
bilidade de contaminagdo. Entre os mananciais que exigem apenas desinfec¢ao
incluem-se apenas algumas aguas subterraneas e certas aguas de superficie bem
protegidas, sujeitas a baixo grau de contaminacao.

Como quarto critério pode-se sugerir os mananciais que exigem tratamento
simplificado que compreendem as dguas de mananciais protegidos, com baixos
teores de cor e turbidez, sujeitas apenas a filtracdo lenta e desinfec¢dao. Os manan-
ciais que exigem tratamento convencional compreendendo, basicamente, as dguas
de superficie, com turbidez elevada, que requerem tratamento com coagulagao,
floculagdo, decantagdo, filtragdo e desinfec¢do, caracterizam o quinto critério.

O clima, hidrologia, geologia, morfologia, usos do solo e outros interferem

diretamente na qualidade da 4gua de uma bacia hidrografica, que consequen-
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temente exigem na operagdo dos sistemas de abastecimento de agua o conhe-
cimento da relagdo causa—efeito, principalmente ao desenvolvimento de algas,
havendo muitas relagdes, diretas e indiretas, entre eutrofizacdo e a operacao de
sistemas de abastecimento.

Em razdo do aumento da concentra¢do de nutrientes no manancial ha o
florescimento de algas que pode acarretar diretamente os seguintes efeitos na
qualidade da dgua:

a) aumento da matéria organica particulada;

b) incremento de substancias organicas dissolvidas que podem gerar
sabor e odor a 4dgua, ser um dos fatores da formagdo de compostos
organo-clorados, aumentar a cor, possibilitar o crescimento de bac-
térias na ETA, bem como na distribuicao e colaborar com o aumento
do processo de corrosao;

¢) acréscimo do pH e suas flutuagdes didrias;

d) pode liberar o sulfeto de hidrogénio, amonia, ferro, manganés, fos-
foro e outros componentes em fun¢do da diminui¢do do teor de oxi-
génio proéximo ao sedimento;

Em relagdo a operagao da ETA e das unidades de reservagao e distribuicao
as alteracgdes citadas podem ocasionar os seguintes efeitos diretos ou indiretos:

a) no que se refere a coagulagdo ha aumento de coagulante e de alcali-
nizante para corre¢ao do pH de coagulagao;

b) os flocos resultantes ficam leves, havendo necessidade do emprego
de polimero na condi¢do de auxiliar do processo de floculagdo para
evitar a flotacao;

¢) diminui a eficiéncia da remogao de flocos no decantador, ocasionan-
do em decorréncia o aumento da turbidez;

d) aumento da quantidade de dgua na lavagem dos filtros em conse-
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quéncia da obstru¢do do meio filtrante com a reducdo da duragdo da
carreira de filtragao;

e) devido a presenca de matéria organica e amonia, diminuigdo da efi-
ciéncia da desinfeccdo, e em razdo da potencialidade de formagao
de compostos organo-clorados ha o aumento do consumo de cloro;

f) no sistema de distribuig¢do existe a possibilidade de crescimento de
bactérias em fungdo da matéria organica, ocorréncia de problemas
com sabor ¢ odor, bem como aumento da deposi¢do de ferro e man-
gangés nas tubulagdes.

Em decorréncia do que foi exposto, os efeitos nos usudrios de sistemas de
abastecimento de dgua estdo associados a presenca de compostos potencialmen-
te toxicos e carcinogénicos, de sabor, de odor, corrosao das tubulacdes, danos a
roupas e aparelhos sanitdrios, bem como custos adicionais em tratamentos espe-
cificos.

As algas azuis, algas cianoficeas ou cianobactérias, nao podem ser consi-
deradas nem como algas nem como bactérias comuns. Sao microorganismos com
caracteristicas celulares procariontes, ou seja, bactérias sem membrana nuclear,
porém com um sistema fotossintetizante semelhante ao das algas (vegetais euca-
riontes), sdo bactérias fotossintetizantes. Existe uma confusdo na nomenclatura
destes seres, pois a principio pensou tratar-se de algas unicelulares, Posterior-

mente os estudos demonstraram que elas possuem caracteristicas de bactérias.
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ILUSTRAGAO 3.5.2.3: CIANOBACTERIA

As cianobactérias podem viver em diversos ambientes e condigdes extre-
mas como em aguas de fontes termais, com temperatura de aproximadamente
74°C ou em lagos antarticos com temperaturas proximas a 0°C, outras resistem
a alta salinidade até em periodos de seca. Algumas formas sdo terrestres, vivem
sobre rochas ou solo imido, estas podem ser importantes fixadoras do nitrogénio
atmosférico, sendo essenciais para algumas plantas.

As cianobactérias podem produzir gosto e odor desagradavel na dgua e de-
sequilibrar os ecossistemas aquaticos. O mais grave ¢ que algumas cianobacté-
rias sdo capazes de liberar toxinas, que nao podem ser retiradas pelos sistemas de
tratamento de 4gua tradicionais e nem pela fervura, que podem ser neurotoxinas
ou hepatotoxinas. Originalmente estas toxinas sdo uma defesa contra devorado-
res de algas, mas, com a proliferacao das cianobactérias nos mananciais de agua
potéavel das cidades, estas passaram a ser uma grande dificuldade nas ETA’s.

As cianobactérias podem ser encontradas na forma unicelular, como nos

géneros Synechococcus e Aphanothece ou em colonias de seres unicelulares

Saneamento Bésico para Gestoes Publicos 65
Confederacdio Nacional de Municipios — CNM



como Microcystis, Gomphospheria, Merispmopedium ou, ainda, apresentarem
as células organizadas em forma de filamentos, como Oscillatoria, Planktothrix,
Anabaena, Cylindrospermopsis, Nostoc. Quando testadas pelo método de co-
loragdo de Gram, comportam-se como bactérias Gram-negativas, com isso de-
monstram que possuem paredes celulares pouco permedveis aos antibioticos.

A coloragdo das cianobactérias pode ser explicada por meio da presenga
dos pigmentos clorofila-A (verde), carotendides (amarelo-laranja), ficocianina
(azul) e a ficoeritrina (vermelho). Todos estes pigmentos atuam na captagdo de
luz para a fotossintese. Algumas espécies podem apresentar mais de um tipo de
pigmento, isso explica a existéncia de cianobactérias das mais variadas cores.

As cianobactérias sao microrganismos autotroficos e a fotossintese € seu
principal meio para obtencao de energia e manutengao metabolica. Seus proces-
sos vitais requerem somente agua, dioxido de carbono, substancias inorganicas
e luz. A reproducao das cianobactérias ndo coloniais ¢ assexuada, as formas fila-
mentosas podem reproduzir-se assexuadamente e algumas espécies de colonias
filamentosas sdo capazes de produzir esporos resistentes, os acinetos, que, ao se
destacarem, originam novas coldnias filamentosas.

Tomando-se como base os estudos promovidos em mananciais de agua
potavel, percebemos que os motivos principais para o aumento da incidéncia de
cianobactérias sdo:

a) o aumento anormal da quantidade de componentes nitrogenados e
fosfatados na agua. As cianobactérias tém trés elementos que limi-
tam o seu crescimento sdo: o Nitrogénio, o Oxigénio e o Fosforo;

b) o aumento da matéria organica favorece o aumento da quantidade
de microrganismos decompositores livres na dgua e nos sedimentos,
que acabam consumindo o oxigénio dissolvido na dgua, favorecendo

com isso a atividade fotossintética das cianobactérias. Além disso,
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nos meios anaerdbicos, a disponibilidade das formas inorganicas de
nitrogénio e fésforo aumenta, facilitando as grandes infestacdes.

Os seres humanos em contato direto com a agua contendo florescimentos
de cianobactérias toxicas, em atividades de recreio ou por sua ingestdo, podem
se contaminar podendo acarretar doencas do tipo rinite, conjuntivite, dispneia,
dermatites, quadros de gastroenterite com diarreia, nauseas, vomitos, colicas ab-
dominais e febre ou hepatite com aneroxia, entre outras.

A remogao de produtos metabdlicos das algas pode ocorrer da seguinte
forma:
¢) oxidacao;
d) extragdo por meio de aeracdo; e
e) adsor¢ao em carvao ativado em po.
A aplicagdo de algicidas, particularmente em lagos, ¢ recomendada para o
controle de florescimento de algas. O sulfato de cobre pode ser utilizado, mas ha
toxidade do cobre nos demais organismos vivos, o que obriga a dosagem desse

produto por meio de ensaios de laboratorio.

¢ C(Captacao

De acordo com o manancial a ser aproveitado, podem ser utilizadas as
seguintes formas de captacdo: superficie de coleta (agua de chuva), caixa de
tomada (nascente de encosta), galeria filtrante (fundo de vales), poco escavado
(lengol freatico), pogo tubular profundo (lencol subterraneo), tomada direta de
rios, lagos e acudes (mananciais de superficie). Na Ilustragdo 3.5.2.4 pode ser
visualizada as varias formas de captacao.

A tomada de 4gua de um manancial de superficie ¢ um tipo de captacao
de uso generalizado no aproveitamento de pequenos cursos d’agua, que visa

somente a elevar o nivel de dgua, sendo que a vazao do rio deve ser superior a
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vazao maxima de adug¢do, pois a barragem ndo tem funcdo de acumular agua.
A captacdo em mananciais de superficie pode ser do seguinte tipo: barragem de
nivel, tomada direta com prote¢ao, poco de tomada, canal de derivagao, torre de

tomada e tomada de dgua flutuante.

Tomada em rio
» Pogo escavado

T Pogo cavado
/ /ung:;_; profundo

- Forte

Bacia de recepgio

-,

LR K oo 25N,

ILUSTRAGAO 3.5.2.4 — TIPOS DE CAPTAGAO

MV

Na Ilustragdo 3.5.2.5, observa-se uma barragem de nivel de uma captagao

de 4gua bruta bem operada.
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ILUSTRAGAO 3.5.2.5 - BARRAGEM DE NIVEL — CAPTAGAO BEM OPERADA

Na Ilustragdo 3.5.2.6 tem-se uma captacdo flutuante e na 3.5.2.7 uma to-

mada de dgua bruta em torre.

o Ty =

ILUSTRACAO 3.5.2.6 — CAPTACAO FLUTUANTE
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ILUSTRAGAO 3.5.2.7 — CAPTACAO EM TORRE

Em relagdo as captagdes do manancial subterraneo, por meio de pogos,
ha que se ter muitos cuidados, pois a auséncia de protecdo sanitaria podera

comprometer a qualidade da agua distribuida.

* Adugao

Adutora ¢ o conjunto de tubulagdes, pecas especiais e obras de arte, dis-
postas entre: captacdo e a estacdo de tratamento de dgua (ETA), captacdo e o
reservatorio de distribui¢do, captagdo e a rede de distribui¢do, ETA e o reservato-
rio de distribuicao, ETA e a rede de distribuigdo. A tubulacao que deriva de uma
adutora indo alimentar um setor qualquer da area a ser abastecida ¢ denominada
subadutora.

As adutoras se classificam de acordo com a natureza da agua transportada
(dgua bruta ou 4agua tratada), de acordo com a energia utilizada para o escoa-
mento da dgua (por gravidade, recalque ou mista), de acordo com o modo de
escoamento e de acordo com a vazao de dimensionamento. Os problemas mais
comuns nas adutoras, como na maioria das tubula¢des em ferro fundido, refe-

rem-se ao aumento da rugosidade com consequente diminui¢do da capacidade
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de veiculagdo, ou seja, aumento da perda de carga.
Na Ilustragdo 3.5.2.8 ¢ possivel visualizar uma adutora de agua bruta em

tubulagao de ferro fundido.

ILUSTRAGAO 3.5.2.8 — ADUTORA DE AGUA BRUTA

¢ Estacoes Elevatorias

As estacdes elevatorias sdo instalagdes destinadas a transportar e elevar
a agua bruta ou tratada. Podem apresentar em sua forma, dependendo de seu
objetivo e importancia, variagcdes as mais diversas. Tem como principais usos a
captagdo de agua de mananciais de superficie ou pogos, ou, ainda, o aumento da
pressao nas redes, conhecidos como “boosters”, o que nao ¢ recomendavel sob
o ponto de vista técnico.

Na Ilustragdo 3.5.2.9, adiante, pode-se visualizar uma edificagdo projetada
e construida para funcionar como estagao elevatéria de dgua bruta. Na Ilustra-
¢do 3.5.2.10 podem ser observadas, em detalhes, as tubulacdes de suc¢do (com
diametros variaveis — ndo recomendado tecnicamente) que estdo conectadas as

bombas.
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ILUSTRAGAO 3.5.2.10 — TUBULAGOES DE SUCCAO

Normalmente motores elétricos sao acoplados as bombas hidraulicas que
veiculam a 4gua, bruta ou tratada, para pontos com cotas topograficas mais al-
tas. Os conjuntos elevatorios (motor + bomba) de sistemas de abastecimento de

agua sdo, em média, de grande dimensdo, necessitando de ponte rolante para
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sua manipulagdo, pois apresentam peso elevado ndo suportavel em condigdes de
seguranga pelos transportadores, eletricistas € mecanicos.

Na Ilustragao 3.5.2.11 mostra-se em detalhe o espaco destinado a ponte ro-
lante, da estacdo elevatoria de 4gua bruta, sobre os pilares que ndo foi instalada.
Na Ilustragdo 3.5.2.12, adiante, se vé em detalhes os conjuntos elevatdrios novos
que substituiram os antigos (equipamentos obsoletos com alto nivel de consumo
de energia elétrica) no programa de eficiéncia energética, que teve como obje-
tivo a redugdo do custo do item energia elétrica cujo valor € representativo nos

sistemas de abastecimento de agua.

ILUSTRAGAO 3.5.2.11 — ESPAGCO PARA PONTE ROLANTE SOBRE OS PILARES
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ILUSTRAGAO 3.5.2.12 — NOVOS CONJUNTOS ELEVATORIOS
PARA REDUGAO DE ENERGIA ELETRICA

As tubulagdes que saem das bombas sdo denominadas barriletes e sua dis-
posicao ¢ de fundamental importancia para que o sistema funcione em regime de
eficiéncia. Outro fator relevante para reduzir perdas de agua se refere a manuten-
¢do preventiva para se evitar vazamentos como o que ¢ mostrado na Ilustracao
3.5.2.13.

O fendmeno mais importante no processo de veiculagdo da agua por
intermédio dos conjuntos elevatorios se refere a producdo dos transientes hi-
dréulicos, conhecido, também, como golpe de ariete, que se formam no inte-
rior das tubulagdes, nem sempre objeto das atengdes e cuidados dos dirigen-
tes e das equipes de operagdo e manutencdo, podendo acarretar acidentes

de grande monta.
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ILUSTRAGAO 3.5.2.13 — VAZAMENTO DE AGUA — MANUTENGCAO DEFICIENTE

Com o objetivo de eliminag@o ou minimizagao dos transientes hidraulicos,
sdo instaladas algumas estruturas como, entre outras, tanques de amortizagao
constante — TAU, ou equipamentos como as valvulas antecipadoras de ondas. Na
[lustracao 3.5.2.14 ¢ mostrada uma valvula antecipadora de onda desativada por

medida de contencgdo de despesas.

Saneamento Bésico para Gestoes Publicos 75
Confederacdio Nacional de Municipios — CNM



Como se pode observar na Ilustracdo 3.5.2.9, a edifica¢do ¢ antiga, mas
com espaco suficiente para abrigar os equipamentos de uma estagao elevatoria,
entretanto deficiente em relagdo a falta de uma ponte rolante, mostrada 3.2.5.11
e de acesso adequado para veiculos, no que se refere a carga e descarga, pois esta
obstruida por algumas caixas que foram construidas no local.

Mesmo com as deficiéncias apontadas no processo de diagnostico, a esta-
cdo elevatoria de dgua bruta pode ser aproveitada no novo sistema. Assim sendo,
quando da elaboragdo do diagnostico ¢ de suma importancia que se faca o apro-
veitamento ao maximo das unidades existentes; entretanto, as unidades criadas
de improviso e em condic¢des precarias de uso devem ser eliminadas e estudadas
outras solugdes como, por exemplo, a estagdo elevatoria improvisada, com os
cabos no terreno, sem prote¢ao, colocando em risco as pessoas que transitam

pelo local, conforme pode ser observado na Ilustragao 3.5.2.15.

- ,A% = = e T
= z e, e — - —

ILUSTRAGAO 3.5.2.15 — ESTACAO ELEVATORIA IMPROVISADA — CABOS NO
TERRENO

* Estacio de Tratamento de Agua — ETA

A qualidade fisico-quimica e bacterioldgica da dgua obtida no manancial
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¢ quem define o tipo de tratamento, necessario para atender aos padrdes de pota-
bilidade estabelecidos pela Portaria n® 518/2004, do Ministério da Saude, a fim
de que se torne adequada ao consumo humano. Em média as aguas de superficie
sdo as que mais necessitam de tratamento, pois se apresentam com qualidades
fisicas e bacteriologicas improprias. Exce¢do deve ser feita as aguas de nascen-
tes que, com uma simples protecao das cabeceiras e cloragao, podem ser, muitas
vezes, consumidas sem perigo.

As aguas de grandes rios, embora nao satisfazendo pelo seu aspecto fisico,
podem ser relativamente satisfatorias, sob o ponto de vista quimico e bacterio-
logico, quando captadas ou colhidas em locais do rio menos sujeitos a contami-
nacdo. Portanto, a definicdo da necessidade ou do método de tratamento a ser
implantado, deve obedecer a classificacao das aguas estabelecidas pela legisla-
¢do em vigor.

De modo geral, a qualidade das aguas de superficie varia ao longo do tem-
po, de acordo com a época do ano e o regime das chuvas. A variagao da qualida-
de da dgua dos grandes rios ¢ mais lenta que a dos pequenos rios, cuja turbidez,
por exemplo, pode variar entre largos limites e em curto espaco de tempo. Até a
qualidade da agua de lagos artificiais ou naturais varia com o decorrer do tempo.

Nem toda dgua pode ser utilizada, pois cada método de tratamento tem
eficiéncia limitada. Sendo a poluicdo muito alta, a 4gua tratada podera nao ser
ainda satisfatoria. Assim, por exemplo, nao € possivel, nem pratico, tratar agua
de esgotos por métodos convencionais, a ponto de torna-la potavel.

A operagdo inadequada da ETA, por um projeto mal concebido ou por de-
ficiéncia da equipe técnica, ¢ fator preponderante que interfere na qualidade da
agua a ser distribuida a popula¢do. Em determinadas situagdes a 4gua provenien-
te do manancial subterraneo podera chegar a superficie com temperaturas altas,

e teores de ferro, manganés e fluor, inadequados ao consumo humano, havendo
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necessidade de tratamento especifico. Na Ilustragdo 3.5.2.16 sdo apresentadas as
instalacdes de resfriamento de um pogo artesiano com profundidade superior a

mil metros.

ILUSTRAGAO 3.5.2.16 — CAPTAGAO DE AGUA SUBTERRANEA COM TORRE DE
RESFRIAMENTO

A conservacao das instalagdes fisicas da ETA também deve ser fator de
constante preocupacao, pois pode contribuir para a reducdo das perdas de dgua
que podem ocorrer por meio da estrutura, como se pode observar o mal estado
das paredes da ETA mostrada nas Ilustragdes 3.5.2.17 e 3.5.2.18, com vazamen-

tos aparentes.
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ILUSTRAGAO 3.5.2.17 — PAREDES DA ETA COM VAZAMENTOS

E fundamental para a boa operagio de uma ETA um laboratério bem equi-
pado de tal sorte que os operadores tenham os resultados das andlises rapidamen-
te para orientacao dos procedimentos de tratamento que devem ser aplicados. Na
[lustracao 3.5.2.19 pode-se visualizar uma das salas de um laboratorio mediana-

mente bem equipado.

ILUSTRAGAO 3.5.2.18 — PAREDES DA ETA COM VAZAMENTOS
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ILUSTRAGAO 3.5.2.19 — LABORATORIO DE UMA ETA

As estacdes de tratamento de dgua convencionais de ciclo completo sao
constituidas de cAmara de chegada de agua bruta, calha Parshall, floculador, de-
cantador e filtros. Todo o processo de tratamento quimico e preparagao da agua
para decantacio e filtragdo compreendem trés fases distintas: mistura rapida que
consiste na adi¢do dos compostos quimicos ou reagentes e sua dispersao unifor-
me na agua, a formagdo de flocos e desenvolvimento ou condicionamento dos
flocos.

A coagulacdo € um processo quimico que visa a aglomerar impurezas que
se encontram em suspensdes finas, em estado coloidal, em particulas sélidas que
possam ser removidas por decantagdo e/ou filtragdo. As particulas se agregam
constituindo formacgdes gelatinosas inconsistentes, denominadas flocos. Os flo-
cos iniciais sao formados rapidamente e a eles aderem as particulas.

A primeira fase do processo pode ser efetuada no dispositivo de medigao
de vazao da ETA (normalmente calha Parshall) ou em camaras especiais deno-

minadas camaras de mistura rapida, com agitadores mecanicos. A fase seguinte
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se realiza em camaras de agitacdo lenta ou floculadores. Esses floculadores po-
dem ser hidraulicos (chicanas com movimento horizontal ou vertical da 4gua) ou
mecanizados (de eixo vertical ou de eixo horizontal)

A 4gua devidamente floculada ¢ transferida para o decantador, onde ¢ re-
alizado um processo dindmico de separagdo das particulas solidas suspensas na
agua (em flocos). Os flocos mais pesados que a agua tenderdo ir para o fundo
do decantador, verificando-se a separacdo. Ao ser diminuida a velocidade de
escoamento das dguas ficam reduzidos os efeitos da turbuléncia, facilitando a
deposicao dessas particulas. Na Ilustracao 3.5.2.20, observa-se o decantador de
uma ETA mal operada, principalmente, pela auséncia de raspador de fundo, com

flocos indevidamente flutuando.

ILUSTRAGAO 3.5.2.20 — DECANTADOR COM FLOCOS FLUTUANTES

A filtragdo da 4gua como processo de purificagdo consiste em fazé-la atra-
vessar as camadas porosas que irdo reter as impurezas que nao foram retidas no
decantador. Na Ilustracdo 3.5.2.21 visualiza-se uma ETA de ciclo completo com

boa operacao.
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ILUSTRACAO 3.5.2.21 — ETA CONVENCIONAL DE CICLO COMPLETO

* Reservatorios

Os reservatorios de distribui¢ao sdao unidades destinadas a compensar as
variagOes horarias de vazao e a garantir a alimentacdo da rede de distribuigdo
em casos de emergéncia, fornecendo a dgua necessaria e a pressao suficiente na
rede. Dependendo de sua configuracao e localizagdo em relagdo a rede, podem
ser classificados em elevados, enterrados, semienterrados e apoiados.

Os materiais normalmente utilizados na sua constru¢ao, em fun¢ao de suas
caracteristicas basicas, sdo alvenaria de pedra, concreto armado, chapa metélica
e outros materiais. Os reservatorios de distribuicdo sdo dimensionados para fun-
cionar como volantes da distribui¢ao, atendendo a variagao horaria do consumo,
assegurar uma reserva de agua para combate a incéndios, manter uma reserva
para atender condig¢des de emergéncia, atender & demanda no caso de interrup-
¢oes de energia elétrica nas unidades de bombeamento de 4gua e manutencao de
pressdes na rede de distribuigdo.

Visando as ocasides de limpeza interna ou reparos, € conveniente que 0s

reservatorios tenham pelo menos dois compartimentos, evitando-se, dessa for-

82 Saneamento Bdsico para Gestores Publicosl
Confederacéio Nacional de Municipios — CNM



ma, a interrupgdo do fornecimento de dgua nessas oportunidades. As canaliza-
cdes de entrada de dgua no reservatorio devem ser individualizadas, uma para
cada compartimento, providas de registros para isolamento da unidade. As mes-
mas recomendacdes devem ser observadas para as tubulagdes de saida.

Os reservatorios devem ser dotados de extravasores (sem valvulas) de
agua, sendo um para cada compartimento, previstos de tal forma que possam
descarregar, excepcionalmente, por falha do dispositivo de controle de nivel, o
volume excedente nas canalizagdes de descarga. Além dos extravasores, os re-
servatorios devem ser dotados de tubulagdes para descarga que serdo acionados
durante a sua limpeza, uma para compartimento. Os reservatorios devem ser
operados com os indicadores diretos do nivel de agua e/ou sistema de indicacao
a distancia, que permitirdao o controle dos volumes armazenados, bem como pre-
ventivo contra a perda d’agua por extravasamentos.

As aberturas destinadas a inspec¢ao do reservatdrio devem estar convenien-
temente localizadas e protegidas contra a possibilidade de poluigcdo. As tampas
devem recobrir, no minimo, 5 cm de um rebordo de 15 cm ou mais de altura, a
ser deixado saliente no contorno da abertura de inspec¢ao para impedir a infiltra-
¢do de aguas externas. As escadas de acesso devem oferecer seguranca para os
operadores, com guardacorpo, degraus e quando necessarios patamares interme-
diarios convenientemente estudados.

Para evitar o desenvolvimento de algas no seu interior, os reservatorios
devem impedir, a0 méximo, a penetragdo da iluminacdo natural. A garantia da
estanqueidade dos reservatorios de concreto deve ser garantida com a impermea-
bilizagao de suas paredes. Em relagdo aos reservatérios construidos em estrutura
metalica, ¢ fundamental a manutenc¢ao preventiva com tratamento especifico de
tal maneira que seja evitado o processo de corrosao.

A providéncia mais importante para evitar pressoes diferenciais perigosas
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na estrutura dos reservatorios ¢ o bom funcionamento dos dispositivos de venti-
lagcdo. Em termos de seguranca em relagdo a navegagdo aérea, quando necessa-
rio, € obrigatdria a sinalizacao das torres. Nas Ilustra¢des 3.5.2.22 ¢ 3.5.2.23 ¢

possivel a visualizacdo do mau estado de conservacao de um reservatdrio apoiado.

ZLlLn L,

e R ekl = o & Zes
ILUSTRACAO 3.5.2.23 — RESERVATORIO SEM MANUTENCAO

* Rede de Distribuicao

A rede de distribui¢dao de agua ¢ a unidade do sistema que conduz a dgua
para os pontos de consumo, sendo constituida por um conjunto de tubulagdes e
pecas dispostas convenientemente a fim de garantir o abastecimento das unida-

des componentes da localidade abastecida.
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Os condutos formadores da rede de distribui¢do se classificam em prin-
cipais e secundarios. Os condutos principais se referem aqueles de maior dia-
metro, responsaveis pela alimentacdo dos condutos secundarios. Os condutos
secundarios, geralmente de menor didmetro, sdo encarregados do abastecimento
direto dos pontos de consumo.

A rede de distribuicao de agua deve ser projetada, construida e operada
para funcionar ininterruptamente, com pressao adequada em qualquer ponto da
rede. A qualidade da 4gua distribuida pela rede deve ter a sua qualidade de tal
modo a atender a legislagao vigente, tal como a Portaria 518, do Ministério da
Saude, em particular na obediéncia ao cronograma das andlises fisico-quimicas
e bacteriologicas.

Os registros e os dispositivos de descarga devem ser estrategicamente ins-
talados na rede de distribuigdo para possibilitar as manobras quando da neces-
sidade de reparos, descargas e outras intervengdes que se mostrem necessarias.
Em determinadas situagdes, principalmente, em pontos baixos ¢ importante a
instalag@o de registros para descargas para limpeza perioddica da rede, sem inter-
rupcdes prejudiciais ao abastecimento.

Deve-se evitar, sempre que possivel, a existéncia de pontas secas na rede,
mantendo-se as condic¢des sanitdrias e as possibilidades de contaminagdo, du-
rante a execugdo de reparos, substitui¢des, remanejamentos ¢ prolongamentos.
ApoOs o assentamento de novas tubulagdes e de reparos nas linhas existentes,
deve-se cuidar da desinfec¢do das tubulagdes. Apos a aplicagdo dessa solugdo,
devem-se preencher as tubulagdes com dgua limpa para em seguida descarrega-
la. Essa operagao necessita de controle de exames bacteriologicos.

Os problemas mais comuns da rede de distribui¢do de dgua se referem aos
vazamentos invisiveis, que ndo afloram a superficie, principalmente em fungao

do excesso de pressao, idade da rede e os ramais das ligagdes prediais, que con-
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tribuem em grande escala com os indices de perda de agua.

Recomenda-se que as redes de distribuicao funcionem em fun¢do de uma
setorizacdo bem planejada com dispositivos de controle de vazao (macromedi-
dores), que permita o balango hidrico na distribui¢do, e medidores de consumo
nas ligagdes prediais (Hidrometros) para determinacao do consumo a ser fatu-

rado.

e Controle e Reducio de Perdas de Agua

Conceituam-se perdas de dgua como toda perda real ou aparente de agua
ou todo o consumo nao autorizado que determina aumento do custo do funcio-
namento ou que impeca a realizagdo plena da receita operacional. As perdas apa-
rentes de agua, ou nao fisicas, consistem nos consumos nao autorizados (roubos)
e/ou na imprecisdo dos medidores de vazdo dos sistemas de macromedicdo e
micromedi¢do (hidrometros).

As perdas reais de agua consistem todas as perdas fisicas de 4gua ocasio-
nadas por vazamentos e rompimentos, superficiais ou subterrdneos, em redes e
ramais ou, ainda, de vazamentos e extravasamentos em reservatorios. No Brasil,
o indice médio de perdas ¢ da ordem de 40% (indice muito superior as recomen-
dagdes internacionais). As causas fundamentais das perdas de dgua , quando ha
consumo de agua autorizado e faturado, sdo a inexisténcia de hidrometragao, as
deficiéncias nas praticas/rotinas comerciais, a falta de monitoramento e o contro-
le sistematizado dos consumos medidos e faturados.

Quando o consumo ¢ autorizado e nao faturado, as causas se referem a
deficiéncias nas pratica/rotinas comerciais, falta de medi¢ao e/ou faturamento de
agua comercializada em caminhdes pipa, desatualizacdo do cadastro comercial,
ligagdes ndo cadastradas, falta de contabilizagdo dos volumes vendidos, falta

de quantificacdo e contabilizagdo dos volumes utilizados nas atividades ope-
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racionais, naqueles destinados ao abastecimento emergencial e ao atendimento
comunitario (chafarizes/ lavanderias, etc.).

As perdas ndo aparentes, por meio de consumo nao autorizado, referem-se
as ligagdes clandestinas, fraudes (by pass, violacao de hidrometros e/ou qualquer
outro tipo de violagdo na ligagdo ativa ou inativa) e roubo de dgua em hidrantes
ou em quaisquer outros pontos do sistema da rede de distribui¢ao, tais como: cai-
xas de manobras, descargas, ventosas, tomadas de pressdo, reservatorios, entre
outros. Na Ilustracdo 3.5.2.24, nota-se um armario de um prestador de servigo

com hidrometros fraudados ou violados.

As deficiéncias da medicdo podem ser resumidas na auséncia ou impre-
cisdo dos macromedidores, ma qualidade dos medidores, submedi¢ao, dimen-
sionamento inadequado do medidor, inexisténcia de macromedigdo, estimativas
incorretas, inconsisténcias nos sistemas de informagdes e mao de obra ndo qua-
lificada.

A imprecisdo da medi¢dao ocorre, principalmente, pela mé qualidade da

manuten¢do da rede, inexisténcia de uma politica eficiente de manutencao e
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substituicdo de hidrometros e a inexisténcia de uma politica para quantificacdo
dos volumes operacionais. Na Ilustra¢ao 3.5.2.25, pode-se observar um cavalete
de uma ligacdo predial com hidrometro (sem abrigo, exposto ao tempo) inclina-

do, que acarreta como consequéncia submedicdo elevada.

ILUSTRACAO 3.5.2.25 — HIDROMETRO INCLADO
E fundamental que o sistema de distribuicdo, conforme mencionado, seja

devidamente setorizado, dotado com os equipamentos que permitam a realizacao
do balanco hidrico e planejado de tal sorte que as pressdes, maximas € minimas,
na rede sejam aquelas preconizadas pelas normas brasileiras. Para o controle e
redugdo das perdas de agua, sugerem-se os seguintes equipamentos:

a) adaptador para manometro;

b) aparelho medidor de corrente CC-CA, tensdo VCC-VCA, fator

de potencia e etc.;
¢) cabo infravermelho (aquisicdo de dados dos loggers);
d) calibre ou galgador, comprimento 1til 1.200 mm,;

e) data logger (pulsos ou digital), com saida via infravermelho;
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f) geofone eletronico sem filtro;

g) data logger de diferencial de pressao (vazao), com saida infra-
vermelho;

h) data logger de pressdo, com saida em infravermelho;

1) detector de rede;

J) geofone eletronico com filtros;

k) geofone mecanico;

1) balanga de peso morto (afericdo mandometros);

m) gerador de pulso (deteccao de ligagdes clandestinas);

n) haste de escuta;

0) haste de perfuragio;

p) liquido pitométrico, densidade 2,90 (tetrabrometano);

q) registro de derivacdo 1 (1 polegada) para pitometria (tap);

r) liquido pitométrico mercurio;

s) liquido pitométrico, densidade 1,60 (tetracloreto de carbono);

t) registrador grafico de pressao;

u) registrador grafico de pressao;

v) registrador grafico de vazao (célula bourton);

x) maquina Miiller (perfuracdo e instalagdo de taps em tubulagdes
em carga);

Além dos equipamentos citados deve ser adquirido o que se sugere a
seguir:

a) notebook tipo Pentium IV ¢/ 512 Mb, RAM 2,8 GHz;

b) par de mangueiras para pitometria (completas com estrangula-
dores e presilhas);

¢) tubos U, em vidro pirex;

d) macromedidor tipo Woltman DN 50 mm com saida pulsada;
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e) macromedidor tipo Woltman DN 75 mm com saida pulsada;

f) tubo Pitot do tipo Cole, comprimento 1til 1.200 mm.
3.5.3 ESGOTAMENTO SANITARIO

* Nogcoes Basicas

O esgoto doméstico ¢ aquele que provem principalmente de residéncias,
estabelecimentos comerciais, instituigdes ou quaisquer edificagdes que dispoem
de instala¢des de banheiros, lavanderias e cozinhas. Compdem-se essencialmen-
te da 4gua de banho, excretas, papel higiénico, restos de comida, sabdo, deter-
gentes e aguas de lavagem.

As fezes humanas compdem-se de restos alimentares ou dos proprios ali-
mentos nao transformados pela digestdo, integrando-se as albuminas, as gordu-
ras, os hidratos de carbono e as proteinas. Os sais e uma infinidade de microorga-
nismos também estdo presentes. Na urina, sdo eliminadas algumas substancias,
como a ureia, resultantes das transformagdes quimicas (metabolismo) de com-
postos nitrogenados (proteinas).

As fezes e principalmente a urina contém grande porcentagem de agua,
além de matéria organica e inorganica. Nas fezes, esta cerca de 20% de matéria
organica, enquanto na urina, 2,5%. Os micro-organismos eliminados nas fezes
humanas sao de diversos tipos, sendo os coliformes (Escherichia coli, Aerobac-
ter aerogenes e 0 Aerobacter cloacae) estdo presentes em grande quantidade,
podendo atingir um bilhdo por grama de fezes.

As principais caracteristicas fisicas ligadas aos esgotos domésticos sao:

a) matéria solida: os esgotos domésticos contém aproximadamente 99,9% de
agua e, apenas, 0,1% de solidos. E em razio desse porcentual de 0,1% de

solidos que ocorrem os problemas de polui¢do das aguas, trazendo a neces-
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sidade de se tratar os esgotos;

b) temperatura: a temperatura do esgoto ¢, em geral, pouco superior a das
aguas de abastecimento. A velocidade de decomposi¢do do esgoto ¢é pro-
porcional ao aumento da temperatura;

¢) odor: os odores caracteristicos do esgoto sdo causados pelos gases forma-
dos no processo de decomposic¢ao, assim, o odor de mofo, tipico do esgoto
fresco, € razoavelmente suportavel, e o odor de ovo podre, insuportavel, é
tipico do esgoto velho ou séptico, em virtude da presenca de gas sulfidrico;

d) cor e turbidez: a cor e turbidez indicam de imediato o estado de decompo-
sicdo do esgoto. A tonalidade acinzentada acompanhada de alguma turbi-
dez ¢é tipica do esgoto fresco e a cor preta ¢ tipica do esgoto velho;

e) variagao de vazao: a variagao de vazao do efluente de um sistema de esgoto
doméstico é em funcao dos costumes dos habitantes. A vazdo doméstica
do esgoto ¢ calculada em fun¢do do consumo médio diario de d4gua de um
individuo. Estima-se que, para cada 100 litros de 4gua consumida, sao lan-
cados aproximadamente 80 litros de esgoto na rede coletora, ou seja, 80%.
As principais caracteristicas quimicas dos esgotos domésticos sao:

a) matéria organica: cerca de 70% dos so6lidos no esgoto sao de origem orga-
nica, geralmente esses compostos organicos sdo uma combinacdo de car-
bono, hidrogénio e oxigénio e, algumas vezes, com nitrogénio. Os grupos
de substancias organicas nos esgotos sao constituidos por: compostos de
proteinas (40% a 60%), carboidratos (25% a 50%), gorduras e 6leos (10%)
e ureia, sulfatans, fenois, etc.

b) matéria inorganica: nos esgotos, a matéria inorganica ¢ formada principal-
mente pela presenca de areia e de substancias minerais dissolvidas.

As principais caracteristicas biologicas do esgoto doméstico sdo:

a) micro-organismos de aguas residuais: os principais organismos encontra-
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b)

dos nos esgotos sdo: as bactérias, os fungos, os protozodrios, os virus e
as algas. Deste grupo as bactérias s3o as mais importantes, pois sao res-
ponsaveis pela decomposigao e estabilizagdo da matéria organica, tanto na
natureza como nas estacoes de tratamento;

indicadores de polui¢do: ha varios organismos cuja presenga em um corpo
d’agua indica uma forma qualquer de polui¢do. Para indicar, no entanto, a
poluicdo de origem humana usa-se adotar os organismos do grupo colifor-
me como indicadores. As bactérias coliformes sdo tipicas do intestino do
homem e de outros animais de sangue quente (mamiferos) e, por estarem
presentes nas fezes humanas (100 a 400 bilhdes de coliformes/hab. x dia) e
de simples determinagdo, sdo adotadas como referéncia para indicar € me-
dir a grandeza da poluigdo. Seria demasiadamente trabalhosa e antiecono-
mica a realiza¢do de analises para determinagdo da presenga de patogéni-
cos no esgoto; ao invés disso, determina-se a presenga de coliformes e, por
seguranga, age-se como se os patogénicos também estivessem presentes.

A medida que as comunidades e a concentracdo humana tornam-se maio-

res, as solucdes individuais para remocao e o destino do esgoto doméstico evo-

luiram e deram lugar as solugdes de carater coletivo denominado sistema de

esgotos.

92

a)

b)

Os esgotos sao classificados conforme o tipo, como segue:

esgotos domésticos: incluem as aguas contendo matéria fecal e as aguas
servidas, resultantes de banho e de lavagem de utensilios e roupas;
esgotos industriais: compreendem os residuos organicos, de industria de
alimentos, matadouros, etc.; as dguas residudrias agressivas, procedentes
de industrias de metais, etc.; as dguas residudrias procedentes de industrias
de ceramica, agua de refrigeragdo, etc.;

aguas pluviais: sdo as aguas procedentes das chuvas;
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d) 4gua de infiltracdo: sdo as aguas do subsolo que se introduzem na rede.
Os tipos de sistemas de esgotos sdo os seguintes:

a) sistema unitario: consiste na coleta de aguas pluviais, dos esgotos domés-
ticos e dos despejos industriais em um Unico coletor. Além do beneficio de
permitir a implantagdo de um unico sistema, é vantajoso quando for previs-
to o lancamento do esgoto bruto, sem inconveniente em um corpo receptor
proximo. No dimensionamento do sistema devem ser previstas as precipi-
tagdes maximas com periodo de recorréncia, geralmente entre 5 e 10 anos.
Como desvantagem, apresenta custo de implantacao elevado e problemas
de deposi¢des de material nos coletores por ocasido da estiagem. Quanto
ao tratamento, o custo de implanta¢do é também elevado tendo em vista
que a estacdo deve ser projetada com capacidade méxima que, no sistema
unitario, ocorre durante as chuvas. Igualmente, a operagdo ¢ prejudicada
pela brusca variagdo da vazao na época das chuvas, afetando do mesmo
modo a qualidade do efluente;

b) sistema separador absoluto: nesse sistema, o esgoto doméstico e o indus-
trial ficam completamente separados do esgoto pluvial. E o sistema ado-
tado no Brasil. O custo de implantagdo ¢ menor que o do sistema anterior;

c) sistema misto: a rede ¢ projetada para receber o esgoto sanitario e mais
uma parcela das aguas pluviais. A coleta dessa parcela varia de um pais
para outro. Em alguns paises colhem-se apenas as aguas dos telhados; em
outros, um dispositivo colocado nas bocas de lobo recolhe as dguas das

chuvas minimas e limita a contribuicdo das chuvas de grande intensidade.

¢ Unidades Constituintes

O sistema publico convencional ¢ constituido das seguintes unidades:
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d)

2)

h)

94

ramal predial: s3o os ramais que transportam os esgotos das casas até a
rede publica de coleta;

coletor de esgoto: recebem os esgotos das casas e outras edificagdes, trans-
portando-os aos coletores-tronco;

coletor-tronco: tubulacdo da rede coletora que recebe apenas contribuicao
de esgoto de outros coletores;

interceptor: os interceptores correm nos fundos de vale, margeando cursos
d’agua ou canais. S3o responsaveis pelo transporte dos esgotos gerados
na sub-bacia, evitando que estes sejam langados nos corpos d’agua. Ge-
ralmente possuem didmetros maiores que o coletor-tronco em fungdo de
maior vazao;

emissario: sdo similares aos interceptores, diferenciando apenas por nao
receber contribuicao ao longo do percurso;

pogos de visita (PV): sdo camaras cuja finalidade é permitir a inspecao ¢ a
limpeza da rede. Os locais mais indicados para sua instalagdo sao o inicio
da rede, mudancas de direcdo, declividade, didmetro ou material, nas jun-
¢oes e em trechos longos. Nos trechos longos, a distancia entre PVs deve
ser limitada pelo alcance dos equipamentos de desobstrugao;

elevatdria: quando as profundidades das tubulagdes tornam-se demasia-
damente elevadas, quer em razao da baixa declividade do terreno, quer
em razao da necessidade de se transpor uma elevagao, torna-se necessario
bombear os esgotos para um nivel mais elevado. A partir desse ponto, os
esgotos podem voltar a fluir por gravidade;

estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE): a finalidade da ETE ¢ a de re-
mover os poluentes dos esgotos, 0s quais viriam causar uma deterioragcdo
da qualidade dos cursos d’agua. Um sistema de esgotamento sanitario s

pode ser considerado completo se incluir a etapa de tratamento. A Estagcao
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de Tratamento de Esgoto (ETE) pode dispor de alguns dos seguintes itens,
ou todos eles: grade, desarenador, sedimentacdo primaria, estabilizacio
aerobica, filtro biologico ou de percolagao, lodos ativados, sedimentacao
secundaria, digestor de lodo, secagem de lodo, desinfec¢ao do efluente;

1) disposicdo final: apds o tratamento, os esgotos podem ser langados ao
corpo d’agua receptor ou, eventualmente, aplicados no solo. Em ambos
os casos, ha de se levarem em conta os poluentes eventualmente ainda
presentes nos esgotos tratados, especialmente organismos patogénicos e
metais pesados. As tubulagdes que transportam estes esgotos sdo também

denominadas emissario.

* Sistema Condominial

O sistema condominial de esgotos ¢ uma solugdo eficiente e econdmica
para esgotamento sanitario desenvolvida no Brasil na década de 1980. Este mo-
delo se apoia, fundamentalmente, na combinagdo da participagdo comunitaria
com a tecnologia apropriada. Esse sistema proporciona uma economia de até
65% em relacdo ao sistema convencional de esgotamento, gragcas as menores
extensao e profundidade da rede coletora e a concepgao de microssistemas des-
centralizados de tratamento.

O nome Sistema Condominial ¢ em fun¢do de se agregar o quarteirdo ur-
bano com a participacdo comunitaria, formando o condominio, semelhante ao
que ocorre em um edificio de apartamentos (vertical); dele se distingue, todavia,
por ser informal quanto a sua organizagao e por ser horizontal do ponto de vista
fisico.

Desse modo, a rede coletora basica ou publica apenas tangencia o quar-
teirdo-condominio ao invés de circunda-lo como no sistema convencional. As

edificagdes sdo conectadas a essa rede publica por meio de ligacao coletiva ao
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nivel do condominio (Ramal condominial), cuja localizagdo, manutengao e, as

vezes, a execucdo ¢ acordada coletivamente, no ambito de cada condominio e

com o prestador do servico, a partir de um esquema de divisao de responsabili-

dade entre a comunidade interessada e o Poder Publico.

a)

O sistema condominial é constituido das seguintes unidades:

ramal condominial: rede coletora que reune os efluentes das casas que
compdem um condominio e pode ser de passeio, quando o ramal condomi-
nial passa fora do lote, no passeio diante deste a aproximadamente 0,70 m
de distancia do muro, de fundo de lote quando o ramal condominial passa
por dentro do lote. Esta ¢ a alternativa de menor custo, pois desta maneira
¢ possivel esgotar todas as faces de um conjunto com o mesmo ramal e de
jardim: quando o ramal condominial passar dentro do lote, porém na sua

frente;

b) rede basica: rede coletora que retine os efluentes da ultima caixa de inspe-

¢ao de cada condominio, passando pelo passeio ou pela rua;
unidade de tratamento: a cada microssistema corresponde uma estagdo
para tratamento dos esgotos, que pode ser o tanque séptico com filtros

anaerobios e de areia.

Tratamento de Esgotos Sanitarios

As lagoas de estabilizacdo sdo o mais simples método de tratamento de

esgotos existentes. Sdo construidas por meio de escavagdo no terreno natural,

cercado de taludes de terra ou revestido com placas de concreto. Geralmente,

tém

tipo
a)

96

a forma retangular ou quadrada.
As lagoas de estabilizacdo podem ser classificadas em quatro diferentes
s:

lagoas anaerdbias: possuem a finalidade de oxidar compostos organicos

Saneamento Bdsico para Gestores Publicosl
Confederacéio Nacional de Municipios — CNM



complexos antes do tratamento com lagoas facultativas ou aeradas. As la-
goas anaerobias ndo dependem da agdo fotossintética das algas, podendo
assim ser construidas com profundidades maiores que as outras, variando
de 2 m a 5 m. Sdo projetadas sempre que possivel associada a lagoas facul-
tativas ou aeradas;

b) lagoas facultativas: o seu funcionamento € por intermédio da agao de algas
e bactérias sob a influéncia da luz solar (fotossintese). A matéria organi-
ca contida nos despejos ¢ estabilizada, parte transformando-se em matéria
mais estavel na forma de células de algas e parte em produtos inorganicos
finais que saem com efluente. Estas lagoas sdo chamadas de facultativas
gragas as condic¢des aerobias mantidas na superficie, liberando oxigénio, e
gracas as anaerdbias mantidas na parte inferior onde a matéria organica ¢
sedimentada. Tém profundidade variando de 1 m a 2,5 m e areas relativa-
mente grandes;

¢) lagoas de maturacdo: a sua principal finalidade ¢ a redugdo de coliformes
fecais, contidos nos despejos de esgotos. Sdo construidas sempre depois do
tratamento completo de uma lagoa facultativa ou outro tipo de tratamento
convencional. Com adequado dimensionamento, ¢ possivel conseguir in-
dices elevados de remocao de coliformes, garantindo assim uma eficiéncia
muito boa. As profundidades normalmente adotadas sdo iguais as das la-
goas facultativas;

d) lagoas aerdbias ou de alta taxa: tém como principal aplicagdo a cultura
colheita de algas. S3o projetadas para o tratamento de dguas residudrias
decantadas. Constituem um poderoso método para producao de proteinas,
sendo de 100 a 1.000 vezes mais produtivas que a agricultura convencio-
nal. E aconselhavel o seu uso, para tratamento de esgoto, quando houver

a viabilidade do reaproveitamento da produ¢ao das algas. A sua operacgao
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exige pessoal capaz e o seu uso ¢ restrito. A profundidade média ¢ de 0,3
ma 0,5 m.
A Tlustragao 3.5.3.1 apresenta um sistema de tratamento de esgotos, por

meio de lagoas, bem operado.

ILUSTRAGAO 3.5.3.1 — SISTEMA DE LAGOAS BEM OPERADO

As lagoas aeradas mecanicamente sdo idénticas as lagoas de estabilizagdo,
com uma unica diferenca: sao providas de aeradores mecanicos de superficie
instalados em colunas de concreto ou do tipo flutuantes e também de difusores.
A profundidade varia de 3 m a 5 m. O esgoto bruto ¢ lancado diretamente na la-
goa depois de passar por um tratamento preliminar (caixa de areia). Funcionam
como um tanque de aeragdo no qual os aeradores artificiais substituem a oxida-
¢do por meio das algas nas lagoas de estabilizagdo.

A érea para construgdo ¢ inferior as das lagoas de estabiliza¢ao em virtude
da profundidade e do tempo de detencdo para a estabilizagdo da matéria organi-
ca, que também ¢ menor. Ha necessidade de energia elétrica para funcionamento

desses aeradores. Podem ser classificadas em trés diferentes tipos:

98 Saneamento Bdsico para Gestores Publicosl
Confederacéio Nacional de Municipios — CNM



a) aerobia com mistura completa;
b) acrada facultativa;
¢) aerada com aeragao prolongada.

As mais usadas sdo as duas primeiras em fun¢@o do menor custo de im-
plantagdo e operacdo, bem como menor sofisticagdo em sua operagdo, mas nao
significa que o custo operacional seja nulo para as dos itens “a” e “b”, pois ha
necessidade de cuidados ao longo do tempo para que nao haja deterioragdo das
instalagdes.

As caixas de areia ou desarenadores sdo unidades destinadas a reter areia
e outros minerais inertes e pesados que se encontram nas aguas de esgoto (en-
tulhos, seixo, particulas de metal, carvao, etc.). Esses materiais provém de lava-
gem, enxurradas, infiltragdes, aguas residuarias das industrias, etc. Tém como
principal emprego a protecao dos conjuntos elevatdrios, evitando abrasdes, sedi-
mentos incrustaveis nas canalizacdes e em partes componentes das ETEs, como
decantadores, digestores, filtros, tanques de aeragao, etc.

Ainda que apresentem variagdes em certos detalhes, os processos de lodos
ativados consistem essencialmente da agitagdo de uma mistura de aguas residu-
arias com certo volume de lodo biologicamente ativo, mantido em suspensao por
uma aeracao adequada e durante um tempo necessario para converter uma por-
¢do biodegradavel daqueles residuos ao estado inorganico, enquanto o remanes-
cente ¢ convertido em lodo adicional. Tal lodo ¢ separado por uma decantagao
secundaria e, em grande parte, ¢é retornado ao processo, sendo a quantidade em
excesso disposta pelos meios usuais (digestao).

Os lodos ativados consistem de agregados floculentos de micro-organis-
mos, materiais organicos e inorganicos. Os micro-organismos considerados in-
cluem bactérias, fungos, protozodrios ¢ metazoarios como rotiferos, larvas de

insetos e certos vermes. Todos eles se relacionam por uma cadeia de alimen-
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tacdo: bactérias e fungos decompdem o material organico complexo e por essa
atividade se multiplicam servindo de alimento aos protozoarios, os quais, por
sua vez, sao consumidos pelos metazoarios que também podem se alimentar
diretamente de bactérias, fungos e mesmo de fragmentos maiores dos flocos de
lodos ativados.

O processo envolve entdo um estagio de aeragdo seguido por uma sepa-
racdo de solidos da qual o lodo obtido ¢ recirculado para se misturar ao esgoto.
Na etapa de aeracdo, ocorre uma rapida adsor¢ao e floculagdo dos materiais or-
ganicos dissolvidos e em suspensdo coloidal. Ocorre ainda uma oxidacao pro-
gressiva e uma sintese dos compostos orgénicos adsorvidos e daqueles que sdo
continuamente removidos da solucdo. Finalmente, oxidagao e dispersao das par-
ticulas de lodo com o prosseguimento da aeracao.

O processo dos lodos ativados ¢ o mais versatil dos processos bioldgicos
de tratamento. Pode produzir um efluente com concentragdo de matéria organica
variando de muito alta a muito baixa. Historicamente, foi desenvolvido a partir de
1913 na Inglaterra e permaneceu sem sofrer grandes alteragcdes por quase trinta
anos. Quando comegaram as mudangas, elas foram provocadas mais pelos opera-
dores das estagdes, ao tentarem solucionar problemas especiais, que propriamente
por engenheiros envolvidos em projetos ou pesquisas. Com o avango da tecno-
logia, entretanto, comegaram os grupos de pesquisa a trazer sua contribui¢ao em
termos de modificagdes basicas no processo.

Muitas modifica¢des do processo de lodos ativados tém sido desenvolvidas
nos ultimos anos, mas apenas duas variagdes basicas devem ser consideradas:

a) sistema convencional, no qual absorcao, floculagdo e sintese sao al-
cangadas em um estagio;

b) sistema de estabiliza¢do por contato, no qual a oxidagdo e a sintese
do material organico removido ocorrem em um tanque de aeracao

separado.
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Na ilustragdo 3.5.3.2 € possivel a visualiza¢do de uma estacdo de tratamen-

to de esgotos de lodos ativados.

Y L. .
|LUSTRAQAO 3.5.3.2 - ETE LODOS ATIVADOS BEM OPERADA

No sistema Uasb Biofiltro Aerado, as seguintes unidades compdem o flu-
xograma de tratamento da ETE:

a) pré-tratamento: grade média (limpeza manual, situada na esta¢ao
elevatdria);

b) tratamento primario: reator anaerdbio de fluxo ascendente (Uasb);

¢) tratamento secundario: biofiltros aerados submersos;

d) desidratagdo do lodo: leitos de secagem;

e) bombeamento.

O esgoto gradeado ¢ encaminhado a estacdo de recalque, onde sera bom-
beado para o reator Uasb. A estagdo elevatoria também receberd o lodo de lava-
gem dos biofiltros aerados submersos, na ocasido em que estes reatores forem
submetidos a lavagem do meio granular. O lodo serd bombeado para o reator
Uasb, junto ao esgoto pré-tratado.

O desarenador objetiva a redugdo do acumulo de material inerte nos rea-
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tores biologicos. Sera instalado um desarenador do tipo canal com limpeza ma-
nual, situado no alto do reator Uasb. Vertedores triangulares serdo instalados na
saida do desarenador, objetivando o controle de nivel d’agua e a distribuicao
vazoes para alimentagdo do reator Uasb. A areia serd removida periodicamente
do desarenador, sendo acondicionada em cagambas e encaminhadas para aterro
sanitario.

O reator Uasb consiste em um fluxo ascendente de esgotos por meio de
um leito de lodo bioldgico denso e de elevada atividade metabodlica anaerdbia.
O perfil de s6lidos no reator varia de muito denso e com particulas granulares de
elevada capacidade de sedimentagdo proximas ao fundo (leito de lodo), até um
lodo mais disperso e leve, proximo ao topo do reator (manta de lodo). Um dos
principios fundamentais do processo ¢ a sua capacidade em desenvolver uma
biomassa de grande atividade no reator. Essa biomassa pode se apresentar em
flocos ou em granulos (1 mm a 5 mm de tamanho).

O cultivo de um lodo anaerébio de boa qualidade ¢ conseguido por meio
de um processo cuidadoso de partida, durante o qual a selecdo da biomassa ¢ im-
posta, permitindo que o lodo mais leve, de ma qualidade, seja arrastado para fora
do sistema, ao mesmo tempo em que o lodo de boa qualidade ¢ retido. O lodo
mais denso, normalmente, se desenvolve junto ao fundo do reator e apresenta
uma concentragao de solidos totais da ordem de 40 g a 100 g SST/1. Usualmen-
te, ndo se utiliza qualquer dispositivo mecanico de mistura, uma vez que estes
parecem ter um efeito adverso na agregacdo do lodo, e, consequentemente, na
formagao de granulos.

As eficiéncias de remocgao da matéria organica costumam se situar na faixa
de 70% a 80% (DBOS), o que, em alguns casos, pode inviabilizar o langamento
direto dos efluentes tratados no corpo receptor. Por este motivo, embora o Uasb

seja um reator que inclua amplas vantagens, principalmente no que diz respeito
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a requisitos de area, simplicidade de operagdo, projeto e manutencdo e reducao
média de matéria organica, ¢ bastante importante que seja incluida uma etapa de
pos-tratamento para esse processo.

Portanto, na ETE o reator Uasb realizara o tratamento primario, sendo
inserido no circuito de tratamento logo apds o pré-tratamento. O Uasb sera cons-
truido em ago carbono protegido contra a corrosao. A digestao do lodo de lava-
gem dos biofiltros serd realizada nesta unidade.

Os Biofiltros aerados submersos sao reatores biologicos a base de culturas
de micro-organismos fixas sobre camada de suporte imovel. Na pratica, um bio-
filtro é constituido por um tanque preenchido com um material poroso, por meio
do qual a agua residuaria e o ar fluem permanentemente. Na quase totalidade
dos processos existentes, 0 meio poroso ¢ mantido sob total imersao pelo fluxo
hidraulico, caracterizando os biofiltros como reatores trifdsicos compostos por:

a) fase solida: constituida pelo meio suporte e pelas colonias de micro-or-
ganismos que nele se desenvolvem sob a forma de um filme bioldgico

(biofilme);

b) fase liquida: composta pelo liquido em permanente escoamento através do
meio poroso;

c) fase gasosa: formada pela aeracdo artificial e, em reduzida escala, pelos
gases subprodutos da atividade biologica no reator.

A caracteristica principal do processo ¢ a sua capacidade de realizar, no
mesmo reator, a remog¢ao de compostos organicos soltveis e de particulas em
suspensao presentes no esgoto. A fase solida, além de servir de meio suporte para
as colonias bacterianas depuradoras, constitui-se em um eficaz meio filtrante.

Lavagens periddicas sdo necessarias para eliminacdo do excesso de bio-
massa acumulada, mantendo as perdas de carga hidraulica através do meio po-

roso em niveis aceitaveis. A lavagem do BF ¢ uma operag¢ao, compreendendo
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a interrupg¢do total da alimentagdo com esgoto e diversas descargas hidraulicas
sequenciais de ar e dgua de lavagem (retro-lavagem).

A funcdo dos BFs serd a de garantir o polimento do efluente anaerdbio
dos Uasb. Este processo de tratamento ¢ capaz de produzir um efluente de exce-
lente qualidade, sem a necessidade de uma etapa complementar de clarificagdo.
A DBOS5 e uma fragdo do nitrogénio amoniacal remanescentes dos Uasb serao
oxidadas por meio da grande atividade do biofilme aerdbio. Em consequéncia
da grande concentrag@o de biomassa ativa, os reatores serdo extremamente com-

pactos. Os BFs também serdo construidos em ago carbono.

* Condicionantes

Conforme mencionado anteriormente, o sistema de esgotamento sanitario
pode ocorrer por intermédio de solu¢des unidomiciliares (fossas sépticas segui-
das de infiltragdo no solo), solug¢des coletivas como redes mistas ou do tipo se-
parador absoluto. Neste ultimo caso, o sistema ¢ constituido basicamente por:
redes coletoras, interceptores e estagdes de tratamento. Portanto, se adotado o
sistema separador absoluto, deve-se verificar que ndo existam langamentos de
esgoto industrial ou residencial na rede de drenagem natural ou construida.

Em decorréncia das dificuldades operacionais, a localiza¢do de elevatorias
de esgoto deve ser cuidadosamente analisada, sendo inclusive fator de restricao
forte para a ocupagao de determinadas areas. Assim, interessa conhecer as cara-
cteristicas fisicas e hidraulicas das redes; quantidade e localizagdo dos intercep-
tores; e caracteristicas das unidades de tratamento.

No sistema de esgotamento sanitario, o langamento dos efluentes ¢ o prin-
cipal condicionante para planejamento. Essa condig@o determina o tipo e o nivel
de tratamento e sua localizacdo. A disposi¢ao do lodo gerado no processo pode

ser fator importante na demanda por area. Outro aspecto que merece especial
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aten¢do diz respeito aos locais de lancamento do esgoto tratado, ou ndo. Deve-
se verificar a qualidade dos esgotos langados e a capacidade de autodepuragao
desses corpos receptores.

Importante também ¢ pleno conhecimento das caracteristicas fisicas e hi-
dréulicas das redes; quantidade e localiza¢do dos interceptores; e caracteristicas
da ETE, custo de operacao e de manutencao, adequagao do modelo tecnologico
de engenharia e de gestdo a realidade local.

De modo geral, observa-se que de todos os componentes do sistema do
esgotamento sanitario ¢ o que apresenta maior caréncia. Nesse sentido, € rele-
vante identificar as dreas que ndo sdo atendidas e qual € o tipo de urbanizagdo
que predomina nessas areas sem cobertura.

Se a ocupacao territorial for do tipo desordenada, sem planejamento (caso
tipico de vilas, favelas e loteamentos clandestinos), o atendimento por formas
convencionais de esgotamento sanitario pode exigir acdes conjuntas de urbani-
zagao e/ou remogdes e desapropriagoes.

Este tipo de wurbanizagdo apresenta maiores dificuldades para
a execucdo de obras convencionais devido, principalmente, aos fa-
tores referentes ao tragado e a largura de vielas e becos que mui-
tas vezes ndo permitem a implantagdo conjunta de rede de drenagem e
de esgotos.

A ocupacao desordenada cria situagdes desfavoraveis, principalmente nos
fundos de vale em interior de quarteirdo, auséncia de pontos de lancamento,
formagdo de areas de risco e etc. O dinamismo da ocupagdo dificulta o planeja-
mento de a¢des de médio e longo prazo; a auséncia e/ou precariedade de infra-
estrutura urbana, muitas vezes executada pelos proprios moradores, na maioria
das vezes dificulta e encarece a implantagdo dos sistemas de esgoto sanitario.

adiante da grande monta de recursos a serem alocados para implantagao de
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sistema de esgotamento sanitario e, por conseguinte, o grande periodo necessa-
rio para a sua implantagdo, faz-se necessario prever as condig¢des intermedidrias
para implantagdo de parte do sistema com todas as suas unidades, sem, no en-
tanto, permanecer parcialmente ocioso por um grande periodo. Nesse sentido, a
opgcao por sistemas descentralizados (com ou ndo posterior unificagdo) deve ser
sempre analisada.

Outra dificuldade encontrada nas areas de vilas e favelas diz respeito a
manuten¢do dos sistemas. A auséncia ou precariedade do sistema de coleta de
lixo, associada a falta de conscientizagao sanitaria ¢ ambiental da populacao se
constitui em grave problema para a vida util das redes que passam a demandar
manutenc¢do mais frequente.

Dai a importancia de acao na comunidade para tal conscientizagdo. Além
disso, os beneficios alcancados pela implantacdo de sistemas de esgotos ficam
minimizados em razao do elevado nimero de ligagdes domiciliares ndo execu-
tadas, por dificuldades técnicas e por falta de previsao deste servigo, quando da
implantacdo do sistema.

E fundamental um trabalho constante e de eficiente parceria entre a Ope-
radora dos Servigos e a Administragdo Municipal, o qual deve ser equacionado
tanto na concepc¢ao da rede coletora quanto na previsao do servico de implanta-
¢do e no estabelecimento de uma tarifa adequada no sentido de sensibilizar os
moradores dessas areas para a importancia de ligarem suas instalagcdes domici-

liares ao sistema.
3.5.4 SisTEMA DE LimMPEZ4A URBANA — MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
® Generalidades

Os residuos solidos sao materiais heterogéneos, (inertes, minerais e or-
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ganicos) resultantes das atividades humanas e da natureza, os quais podem ser
parcialmente utilizados, gerando, entre outros aspectos, prote¢ao a saide publica
e economia de recursos naturais. Os residuos solidos constituem problemas sani-
tario, econdmico e principalmente estético.

De modo geral, os residuos solidos sao constituidos de substancias:

a) facilmente degradaveis (FD): restos de comida, sobras de cozinha,
folhas, capim, cascas de frutas, animais mortos e excrementos;

b) moderadamente degradaveis (MD): papel, papeldo e outros produtos
celulosicos;

¢) dificilmente degradaveis (DD): trapo, couro, pano, madeira, borra-
cha, cabelo, pena de galinha, osso, plastico;

d) nao degradaveis (ND): metal ndo ferroso, vidro, pedras, cinzas, ter-
ra, areia, ceramica.

Sua composi¢do varia de acordo com os habitos e os costumes da po-
pulacdo, quantidade de habitantes, poder aquisitivo, variagdes sazonais, clima,
desenvolvimento, nivel educacional, variando ainda para a mesma comunidade
com as estacdes do ano.

Os residuos solidos se classificam quanto a sua origem, da seguinte forma:

a) domiciliar;

b) comercial,

¢) industrial;

d) servigos de saude;

e) portos, aeroportos, terminais ferroviarios e terminais rodoviarios;
f) agricola;

g) construcado civil;

h) limpeza publica (logradouros, praias, feiras, eventos, etc.);

1) abatedouros de aves;
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j) matadouros;

k) estabulos.

As caracteristicas fisicas dos residuos solidos sdo as seguintes:

a) compressividade: ¢ a redu¢do do volume dos residuos s6lidos quan-
do submetidos a uma pressao (compactagao);

b) teor de umidade: compreende a quantidade de dgua existente na
massa dos residuos solidos;

¢) composi¢ao gravimétrica: determina a porcentagem de cada consti-
tuinte da massa de residuos solidos, proporcionalmente ao seu peso;

d) producdo per capita: ¢ a massa de residuos sélidos produzida por
uma pessoa em um dia (kg/hab. x dia);

e) peso especifico: ¢ o peso dos residuos solidos em relagao ao seu
volume.

Os residuos solidos, em geral, t€ém as seguintes caracteristicas quimicas:

a) poder calorifico: indica a quantidade de calor desprendida durante a
combustdo de um quilo de residuos so6lidos;

b) teores de matéria organica: ¢ o porcentual de cada constituinte da
matéria organica (cinzas, gorduras, macronutrientes, micronutrien-
tes, residuos minerais, etc.);

¢) relacdo carbono/nitrogénio: determina o grau de degradacdo da ma-
téria organica;

d) potencial de hidrogénio: € o teor de alcalinidade ou acidez da massa
de residuos.

Quanto as caracteristicas bioldgicas, os residuos solidos apresentam agen-

tes patogénicos e micro-organismos prejudiciais a saude humana. Os residuos

solidos constituem problema sanitario de importancia, quando ndo recebem os

cuidados convenientes. As medidas tomadas para a solucao adequada do proble-
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ma dos residuos so6lidos tém, sob o aspecto sanitario, objetivo comum a outras
medidas de saneamento: de prevenir e controlar doencas a eles relacionadas.

Além desse objetivo, visa-se ao efeito psicologico que uma comunidade
limpa exerce sobre os héabitos da populacdo em geral, facilitando a instituicdo
de habitos correlatos. Os residuos solidos constituem problema sanitario porque
favorecem a proliferagdo de vetores e roedores. Podem ser vetores mecanicos
de agentes etiologicos causadores de doengas, tais como: diarreias infecciosas,
amebiase, salmoneloses, helmintoses como ascaridiase, teniase e outras parasi-
toses, bouba, difteria, tracoma. Ademais servem, ainda, de criadouro e esconde-
rijo de ratos, animais esses envolvidos na transmissao da peste bubonica, leptos-
pirose e tifo murino.

As baratas que pousam e vivem nos residuos solidos onde encontram li-
quidos fermentaveis tém importancia sanitaria muito relativa na transmissao de
doengas gastrointestinais, por meio de transporte mecanico de bactérias e para-
sitas das imundicies para os alimentos e pela eliminagao de fezes infectadas. Po-
dem, ainda, transmitir doencas do trato respiratorio e outras de contdgio direto,
pelo mesmo processo.

E de notar-se também a possibilidade de contaminagdo do homem pelo
contato direto com os residuos sélidos ou pela massa de dgua por estes poluidas.
Por serem fontes continuas de micro-organismos patogénicos, tornam-se uma
ameaca real a sobrevivéncia do catador de residuos so6lidos. Os residuos solidos,
por disporem de agua e alimento, sdo pontos de alimentagdo para animais, como
caes, aves, suinos, equinos e bovinos.

Prestam-se ainda os residuos solidos a perpetuacao de certas parasitoses,
como as triquinoses, quando se faz o aproveitamento de restos de cozinha (car-
nes contaminadas) para a alimentacdo de porcos. Possibilita, ainda, a prolifera-

¢do de mosquitos que se desenvolvem em pequenas quantidades de 4gua acumu-
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ladas em latas, vidros e outros recipientes abertos, comumente encontrados nos
monturos.

As vantagens econdmicas da solu¢ao adequada para o problema dos resi-
duos solidos podem ser encaradas como decorréncia da solu¢do dos problemas
de ordem sanitaria, qual seja o aumento da vida média efetiva do homem, quer
pela redugao da mortalidade, quer pela reducao de doengas.

Quando os residuos solidos sdo dispostos de maneira inadequada, favore-
cem a proliferacao de ratos que, além de serem transmissores de doengas e de
destruirem géneros alimenticios e utensilios, podem causar incéndios provoca-
dos por danos as instalagdes elétricas.

A solug@o do problema constitui ganho para a comunidade. Eis porque
projetos e programas sao desenvolvidos no sentido da recuperagao econdmica de
materiais reciclaveis e organicos, encontrados nos residuos solidos.

Existem varias maneiras de acondicionar os residuos solidos, conforme
descricdo a seguir:

a) residuos domiciliares/comerciais: recipientes rigidos, recipientes
herméticos, sacos plasticos descartaveis e contéiner coletor ou in-
tercambiavel;

b) residuos de varri¢do: sacos plasticos descartaveis apropriados, con-
téiner coletor ou intercambiavel, caixas subterrdneas, recipientes
basculantes — cestos, contéineres estacionarios;

c) feiras livres e eventos: recipientes basculantes — cestos, contéineres
estacionarios, tambores de 100/200 1, cestos coletores de calgadas;

d) entulhos: contéineres estaciondrios;

e) residuos dos servicos de saude: sacos plasticos confeccionados com
material incineravel para os residuos comuns; recipientes feitos com

material incineravel como polietileno rigido, papelao ondulado ou
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outro material com as mesmas caracteristicas, para acondicionamen-

to dos residuos infectantes;
f) outros (matadouros e estabulos): estes sdo coletados e transportados
para o destino final, ou acondicionados em contéineres estacionarios.
As informagdes do Diagndstico de Manejo de Residuos Solidos Urbanos
-— 2006, do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (Snis), indicam
que a natureza juridica dos 6rgaos gestores de manejo de residuos solidos ¢ ma-
joritariamente realizada pela administragao publica direta, secundada por autar-
quias e seguida por empresas publicas e sociedades de economia mista com ad-

ministragao publica, conforme pode ser observado na Ilustragao 3.5.4.1, adiante.

NATUREZA JURIDICA DOS ORGAOS GESTORES
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

7o 4% 4%

B5%

@ ADMINISTRACAC PUBLICADIRETA® AUTARQUIA
o0 EMPRESA PUBLICA 0 SOCIEDADE DE ECONCOMIA MISTA

ILUSTRAGAO 3.5.4.1 — NATUREZA JURIDICA DOS GESTORES DE RS

® C(Coleta e Transporte
Sob o ponto de vista sanitério, a eficiéncia da coleta reduz os perigos de-
correntes de mau acondicionamento na fonte. O sistema de coleta deve ser bem

organizado a fim de produzir o maior rendimento possivel e servir, pela sua
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pontualidade, de estimulo e exemplo para que a comunidade colabore. Esta par-
ticipacao ¢ importante para a solu¢do do problema e consiste, principalmente, no
adequado acondicionamento dos residuos sélidos e na colocagdo dos recipientes
em locais preestabelecidos.

Dado que o trabalho realizado pela equipe assume carater de alta impor-
tancia, tornando-se necessario que em seu treinamento sejam abordados princi-
pios de cidadania, cuidados ligados a conservagdo do equipamento e dos reci-
pientes, além dos imprescindiveis conhecimentos de ordem sanitéria, sanadores
dos riscos potenciais causados pelos residuos solidos. Sob o aspecto econdmico,
o planejamento e a organiza¢ao de um bom sistema de coleta sdo fundamentais,
uma vez que esta fase varia, em média, 50% a 80%, ¢ as vezes mais, do custo das
operagoes de limpeza, nos centros urbanos.

De modo geral. a coleta e o transporte devem garantir os seguintes requi-
sitos:

a) a universalidade do servigo prestado;

b) regularidade da coleta (periodicidade, frequéncia e horério);

¢) periodicidade: os residuos solidos devem ser recolhidos em periodos
regulares;

d) frequéncia: ¢ o intervalo entre uma coleta e a seguinte e deve ser o
mais curto possivel;

e) horario: usualmente a coleta ¢ feita durante o dia. No entanto, a cole-
ta noturna se mostra mais viavel em areas comerciais e outros locais
de intenso trafego de pessoas e de veiculos.

No que se refere a coleta e ao transporte dos residuos solidos, usa-se varios
tipos de veiculos como lutocar, carroca de tragdo animal, cagamba convencional
do tipo prefeitura, cagamba do tipo basculante e caminhdo com e sem compac-

tagdo, etc. O dimensionamento da coleta estd ligado ao Plano de Gerenciamento
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de Residuos Solidos no qual descreve as agdes relativas ao manejo, sendo con-
templados a geracdo, a segregacdo, o acondicionamento, a coleta, o transporte
e a destinacdo final. Na Ilustragao 3.5.4.2, sdo mostrados veiculos adequados a

coleta de residuos soélidos

ILUSTRAGAO 3.5.4.2 — VEICULOS COLETORES DE RESIDUOS SOLIDOS

Programar e dimensionar sdo tarefas necessarias quando se detecta a ne-
cessidade de reformular os servigos existentes e quando se planeja ampliacdes
para locais ndo atendidos. Quando a coleta domiciliar ¢ contratada pela prefei-
tura, cabe a ela o gerenciamento dos principais requisitos necessarios a contem-
plagdo das etapas de coleta, transporte e disposi¢ao final.

As estagdes de transferéncia servem para limitar o percurso dos transpor-
tes coletores. Sao espagos fisicos para armazenamento temporario dos residuos
bastante utilizados em grandes centros urbanos, em que uma maior economia ¢
conseguida pelo transporte dos residuos em veiculos com capacidade de 40 m? a

60 m>. As estagdes de transferéncia sdo classificadas da seguinte forma:
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a) quanto ao meio de transporte (apds transferéncia.): rodoviario, ferrovi-
ario e hidroviario;

b) quanto ao modo de armazenagem: com fosso de acumulagdo e sem fos-
S0;

¢) quanto ao tratamento fisico prévio: com sistema de reducao de volume
e simples transferéncia.

De acordo com o Diagnostico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

— 2006, do Snis, a populagdo atendida com coleta de residuos domiciliares, por

tipo de frequéncia, pode ser visualizada na Ilustracao 3.5.4.3, a seguir.

A média da massa coletada de residuos domiciliares e residuos de limpeza
publica per capita em relagao a populagao urbana, de acordo com o Snis/2006,

¢ mostrada na Ilustracdo 3.5.4.4.

POPULAGAO ATENDIDA COM COLETA DE
RESIDUOS DOMICILIARES

mDIARIA®2 OU 3 VEZES POR SEMANA 01 VEZ POR SEMANA

ILUSTRAGAO 3.5.4.3 — POPULAGAO ATENDIDA POR COLETA DE RS

Fonte: Snis/2006
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ILUSTRACAO 3.5.4.4 — MEDIA DA MASSA COLETADA
Fonte: Snis/2006

De acordo com o Snis/2006, o prego dos servicos, agrupando-se os valores
das terceirizagdes da coleta de residuos domiciliares, segundo o porte dos Mu-
nicipios, sdo valores médios contratuais para a coleta terceirizada que variam de
RS 59,88/t, para Municipios de pequeno porte, até¢ R$ 64,24/t, para Municipios
grandes. A produtividade média do pessoal da coleta (coletadores e motoristas)
¢ de 2.735 Kg/empr. x dia, apresentando o valor maximo de 2.949 Kg/empr. x
dia para Municipios de grande porte e minimo de 955 Kg/empr. x dia para Mu-

nicipios pequenos.
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No quadro 3.5.4.1, a seguir, apresenta-se a distribuicdo de frota de coleta
de residuos domiciliares e de limpeza urbana, por idade, segundo o prestador do

servico, ou seja, pela prefeitura ou por empresa.

QUADRO 3.5.4.1 — IDADE DA FROTA DE COLETA DE RESIDUOS

IDADE PREFEITURAS EMPRESAS
MENOS DE 5 ANOS 23,0 63,6
DE 5 A 10 ANOS 26,2 25,2
MAIS QUE 10 ANOS 50,8 11,2

A composicao da frota de acordo com o tipo de veiculo coletor pode ser

visualizada no quadro 3.5.4.2.

QUADRO 3.5.4.2 - COMPOSICAO DA FROTA

VEICULO PORCENTAGEM

CAMINHAO COMPACTADOR 44,0

CAMINHAO BASCULANTE, BAU OU

CARROCERIA 46,7
CAMINHAO POLIGUINDASTE (BROOK) 4,0
TRATOR AGRICOLA COM REBOQUE 3,5
TRACAO ANIMAL 2,8

* Limpeza Publica
A limpeza publica € constituida das seguintes atividades:
a) varricao;
b) capinagem;

c) feiras;
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d) eventos;

e) praias;

f) pintura de meio fio com cal;
g) cemitérios;

h) monumentos;

1) bueiros; e

j) corregos.

Varri¢do ¢ o conjunto de procedimentos concernentes a limpeza manual
ou mecanizada que se desenvolve em vias e logradouros publicos, abrangendo
o arraste, o acondicionamento e o recolhimento ou a suc¢ao dos residuos comu-
mente presentes numa faixa de aproximadamente 1 metro de largura a partir das
sarjetas.

As informagdes do Snis/2006 indicam que as prefeituras sdo o agente
executor de maior presenga na tarefa de varri¢ao, chegando a 49,0% dos casos
em atuacdo exclusiva e mais 16,3% em atuagdo conjunta com empresas. J4 as
empresas trabalham com exclusividade em 34,4% dos Municipios da amostra,
aos quais se somam os 16,3% em que atuam em conjunto com as prefeituras.

Como no caso da coleta de residuos solidos, a atuacao exclusiva das pre-
feituras na varri¢do, embora presente em todas as faixas de porte populacional
cai fortemente com o crescimento do tamanho dos Municipios, dando lugar para
a atuagao de empresas, quer exclusivamente, quer em conjunto com a prefeitura,
indicando uma jun¢do dos dois servicos na trajetdria de terceirizagdo.

A terceirizacdo dos servigos de varrigdo apresenta valores contratuais que
indicam valores médios de R$ 43,89 e R$ 44,10 por Km, para contratos sem e
com coleta dos residuos, respectivamente, com uma dispersdo muito alta nos
valores, em ambos os casos. A produtividade do pessoal da varri¢ao (varredores)

apresenta como valor médio 1,0 Km/empr. x dia até 2 Km/empreg. x dia.
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Capina ¢ o conjunto de procedimentos concernentes ao corte, manual ou
mecanizado; ou a supressdo, por agentes quimicos, da cobertura vegetal rasteira
considerada prejudicial e que se desenvolve em vias e logradouros publicos, bem
como em areas nao edificadas, publicas ou privadas, abrangendo eventualmente a
remogao de suas raizes e incluindo a coleta dos residuos resultantes.

Nos Municipios que realizam capina predomina largamente a capina ma-
nual (95,5%). A capina manual apresenta valores elevados, acima de 90%, para
todos os portes dos Municipios. J& a presenca de capina mecanica esta presente
em uma boa parcela de Municipios; no entanto, sem que se verifique tendéncia
associada ao porte do Municipio. A outra forma de capina ¢ por meio da aplica-

¢ao de produtos quimicos, com menor frequéncia.

* Reciclagem

Tanto quanto possivel deve-se aprender a reduzir a quantidade dos residuos
solidos que se gera. E importante o entendimento de que a redugéio ndo implica
padrdo de vida menos agradavel. E simplesmente uma questdo de reordenar
os materiais que usamos no dia-a-dia. Uma das formas de se tentar reduzir a
quantidade dos residuos sélidos gerada ¢ combatendo o desperdicio de produtos
e alimentos consumidos.

O desperdicio resulta em 6nus para o Poder Publico e para o contribuinte.
Sua redugao significa diminui¢ao nos custos, além de fator decisivo na preser-
vagdo dos recursos naturais. Menos lixo gerado também implicara estrutura de
coleta menor e reducdo de custos de disposicao final.

Existem inimeras formas de reutilizar os objetos, desde a utilizacao de
embalagens retornaveis até o reaproveitamento de embalagens descartaveis para
outros fins; isso sdo apenas alguns exemplos. A reciclagem consiste em uma série

de atividades e processos, industriais ou ndo, que permitem separar, recuperar €
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transformar os materiais recicldveis componentes dos residuos solidos urbanos.
Essas atividades levam a agdo de reintroduzir os residuos no ciclo produtivo.

As etapas de reciclagem dos residuos solidos sao:

a) separagdo e classificacdo dos diversos tipos de materiais (vidro,
papéis, plastico, metais);

b) processamento para obtengdo de: fardos, materiais triturados, e/ou
produtos que receberam algum tipo de beneficiamento;

¢) comercializagdo dos materiais na forma triturada, prensada ou pro-
dutos obtidos dos processos de reciclagem;

d) reutiliza¢do dos produtos e reaproveitamento em processos indus-
triais, como matérias-primas.

Sob a otica do interesse empresarial pelo processo produtivo de tratamen-
to e transformacao de residuos, deve-se verificar a demanda, isto ¢, o mercado
consumidor ¢ o grande determinante do que produzir, como produzir, quando e
quanto sera produzido. Sem um mercado ja existente, ou com perspectiva de ser
criado, ndo existe a filosofia empresarial.

A seguir apresentam-se alguns tdpicos que devem ser considerados em
relagdo ao assunto em questao:

a) toda a producdo deve ser definida e direcionada a partir de um mer-
cado;

b) reciclagem € um negocio e deve ser assim tratado. Devem-se encon-
trar as respostas para as seguintes indagagdes a respeito do que sera
reciclado, tais como: qual o material? Quais s3o os custos? Como
transportar para a linha de produ¢ao? Onde armazenar?

¢) o sistema deve utilizar técnicas de estudo de tempo impedindo diver-
sos tipos de desperdicio, com a diminui¢do de custos com movimen-

tagdo, fabricacdo de produtos defeituosos e estoques, dando mais
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eficiéncia e economia as linhas de producao;

d) o arranjo fisico do processo produtivo deve dispor os equipamentos
segundo o roteiro de produgao;

e) os postos de trabalho em uma linha produtiva para a reciclagem
devem estar com equivaléncia em termos de carga de trabalho, ou
entdo havera sobrecarga e consequentemente acimulo (ou gargalo
produtivo);

f) planejamentos dos postos de trabalho devem incluir a sua flexibi-
lidade, autonomia e proximidade como fatores determinantes, pois
poderemos deslocar produtos e trabalhadores de acordo com as ne-
cessidades das linhas produtivas;

g) ainda no aspecto do planejamento da linha de produ¢do, deve ser
dada ampla preferéncia a equipamentos pequenos, mais flexiveis (de
facil movimentacao) e faceis em termos de manutengdo preventiva;

h) como toda a producdo ¢ diretamente vinculada a demanda, os tem-
pos do processo devem adaptar-se perfeitamente a essas variacoes de

demanda em curto prazo.

Na Ilustracdo 3.5.4.5, observa-se as incidéncias de materiais reciclaveis

recuperados por tipo de material, a seguir.
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INCIDENCIAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS
RECUPERADOS POR TIPO DE MATERIAL

40%

36%

@ Papeis e Papeldes m Plasticos 0 Metais 0 Vidros m Outros Materiais

ILUSTRAGAO 3.5.4.5 — INCIDENCIAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS

No manejo dos residuos solidos, deve-se levar em conta que em-
bora a reciclagem deva ser meta, ela ¢ pouco eficiente para garan-
tir que o ciclo de matéria seja alcancado. Isso significa que a area para dis-
posi¢ao final dos residuos coletados ainda ¢ fator muito importante.
O processo de reciclagem, por sua vez, também necessita de area significativa,

tendo peso consideravel no planejamento.

* Tratamento de Residuos Solidos

A compostagem ¢ um processo biologico, aerdbico e controlado, no qual
a matéria organica € convertida pela acdo de micro-organismos ja existentes ou
inoculados na massa de residuo sélido, em composto orgénico. O teor de umida-
de dos residuos sélidos situa-se entre 50% a 60%. Se for muito baixa, a atividade
biologica fica comprometida e se for muito alta a oxigenacdo ¢ prejudicada e
ocorre a anaerobiose, surgindo consequentemente um liquido escuro de odor

desagradavel, denominado chorume.
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E necesséria para a atividade biolégica a degradagdo da matéria organica
de forma mais rapida, sem odores ruins e isso ocorre de duas maneiras: artificiais
(mecanicas) ou naturais (reviramentos). O ciclo de reviramento situa-se em mé-
dia duas vezes por semana durante os primeiros 60 dias.

O processo inicia-se a temperatura ambiente, aumentando gradativamente
a medida que a agcdo dos micro-organismos se intensifica. O valor da temperatura
ideal ¢ de 55°C, devendo ser evitada a temperatura acima de 65°C por causarem a
eliminagdo dos micro-organismos estabilizadores, responsaveis pela degradacao
dos residuos organicos. A fase denominada termofilica ¢ importante para a eli-
minacao de microbios patogénicos e sementes de erva daninhas, eventualmente
presente no material em compostagem. O final do processo caracteriza-se pela
presenca de temperaturas mesofilicas, entre 30°C a 40°C.

Os aspectos técnicos para construgdo de uma area para compostagem con-
vencional sdo os apresentados a seguir:

a) declividade do terreno: 2% a 3%;

b) regularizacdo do piso;

c) sistema de drenagem;

d) impermeabilizacao da area;

e) manter distancia minima de 500 m da periferia da cidade;

f) ventos predominantes da cidade para a usina;

g) infraestrutura necessaria, agua e energia elétrica;

h) o terreno deve estar a 2 m do nivel mais alto do lengol freatico.

A incineragdo ¢ um processo de oxidagao a alta temperatura, com a queima
dos gases entre 1.000°C a 1.450°C, no tempo de até quatro segundos, devendo
ocorrer em instalagdes bem projetadas e corretamente operadas, onde ha a trans-
formagao de materiais e a destrui¢ao dos micro-organismos dos residuos solidos,

visando, essencialmente, a reduc¢ao do seu volume para 5% e, do seu peso, para
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10% a 15% dos valores iniciais.

As escorias ¢ as cinzas geradas no processo sdo totalmente inertes, deven-
do receber cuidados quanto ao acondicionamento, armazenamento, identifica-
¢do, transporte e destinacdo final adequada. O nivel de eficiéncia de destruigdo e
remogao no processo de incineracao, por incineradores do tipo convencional, do
tipo rotativo, do tipo vertical e os de caAmara, com as capacidades variando de 30
kg/hora a 1.300 kg/hora, ndo deve ser inferior a 99,99%.

A geracdo de dioxinas e furanos, derivados de reagcdes em moléculas de
cloro expostas a grande pressao e temperatura, em ambientes cheios de matéria
organica, causam danos ao meio ambiente e ao homem. A disposicao final dos
residuos pode ser realizada em aterros que consistem no enterramento planejado
dos residuos solidos e controlados tecnicamente quando dos aspectos ambien-
tais, de modo a evitar a proliferacdo de vetores e roedores e outros riscos a saude.

Cuidados especiais devem ser considerados quanto a localizagao dos ater-
ros, devendo-se evitar a proximidade de habitacdes, possibilidade de contami-
nacdo de dgua, distancias, acesso ao local, obras de drenagem, planejamento
da propria operacdo e das sucessivas frentes a serem atacadas. Os aterros sio
classificados da seguinte forma:

a) aterros de superficie;

b) aterros com depressdes e ondulagdes;
¢) método de rampa;

d) método de trincheira;

e) método da area; e

f) aterros em valas.

O aterro controlado ¢ uma técnica de disposi¢ao de residuos sélidos no
solo, visando a minimizag¢do dos impactos ambientais. Esse método utiliza al-

guns principios de engenharia para confinar os residuos so6lidos, cobrindo-os
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com uma camada de material inerte na conclusdo de cada jornada de trabalho.

Este método de disposi¢do produz poluicdo, porém de forma controlada,
geralmente, nao dispde de impermeabilizacao de base (podendo comprometer a
qualidade das 4guas subterraneas), nem de sistemas de tratamento do percolado
(termo empregado para caracterizar a mistura entre o chorume e a agua de chuva
que percola no aterro) e do biogas gerado.

O aterro sanitario de residuos sélidos urbanos ¢ a técnica de disposi¢ao de
residuos no solo, visando a minimiza¢ao dos impactos ambientais, método este
que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos s6lidos a menor
area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma
camada de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos meno-
res, se necessario. Na [lustracao 3.5.4.5 pode-se observar um aterro corretamente
operado, inclusive com a utilizagdo de equipamento de compactagdo adequado,

o trator sobre esteira.

S
w

ILUSTRAGAO 3.5.4.5 — ATERRO SANITARIO BEM OPERADO
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* Residuos de Servicos de Satide

Este servico corresponde ao conjunto de procedimentos referentes ao reco-
lhimento de residuos infectantes ou perfurocortantes gerados em estabelecimen-
tos de aten¢do a saude (hospitais, clinicas, postos de satde, clinicas veterinarias,
consultérios médicos e odontologicos, farmacias, laboratérios de analises clini-
cas e demais estabelecimentos congéneres) e que, em funcao de suas caracteris-
ticas especificas, demandam a adogao de métodos e/ou procedimentos especiais
de acondicionamento, coleta, transporte, tratamento ou disposi¢ao final.

Para os servicos de saude ha procedimentos minimos que orientam o ge-
renciamento e o tratamento de seus residuos, com vistas a preservar a satde pu-
blica e a qualidade de vida da populagdo e do meio ambiente, os quais ratificam
que as agdes preventivas s30 menos onerosas ¢ mais eficazes para alcangar esses
objetivos.

Resolugdes governamentais determinam que cabera aos estabelecimentos
de saude em operac¢do ou a serem implantados o gerenciamento dos residuos
produzidos. O plano de gerenciamento, seguindo os critérios e padrdes fixados
pelo o6rgao ambiental de cada Estado da federagdo ¢ documento integrante do
processo de licenciamento ambiental.

O gerenciamento dos RSS constitui-se em um conjunto de procedimentos
de gestdo, planejados e implementados a partir de bases cientificas e técnicas,
normativas e legais, com o objetivo de minimizar a producao de residuos e pro-
porcionar aos residuos gerados um encaminhamento seguro, de forma eficiente,
visando a protecao dos trabalhadores, a preservacao da satude publica, dos recur-
sos naturais e do meio ambiente.

O gerenciamento deve abranger o planejamento de recursos fisicos, recur-
sos materiais € a capacitagdo de recursos humanos envolvidos no manejo dos

RSS. Baseado nas caracteristicas e no volume dos RSS gerados, um Plano de
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Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) que estabeleca as
diretrizes de manejo dos RSS deve ser elaborado.

A disposic¢ao final dos RSS precisa ser realizada em aterro controlado ou
sanitario que serd implantado (dependendo do caso) pelo projeto técnico que
siga rigorosamente a Norma da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, que determina os procedimentos de apresentacdo de projetos tanto de
aterros controlados como de aterros sanitarios de residuos solidos urbanos.

A massa de residuos dos servigos de saude coletada per capita, em relagao
a populagdo urbana, segundo os dados do Snis/2006, aponta como indicador mi-
nimo o total de 0,21 kg/1.000 hab. x dia e 0 maximo de 49,81 kg/1.000 hab. x dia,
resultando o valor médio igual a 6,45 kg/1.000 hab. x dia.

* Residuos Solidos da Construgao Civil

A coleta diferenciada de residuos sélidos da construcao civil € o conjunto
de procedimentos referentes ao recolhimento de residuos provenientes de cons-
trugdes, reformas, reparos e demoligdes de obras e os residuos resultantes de es-
cavagoes e preparacao de terrenos para implantagcdo de edificagdes. Incluem-se
nesta categoria de residuos: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e componentes, argamassa, gesso,
telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacao elétrica e outros,
classificados conforme normas da ABNT em classes A, B, C e D.

Em cerca de 64% dos Municipios brasileiros, a prefeitura executa — s6
ou em conjunto com outros agentes — a coleta de Residuos So6lidos da Cons-
trugdao Civil — RCD. Desses, contudo, somente em 14,5% o servigo ¢ cobra-
do. Desagregando-se a execucdo da coleta de RCD por agente com atuacdo ex-
clusiva, tem-se ainda destaque para a prefeitura (34,1%) seguida de empresas

especializadas (17,0%). A combinagdo de todos os quatro agentes trabalhando
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simultaneamente alcanca 42,0% das respostas

e Informacoes Adicionais
Outro fator de grande importancia € a interface entre a limpeza publica e
a comunidade local. O manejo de residuos solidos tem grande dependéncia da
boa aceitabilidade dos servigos pelos usuarios, para que a limpeza publica possa
ser mais efetiva. Além disso, o fato de os residuos solidos urbanos terem valor
econdmico deve ser considerado, pois existem pessoas que tém na “catacido”
seu meio de vida. Dessa forma, cuidado especial precisa ser dado aos aspectos
sociais relacionados ao manejo dos residuos sélidos.
As causas dos problemas mais frequentes no sistema de limpeza urbana
podem ser resumidamente identificadas da seguinte forma:
a) Presenca de lixo nas vias:
— inexisténcia de coleta;
— sistema de coleta inapropriado para o local;
— coleta deficiente, frequéncia irregular;
— falta de campanha educativa;
— falta de fiscalizacdo e aplicagdo da legislacao municipal.
b) Presenca de lixo nos corpos de agua superficiais:
— inexisténcia de coleta;
— sistema de coleta inapropriado para o local,
— coleta deficiente, freqiiéncia irregular;
— falta de campanha educativa;
— falta de fiscalizacdo e aplicagdo da legislacdo municipal;
— falta ou tratamento inadequado do chorume gerado no local de dis-

posicao final.
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¢) Poluicao dos corpos de dgua superficiais e subterraneos:
— contaminagdo pelo chorume.
d) Incomodos em torno da area de disposicao final:
— existéncia de lixao;
— localizagdo inadequada com outras atividades;
— operagao inadequada.
e) Deficiéncia na Gestao do Sistema:
—auséncia de Organograma e de Plano Funcional;
— obsolescéncia e/ou inadequabilidade das estruturas e equipamentos;
— sistema operando de modo deficitério.
As solugdes para os problemas mais frequentes no sistema de limpeza
urbana sdo as seguintes:
a) recuperacdo e ampliacdo das estruturas fisicas e trocas de equipamentos;
b) moderniza¢do do modelo de gestao;
¢) reavaliacdo do Plano Tarifario;

d) refor¢o da capacidade fiscalizadora dos 6rgaos competentes;

3.5.5 DRENAGEM URBANA

O sistema de drenagem se sobressai como um dos mais sensiveis dos pro-
blemas causados pela urbanizagdo, tanto em razao das dificuldades de esgota-
mento das dguas pluviais, quanto em razao da interferéncia com os demais sis-
temas de infraestrutura, além de que, com a reten¢do da agua na superficie do
solo, surgem diversos problemas que afetam diretamente a qualidade de vida da
populacao.

O sistema de drenagem ¢ o mais destacado no processo de expansao urba-

na, ou seja, o que mais facilmente comprova a sua ineficiéncia apos as chuvas de
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grande intensidade, acarretando transtornos a populagdo, causando como conse-
quéncia inundagdes e alagamentos. Além disso, também propicia o aparecimen-
to de doengas como a leptospirose, diarreias, febre tifoide e a proliferagao dos
mosquitos anofelinos, que podem disseminar a malaria.

Assim sendo, essas aguas devem ser drenadas por meio de um sistema que
permita o escoamento eficaz que possa sofrer adaptagdes, para atender a evolu-
¢do urbanistica ao longo do tempo.

No aspecto sanitario a drenagem visa principalmente a:

* desobstru¢cdo dos cursos d’agua, dos igarapés e riachos, evitando
a formacdo de criadouros (formagdo de lagoas) combatendo, por
exemplo, a malaria; e

* nao-propagac¢ao de algumas doencas de veiculagao hidrica.

Nesta atividade, objetiva-se a coleta das informagdes que indique a situa-
¢do atual do Municipio no que diz respeito as enchentes urbanas e a drenagem
urbana para subsidiar, em uma etapa posterior, o desenvolvimento de agdes e
alocagdo de recursos, a fim de mitigar os problemas causados pelas enchentes e
as deficiéncias do sistema de drenagem.

A urbanizacdo de uma bacia se manifesta num acelerado processo de im-
permeabilizacdo de sua superficie, como consequéncia, principalmente, pela
construcdo de prédios, pavimentacao de ruas, calgadas e estacionamentos.

A impermeabilizac¢ao do solo reduz a infiltragao, aumentando o volume es-
coado superficialmente. Além da redu¢do da infiltragdo, existem outros aspectos
que influenciam significativamente nas caracteristicas “naturais” da infiltracao
em areas urbanas, como: presenga de aterros, escavacao, compactacao e mistura
de materiais de diferente granulometria.

A incorporacao de superficies semipermeaveis e impermeaveis torna a su-

perficie do terreno mais lisa, o que aumenta a velocidade do escoamento. O
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armazenamento em depressdes da superficie também ¢ reduzido, aumentando
ainda mais o excedente da precipitagdo escoado superficialmente.

Existem outras circunstancias que podem provocar enchentes por elevacao
de nivel, como por exemplo, o estrangulamento da secdo de um curso d’agua
devido a construgdo de pilares de pontes, represamentos ou remansos gerados
por barragens ou rios de maior porte, entre outras.

Apobs o processo de ocupacdo do solo, a resposta da bacia aos diferen-
tes tipos de chuva muda radicalmente. Nessas condi¢des, ela ¢ capaz de gerar
escoamento para os eventos mais frequentes (menos severos € mais intensos).
A propor¢ao no aumento da vazdo superficial ¢ significativamente maior nos
eventos menos severos ¢ de maior intensidade que nos eventos mais severos e
menos intensos.

E natural que essas novas caracteristicas da bacia se refletem na distribui-
¢ao estatistica das enchentes, aumentando a média anual, o coeficiente de varia-
¢do da distribui¢ao diminui e a declividade da curva vazao-tempo de retorno, e
tendam a diminuir.

As perdas por interceptacdo e evaporagdo sdo despreziveis na escala de
tempo de um evento chuvoso numa bacia urbana, mas a evaporagao tem efeito
significativo na recuperacdo do solo entre eventos. Na Ilustragdo 3.5.5 notam-se
as principais mudanc¢as no comportamento hidrolégico de uma bacia hidrografi-
ca em fun¢ao da urbanizacao.

Outras alteracdes significativas decorrentes do processo de desenvolvi-
mento urbano na bacia s3o as mudangas no sistema de drenagem, materializadas
na construcao de obras de microdrenagem e modificagdes substanciais na ma-
crodrenagem.

Esta ultima pode ser sintetizada pelo aumento da extensdo dos canais ar-

tificiais, os arroios e corregos sao retificados e sua superficie ¢ frequentemente
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revestida. Essas mudangas, em geral, aumentam a eficiéncia do escoamento, an-
tecipando o tempo de pico do hidrograma de escoamento superficial.

Existem situa¢des em que a urbanizacao se apresenta com efeitos contra-
rios aos mencionados, € ndo acontece um aumento na vazao de pico e/ou uma re-
dugdo no tempo de pico. Essas situagdes ocorrem quando a falta de manutencao
da rede de drenagem provoca o seu assoreamento. Com isso, consequentemente
sua eficiéncia hidraulica diminui.

O tragado inadequado de ruas e as construgdes que invadem o leito dos
rios geram alagamentos temporarios, que reduzem a vazao de pico e retardam
o tempo de pico. E necessario destacar como impacto negativo da urbanizagdo
ndo apenas as enchentes e o aumento do volume escoado superficialmente, mas
também outros impactos ambientais como a piora na qualidade das aguas dos
corregos e arroios que atravessam a cidade. O aumento na producao de sedimen-
tos; a contaminacao dos aquiferos; além das doengas de veiculagao hidrica.

Assim, pode-se concluir que, do ponto de vista hidrolégico, sdo trés os
aspectos indesejaveis mais preocupantes derivados do fendmeno de ocupacao
do solo:

* aumento considerdvel no volume e velocidade do escoamento su-
perficial;
* aumento na producdo de sedimentos devido a erosdo; e

* deterioracdo da qualidade das dguas drenadas pelos esgotos pluviais.
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Hidrograma érea urbanizada
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ILUSTRAGAO 3.5.5 — MUDANGAS HIDROLOGICAS DECORRENTES DA
URBANIZACAO

Para o manejo das dguas pluviais, o grau de impermeabilizagdo do solo ¢
fator de grande importancia, influindo fortemente nas decisdes tecnologicas a
serem adotadas para o bom desempenho desse sistema. Além disso, o respeito
pelas areas naturais de escoamento minimiza os custos envolvidos na implanta-
cdo das obras, podendo significar a viabilidade ou ndo de solucdo para algumas
situagodes.

Aspecto importante a ser considerado ¢ o fator de risco, uma vez que o
fendmeno da precipitagdo ¢ probabilistico. Diante disso, o planejamento deve
levar em conta que sempre ha o risco de que as vazodes previstas podem ser ul-

trapassadas.
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Um sistema geral de drenagem urbana ¢ constituido pelos sistemas de mi-
crodrenagem e macrodrenagem. A microdrenagem urbana ¢ definida pelo siste-
ma de condutos pluviais em nivel de rede primdaria urbana, que propicia a ocupa-
¢do do espaco urbano ou periurbano por uma forma de assentamento, adaptando-
se ao sistema de circulacdo vidria. Normalmente os sistemas de microdrenagem
sao constituidos da seguinte forma:

* boca de lobo que sdo dispositivos para captagdo de dguas pluviais,
localizados nas sarjetas;

* as sarjetas sdo elementos de drenagem das vias publicas, que cap-
tam as aguas pluviais precipitadas nas vias publicas e que para elas
escoam;

* 0s pocos de visita sdo dispositivos localizados em pontos conve-
nientes do sistema de galerias para permitem a mudancga de dire¢do,
mudanga de declividade, mudanga de diametro e limpeza das cana-
lizacdes;

* o0s tubos de ligagdes sdo canalizagdes destinadas a conduzir as dguas
pluviais captadas nas bocas de lobo para a galeria ou para os pogos
de visita; e

* os condutos sdo tubulagdes destinadas a conducdo das aguas super-
ficiais coletadas.

O sistema de macrodrenagem ¢ o conjunto de instalagcdes formadas por ca-
nais naturais ou artificiais, galerias de grandes dimensdes e estruturas auxiliares,
que tem por objetivo a melhoria das condigdes de escoamento de forma a atenuar
os problemas de erosdes, assoreamento e inundagdes ao longo dos principais
talvegues (fundo de vale).

A macrodrenagem da zona urbana corresponde a rede de drenagem natural

pré-existente nos terrenos antes da ocupacao, sendo consituida pelos igarapés,
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corregos, riachos e rios localizados nos talvegues e valas. Os canais s3o cursos
d’agua artificiais destinados a conduzir dgua a superficie livre.

A topografia do terreno, a natureza do solo e o tipo de escoamento determi-
nam a forma da secao a serem adotadas, as inclinagdes de taludes e declividade
longitudinal dos canais. Apesar de independentes, as obras de macrodrenagem
mantém um estreito relacionamento com o sistema de drenagem urbano, deven-
do, portanto ser projetadas conjuntamente para uma determinada area.

As intervengdes nos sistemas de macrodrenagem consistem basicamente
em:

* retificacdo e/ou ampliacdo das se¢des de cursos naturais;
* construgdo de canais artificiais ou galerias de grandes dimensoes;
* estruturas auxiliares para protecdo contra erosdes € assoreamento,
travessias e estacoes de bombeamento;
* Justifica-se a implantag¢do ou a ampliacdo dos sistemas de macrodre-
nagem nos seguintes casos:
- saneamento de areas alagadicas;
- amplia¢do da malha viaria em vales ocupados;
* minimizar ou evitar o aumento de contribui¢ao de sedimento pro-
vocado pelo desmatamento e manejo inadequado dos terrenos, lixos
lancados sobre os leitos; e

* ocupacao dos leitos secundarios de corregos.
Os tipos mais comuns de drenagem sdo os indicados a seguir:
* asuperficial, que ¢ mais adequada para os terrenos planos, com capa

superficial sustentavel e subsolo rochoso ou argiloso impermeéavel,

impedindo o encharcamento do terreno, evitando a saturagao prolon-
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gada do solo e acelerando a passagem da agua sem risco de erosdo e
acumulagdo de lama no leito.

* a subterranea tem como objetivo o rebaixamento do lengol freatico
até o nivel que favorecga o cultivo e a garantia da estabilidade das es-
tradas, bem como a seguranga das constru¢des. A drenagem subter-
ranea, utilizando valas, ¢ aplicada nos casos em que nao seja neces-
sario o rebaixamento do lengol fredtico mais que 1,5 m, isso porque
o volume de terra a ser removido serd proporcional ao quadrado da
profundidade da vala.

* avertical ¢ utilizada em terrenos planos quase sem declive para que
a agua drene, como nos pantanos e marisma. Estes terrenos possuem
uma capa superficial encharcada por existir abaixo dela uma camada
impermeavel, impedindo, assim, a infiltragdo. Poder-se-4 dar saida
as aguas superficiais e subterraneas, pelos pogos verticais, preen-
chidos com pedras, cascalho ou areia grossa, protegendo assim, sua
estabilidade. Devem-se tomar precaugdes, em decorréncia desse tipo
de drenagem, quanto ao risco de contaminacdo das aguas subterra-
neas.

* aelevacdo mecanica (bombas) deve ser utilizada quando o nivel da
agua a ser bombeada ¢ inferior ao nivel do local destinado a receber
o liquido, uma vez que nao ha carga hidraulica no extremo inferior
da 4rea a ser drenada e quando o lencol fredtico do terreno ¢ elevado,
podendo-se substituir a rede de drenagem superficial por sistema de

pocos, a partir do bombeamento para as valas coletoras.
A seguir sdo identificadas algumas intervengdes para manutengao dos sis-

temas de macrodrenagem:
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* retificagdo de canais;

* limpeza manual,

* limpeza mecanica;

* desmatamento;

* aterro;

* construcoes de obras de arte;

e revestimento de canais.

3.5.6 INSTITUCIONAL

Em relacdo as caracteristicas do prestador de servigos de saneamento basi-

co devem ser obtidas as seguintes informagoes:

* nome;

* data de constituicao;

* servigos prestados;

* organograma;

* modelo de gestao se publica municipal ou estadual, privado, coope-

rativo, etc.;

No caso de concessao dos servigos de saneamento basico devem ser cole-

tadas as informacdes a seguir:

* identificacdo do concessionario;
* data de término da concessao;
* instrumento legal que regula a concessao (lei municipal, contrato de

operagao, etc.);
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* na hipdtese de o prazo de concessdo estar por expirar, ou quando nao
existir instrumento legal adequado, esclarecer quais providéncias es-

tao sendo tomadas para a solugao.

Do sistema de operacdo e manutengdo ¢ importante que se tenha conheci-

mento dos seguintes itens:

* capacidade de producdo média e maxima dos sistemas;
* existéncia de cadastro técnico;

* existéncia de programas de controle operacional;

* diagndstico de desempenho das unidades;

* custos individualizados de operagao e manutencao dos sistemas.

Do sistema comercial deve-se saber em fun¢ao de séries historicas dos 3

ultimos anos o que segue:

* faturamento;

* producdo;

* estimativas de volumes;

* economias atendidas, por categoria de uso;

* indice de Medigao;

* indice de arrecadagdo (arrecadagao/faturamento);

* descricdo da politica tarifaria e estrutura tarifaria vigente.

Em relagdo ao sistema financeiro, ¢ importante que se tenha conhecimento

das séries historicas dos 3 ultimos anos de:
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* receitas operacionais diretas, através das tarifas e indiretas, conside-
rando a venda de servigos, multas ¢ etc.;

* receitas ndo operacionais tais como aplicacdes financeiras, vendas
de ativos € etc.;

* despesas de exploragdo com pessoal, energia elétrica, produtos qui-
micos, materiais, servi¢os de terceiros, servigos gerais, fiscais, ser-
vicos da divida;

* orcamento anual de custos e investimentos.

No célculo dos custos locais de Municipios vinculados a Companhias Es-
taduais de Saneamento, os custos contabilizados de forma centralizada deverido
ser desagregados proporcionalmente a quantidade de ligacdes.

E importante do sistema administrativo o conhecimento referente aos re-
cursos humanos utilizados tais como: quantidade de empregados, divididos em
profissionais de nivel superior, técnicos, operacionais, administrativos, terceiri-
zados, estagiarios, bolsistas, existéncia de planos de capacitaciao e/ou demissao.

Além do que foi explicitado, sdo importantes para o diagnodstico institucio-

nal as seguintes informacgoes:

* indicadores de gestdo;

* indices de cobertura ¢ continuidade dos servicos;
* qualidade;

* custos e tarifas;

* eficiéncia e produtividade.

No que concerne aos indices de atendimento dos sistemas de abastecimen-

to de 4gua e esgotamento sanitario, o Diagnostico dos Servigos de Agua e Esgo-
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tos —2007,do Snis revela que os maiores indices de cobertura se concentram nos
Estados de Sado Paulo e Distrito Federal, assim como 0s menores estdo concen-
trados nos Estados do Norte e alguns do Nordeste. Para melhor visualizagao do
exposto, apresentam-se, a seguir, as [lustra¢des 3.5.6.1 ¢ 3.5.6.2.

O estudo “Dimensionamento da Necessidade de Investimentos para Uni-
versalizagdo dos Servigos de Agua e Esgotos no Brasil”, realizado pelo PMSS e
divulgado em 2003, apontou que o Brasil necessitava a época de R$ 178 bilhoes
para universalizar os servigos de agua e esgotos e fazer a reposi¢do da infra-
estrutura existente de forma a assegurar atendimento continuo e de qualidade.
Esse valor, atualizado para dezembro de 2007 com base no IPCA, ¢ de R$ 268,8
bilhdes. O Estudo considerou a demanda pelos servigos a partir do ano de 2001

com prazo maximo de universaliza¢ao de 20 anos.
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ILUSTRAGAO 3.5.6.1 — INDICE DE COBERTURA DE AGUA
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ILUSTRAGAO 3.5.6.2 — INDICE DE COBERTURA DE ESGOTOS

Investigando os dados da série histérica do Snis a partir de 2001, ou seja,
dos ultimos 7 anos (2001 a 2007), e, cruzando com os resultados do Estudo, ¢

possivel a seguinte conclusio:

* total investido, ja atualizado pelo IPCA: R$ 28,6 bilhdes;

* média anual dos investimentos nos ultimos 7 anos: R$ 4,1 bilhoes;
* saldo a investir para se alcangar a universaliza¢ao: R$ 240,2 bilhoes;
* quantidade de vezes que deve ocorrer o mesmo investimento médio

para se alcancar a universalizacao: 66 vezes.
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Portanto, na hipotese de manter-se como média de investimentos anuais, o
valor médio verificado nos tltimos 7 anos (R$ 4,1 bilhdes) pode-se prever reais
dificuldades para se alcancar a tao desejada universalizacao dos servigos de agua
e esgotos no Brasil, caso esse cendrio ndo se altere.

O numero de trabalhadores envolvidos diretamente com a prestagdo dos
servicos foi de 187,4 mil, incluidos nesse total os postos de trabalho proprios
dos prestadores de servigos igual a 127,8 mil e os que resultaram das atividades
terceirizadas. Observou-se um crescimento de aproximadamente 3,4% da forca
de trabalho em 2007 comparativamente a 2006.

E de se considerar que, além desses postos de trabalho, a atividade de
prestacao de servicos de agua e esgotos gera empregos na industria de materiais
e equipamentos, na execugao de obras, na prestacdo de outros servigos de enge-
nharia e nas areas de projetos e consultoria.

Com efeito, adotando como referéncia o0 Modelo de Geragdo de Emprego e
Renda do BNDES, que propde uma taxa média de 530 empregos para cada R$ 10
milhdes de aumento na produgdo da construgdo civil, pode-se estimar que o setor
saneamento brasileiro, no ano de 2007, ao investir cerca de R$ 4,2 bilhoes, gerou,
aproximadamente, 224,6 mil empregos diretos, indiretos e de efeito renda.

A produtividade de pessoal total medida segundo a quantidade de liga-
cdo ativa (dgua + esgotos) por pessoal total (proprios + terceiros) obteve, no
Snis/2007, o indice médio de 281,3 ligagdes/empregado em 2007. Nos presta-
dores regionais, o valor médio foi de 318,7 ligagdes/empregado, com valores
variando desde um minimo de 80,87 ligagcdes/empregado até o maximo de 491,8
ligagcdes/empregado.

No que se refere aos dados do Snis em 2007, o valor médio das perdas
de faturamento para todo o conjunto de prestadores de servigos foi de 39,1%.

Observa-se uma redugdo em 0,7 ponto porcentual comparativamente a 2006 e o
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retorno ao patamar verificado em 2005, quando o indice foi de 39,0%.

Alguns prestadores de servicos sinalizam frageis condi¢des técnico-ope-
racionais ¢ de gestdo dos servigos, indicando a necessidade de investimentos
na melhoria operacional e na reforma da gestdo, de um lado; e o recomendavel
ndo-investimento em novos sistemas de produgdo de agua, de outro; pois, como
se sabe, ampliar a produ¢cdo em um ambiente de elevadas perdas pode ter como
consequéncia perdas de agua ainda maiores.

Para o indicador médio de todo o subconjunto de abrangéncia regional,
o indice atual (39,1%) apresentou melhora de 0,4 ponto porcentual em relacao
ao do ano de 2006 (39,5%). Na Ilustracdo 3.5.6.3 pode-se observar o indice de

perdas no faturamento, por Estado brasileiro.
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ILUSTRAGAO 3.5.6.3 — INDICE DE PERDAS NO FATURAMENTO — SNIS/2007
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Admitindo que 60% das perdas reais e aparentes sdo recuperaveis — em
outras palavras, reduzir as perdas aparentes ao patamar de 20,7 m®/s e as perdas
reais para o patamar de 49,8 m*/s —, entdo o ganho poderia chegar ao montante
de R$ 4.4 bilhdes no ano. Este ¢ um niimero avassalador, se considerarmos que
a demanda anual de investimentos em agua e esgotos no Pais ¢ avaliada proxima
de R§ 12 bilhdes por ano para atingirmos a universalizagdo em 20 anos.

As composigdes médias da despesa de exploracdo e da despesa total com
0s servigos para os prestadores de servigos de abrangéncia regional e local, par-
ticipantes do Snis, no ano de referéncia — 2007, sdo mostradas nas Ilustracdes
3.5.6.4a3.5.6.7, a seguir.

Observa-se que o peso das despesas de exploragao na composicao do custo
total dos servigos prestados por agentes de abrangéncia regional ¢ inferior ao dos
prestadores locais. Enquanto nos primeiros o peso foi de 68,4%, nos segundos o
valor observado foi de 85,7%. Esse fato, em grande parte, ¢ devido as menores
incidéncias dos custos referentes ao servigo da divida e a DPA (depreciagdo,
provisdo e amortiza¢dao) nos prestadores de abrangéncia local. As incidéncias
menores decorrem do fato de que a maioria desses prestadores ¢ organizada na
forma de autarquia, ou pertencem a administracao publica direta, e conta, muitas

vezes, com recursos fiscais para investimentos.
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ILUSTRAGAO 3.5.6.7- DESPESAS TOTAIS — DTS — PRESTADORES LOCAIS

Como ocorre historicamente na série de dados do Snis, as despesas totais
com os servigos por m?* faturado, dos prestadores de abrangéncia regional em
2007 foram maiores que as correspondentes aos servigos locais, tanto no limite
inferior da faixa de variacao quanto no superior.

Em termos de indicador médio, os prestadores regionais apresentaram um
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resultado de R$ 1,99/m3 (3,1% maior que o valor de 2006 que foi R$ 1,93/m?) e,
entre os prestadores de servigos de abrangéncia local, este valor foi de RS 1,23/
m? (7,0% maior que o valor de 2006, R$ 1,15/m?).

Em termos de valor médio da tarifa média praticada, os prestadores regionais
apresentaram uma tarifa média de R$ 2,06/m’ (7,3% maior que o valor de 2006,
R$ 1,92/m?) e entre os prestadores de abrangéncia local essa tarifa foi de R$ 1,35/
m?® (7,1% maior que o valor de 2006, R$ 1,26/m?). Em ambos os casos o valor
médio da tarifa superou a inflagdo no periodo, medida pelo IPCA, 4,4%.

O montante das despesas fiscais e tributarias realizadas no ano de 2007 foi
de RS 2,7 bilhdes, 12,5% superior ao verificado em 2006, R$ 2,4 bilhdes. Desse
montante, 92,6% foram despesas dos prestadores de servigos regionais (as com-
panhias estaduais).

A participagdo dessas despesas na receita operacional total, no caso dos
prestadores regionais, foi de aproximadamente 12,4%. Considerando os pres-
tadores de servigos locais e suas diferentes naturezas juridico-administrativas,
observaram-se variagdes significativas na participagdo das despesas fiscais e tri-
butarias sobre receita operacional: 1,0% nas entidades de direito publico; 11,8%
nas entidades de direito privado em que o socio majoritario ¢ o Poder Publico; e
12,6% nas empresas privadas.

Tal situacdo, segundo conclusdo do Snis/2007, em tese, pode justificar a
visdo de especialistas do setor de saneamento, que consideram a organizagao
dos servicos em forma de autarquia como a melhor solu¢do do ponto de vista fi-
nanceiro. De fato, o resultado confirma que, sobre os prestadores de servigos
organizados na forma de direito publico, como ¢é o caso das autarquias, ha
uma baixa incidéncia de despesas fiscais e tributarias.

Na analise dos dados fornecidos ao Snis, em relagdo a qualidade dos ser-

vicos, concluiu-se que apenas 34,7% dos Municipios brasileiros cumprem to-
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talmente as exigéncias da Portaria n® 518/2004, que estabelece os padrdes de
qualidade da 4gua para consumo humano. Do restante, 65,3% que ndo cum-
prem integralmente a citada Portaria, 63,9% cumprem parcialmente e 1,4% nao
a cumprem. Em relacdo a aplicacdo de flior na 4gua, os dados do Snis indicam
que toda a agua ¢ fluoretada, atendendo plenamente a Portaria 518/2004, em
45,9% dos Municipios, e em 39,8% nao existe fluoretagdo, ou seja, o indice ¢
igual a zero.

Em outra importante informagao sobre qualidade dos servigos, com re-
lagdo a ocorréncia de intermiténcia nos sistemas de abastecimento de agua, foi
informado que ndo houve intermiténcia em 73,2% da quantidade de Municipios
para os quais a informagao foi fornecida e que houve intermiténcia em 26,8%.
As intermiténcias totalizaram uma quantidade acumulada no ano de 55,6 mil
interrupgdes prolongadas, com uma duracdo total estimada de 328,5 mil horas
acumuladas no ano, tendo prejudicado 116,5 milhdes de economias, também em
quantidade acumulada no ano.

Em relag@o a drenagem urbana estima-se que no Brasil cerca de 45 mi-
lhdes de habitantes nao dispdem desse servigo, correspondendo a necessidade de

implantacao de 150.000 km de redes coletoras de dguas pluviais.

3.5.7 LICENCA AMBIENTAL

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de

1997, sdo previstas as seguintes licengas ambientais:

* Licencga Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e con-

cepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requi-
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sitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases
de sua implementagao;

* Licenga de Instalagao (LI) — autoriza a instalagao do empreendimen-
to ou atividade de acordo com as especificacdes constantes dos pla-
nos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de con-
trole ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

* Licenca de Operacdo (LO) — autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental

e condicionantes determinados para a operagao.

A Lei Nacional do Saneamento Basico — LNSB determina no caput do

artigo 44 que
o licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sa-
nitarios e de efluentes gerados nos processos de tratamento de dgua
considerara etapas de eficiéncia, a fim de alcangar progressivamente
os padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental, em fungao da

capacidade de pagamento dos usuarios.

O paragrafo 1°, do artigo 44, define que a autoridade ambiental competente
¢ responsavel pelo estabelecimento dos procedimentos simplificados de licen-
ciamento em funcao do porte das unidades e dos impactos ambientais esperados,
bem como definicdo das metas progressivas para que a qualidade dos efluentes
de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padrdes das classes
dos corpos hidricos em que forem lancados, a partir dos niveis presentes de tra-
tamento e considerando a capacidade de pagamento das populagdes e usuarios

envolvidos.
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3.5.8 OurorGa pE Direrro pE Uso pE REcUrsos HIDRICOS

A Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos ¢ o ato administrativo
mediante o qual o Poder Publico outorgante (Unido, Estado ou Distrito Federal)
faculta ao outorgado (requerente) o direito de uso de recurso hidrico, por prazo de-
terminado, nos termos € nas condigdes expressas no respectivo ato administrativo.

O ato administrativo utilizado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA
para emissdo das outorgas, como também para os demais atos normativos, ¢
a Resolugdo. A Resolucdo de outorga contém a identificacdo do outorgado, as
caracteristicas técnicas e as condicionantes legais do uso da agua autorizado. A
ANA publica no Diario Oficial da Unido somente o extrato da resolug¢do conten-
do seu n%, 0 nome do requerente, a validade da outorga, o Municipio, a finalidade
e 0 manancial de intervencao.

A outorga se faz necessaria para que o Estado, na condi¢do de gerencia-
dor dos recursos hidricos sob sua responsabilidade, realize a sua distribuigao
observando a quantidade e qualidade adequados aos atuais e futuros usos, per-
mitindo ao administrador (outorgante) realizar o controle quali-quantitativo da
agua, e ao usuario (requerente) a necessaria autorizagdo para implementacao de
seus empreendimentos produtivos. E, também, um instrumento importante para
minimizar os conflitos entre os diversos usudrios e evitar impactos ambientais
negativos aos corpos hidricos.

A Agéncia Nacional de Aguas é a responsavel pela emissido de outorgas de
direito de uso de recursos hidricos em corpos hidricos de dominio da Unido. Em
corpos hidricos de dominio dos Estados e do Distrito Federal, a solicitacdo de
outorga deve ser feita as respectivas autoridades outorgantes estaduais respon-
saveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos. Atualmente, 26 Unidades da

Federagdo possuem Legislagdes sobre Recursos Hidricos.
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A derivagdo ou captacdo de parcela da 4gua existente em um corpo d’agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo pro-
dutivo, a extracao de dgua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo, o langamento em corpo de dgua de esgotos e demais resi-
duos liquidos ou gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua diluicao, transporte
ou disposicao final, o uso de recursos hidricos com fins de aproveitamento dos
potenciais hidrelétricos e outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da agua existente em um corpo de dgua estdo sujeitos a outorga pelo
Poder Publico, de acordo com o artigo 12 da Lei Federal n® 9.433/1997.

J& o uso de recursos hidricos para a satisfacao das necessidades de peque-
nos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural, as derivacdes, as capta-
¢oes e os lancamentos considerados insignificantes, tanto do ponto de vista de
vazdo como de carga poluente e as acumulacdes de volumes de 4gua considera-
das insignificantes independem de outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Os servigos de limpeza e conservacdo de margens, incluindo dragagem,
desde que ndo alterem o regime, a quantidade ou qualidade da dgua existente
no corpo de dgua, as obras de travessia de corpos de agua que nao interferem na
quantidade, qualidade ou regime das aguas, cujo cadastramento deve ser acom-
panhado de atestado da Capitania dos Portos quanto aos aspectos de compati-
bilidade com a navega¢ao e os usos com vazoes de captacdo maximas instanta-
neas inferiores a 1,0 1/s ou 3,6m?3/h, quando ndo houver deliberagao diferente do
CNRH, nao sdo objeto de outorga de direito de uso de recursos hidricos, mas sdo
obrigatoriamente passiveis de cadastro, em formulario especifico da ANA.

A Resolugdo ANA n® 707, de 21 de dezembro de 2004, regulamenta a for-
ma de solicitar a outorga. O requerente deve preencher os formularios de solici-
tacdo e envia-los ao 6rgdo competente. Durante o periodo de vigéncia da outorga

o requerente devera manter em seu poder todos os documentos comprobatorios
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das informacgdes prestadas nos formularios de solicitagdo de outorga, compro-
metendo-se a disponibilizé-los, ao outorgante, a qualquer tempo, caso neces-

sario, ficando sujeito as penalidades legais em caso de inexpressao da verdade.
3.5.9 RELATORIO DE DIAGNOSTICO

Na parte final do Relatorio de Diagnostico devem constar as conclusdes re-
ferentes aos itens técnicos, operacionais e institucionais dos sistemas existentes,

ressaltando os aspectos mais importantes ¢ de maior impacto.

3.6 Planejamento
3.6.1 CARACTERISTICAS DA AREA DE PLANEJAMENTO

De acordo com a Lein® 11.445/2007, os servicos de saneamento basico de-
vem ser disponibilizados para o total da populacdo do Municipio, ou seja, o pla-
nejamento deve considerar a sua universalizagao. Assim sendo, sob a Otica legal,
o plano deve contemplar com os servigos de saneamento a area urbana e rural.

O Plano Diretor Municipal ¢ um instrumento de vital importancia no auxi-
lio a definicao das areas caracteristicas de planejamento, apontando os eixos de
desenvolvimento, perimetro urbano e outras defini¢cdes de politicas publicas do

local, que deverao ser observadas no periodo de sua vigéncia.
3.6.2 EstiMativa POPULACIONAL

As projecdes populacionais deverdo ser elaboradas com base nos censos
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demogréficos oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,

cujos resultados deverao ser aferidos ou corrigidos utilizando-se:

* avaliacdes de projetos e outros estudos demograficos existentes;

* evolugdo da quantidade de habita¢des cadastradas na prefeitura mu-
nicipal ou Cia Concessionaria de Energia Elétrica;

* contagem direta, por aerofotos, ou mapas aerofotogramétricos ca-

dastrais atuais e antigos de edificacdes.

Caso o Municipio tenha a afluéncia de populagdo flutuante, ou temporaria,
considerar sua influéncia no total da populagao para efeito de utilizagao dos servi-

c¢os de saneamento. O horizonte do estudo populacional devera alcangar 20 anos.

3.6.3 PARAMETROS DE PLANEJAMENTO

A defini¢do dos parametros no planejamento dos servigos de saneamento
¢ de suma importancia, principalmente no que se refere ao consumo per capita
de 4gua, contribui¢do de esgotos e producao de residuos domiciliares, que serao
utilizados no estudo das demandas.

O consumo per capita de agua devera ser elaborado, considerando a deman-
da efetiva, ou seja, o consumo acrescido das perdas, por meio de série histérica
mensal de, no minimo, trés anos, tomando-se como base o consumo das economias
micromedidas, exceto quando o indice de hidrometrag@o nao for significativo.

Na eventualidade da inexisténcia dessas informagdes ou informagdes con-
fiaveis do sistema em estudo, dever-se-a recorrer a informacoes de localidades
com caracteristicas fisicas e de tarifas similares, dotadas de micromedicao. As

perdas de agua consideradas nos estudos devem refletir as metas previstas no
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desenvolvimento operacional, com indices decrescentes ao longo do periodo de
planejamento.

O nivel de perdas de agua admissivel ¢ da ordem de 25%, e os sistemas
com indices de perdas superior a 25% devem desenvolver plano de recuperacao,
pois esse indicador ¢ um limitante importante para obtengdo de recursos junto
aos governos federal e estadual, bem como as institui¢des financeiras nacionais
e internacionais.

Em relagdo aos demais parametros utilizados nos sistemas de abasteci-
mento de dgua tém-se o coeficiente do dia de maior consumo (k1), adotado igual
a 1,2 e o da hora de maior consumo igual a 1,5. De acordo com as normas vigen-
tes adota-se como volume minimo dos reservatorios de dgua o equivalente a 1/3
do dia de maior consumo.

Nos estudos realizados recentemente, tratou-se da hipotese dos volumes
dos reservatorios dos sistemas de abastecimento de agua superiores ao minimo
exigido pela Norma Brasileira (1/3 do dia de maior consumo), visando a redugao
do componente dos custos referentes ao consumo de energia elétrica. Na atuali-
dade, o item energia elétrica tem grande representatividade nos custos operacio-
nais. A utilizacao dos equipamentos elétricos fora dos periodos de pico conduz a
relevante economia no item energia.

Em relagdo aos sistemas de esgotamento sanitario aplica-se para determi-
nacdo das vazdes de contribui¢do o coeficiente de retorno agua/esgoto (k3) que
normalmente ¢ adotado igual a 0,80. Em relagdo a rede coletora, coletores-troco,
interceptores e outros componentes lineares sdo de suma importancia o estudo
para estimativa da contribuicao de infiltragao.

Em relacdo a produgdo de residuos, ¢ importante que esse indice seja obti-
do por meio de pesagem. As médias de produ¢ao dos residuos s6lidos urbanos,

na América Latina, sdo as seguintes:
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* Residuos So6lidos Urbanos — 0,9 kg/hab. x dia;
* Residuos de Servigos de Saude — 3 kg/leito. x dia; e

* Residuos Perigosos — 0,5 /hab. x dia.

A média brasileira de residuos de servicos de satde ¢ de 2,63 kg/leito. x
dia e as médias nacionais, de produgdo de residuos domiciliares, por faixa de

populacdo, sdo as seguintes:

* até¢ 100.000 habitantes — 0,4 kg/hab. x dia;

* de 100.000 habitantes a 200.000 habitantes — 0,5 kg/hab. x dia;

* de 200.000 habitantes a 500.000 habitantes — 0,6 kg/hab. x dia; e
* acima de 500.000 habitantes — 0,7 kg/hab. x dia.

3.6.4 REpucio E CONTROLE DE PERDAS E REUSO DE AGUA

No decorrer da elaboragdo do planejamento devera ser dada atencao espe-
cial as agdes de reducao e controle de perdas e reuso de agua. Os estudos deverao
se apoiar na identificacdo de acdes que busquem o combate as perdas de dgua
nos sistemas, tanto as medidas coercitivas quanto as de cunho técnico-operacio-
nal, ou seja, defini¢ao de providéncias de carater interno e as que se referem ao

interior dos domicilios.

Durante a elaboracao do planejamento, deverao ser consideradas medidas
e estratégias abrangentes, adequadas as realidades locais, de forma a avaliar as
acdes e custos, para atender as premissas de conservagdo e economia nos usos

das aguas, envolvendo, no que couberem, os seguintes aspectos:
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* politica tarifaria;

* custos de operagao e manutencao do sistema na prestagao de servigos;
e aumento da eficiéncia, deteccdo e eliminagao de vazamentos;

* adogdo de equipamentos de baixo consumo;

* reciclagem de aguas servidas;

* utilizag¢do de 4gua ndo potavel para usos menos exigentes;

* campanhas de informacao e educacao; e,

* pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias e procedimentos.

3.6.5 ESTUDO DAS ALTERNATIVAS

Deverao ser formuladas, nesta etapa, as alternativas técnicas considerando
as unidades dos sistemas existentes e sua integragdo com as solucdes a serem
propostas. As alternativas formuladas deverao solucionar o problema de maneira
completa e integrada, baseando-se em conceitos de comprovada eficiéncia técni-
ca ou, caso sejam inovadores, que possam ter sua eficiéncia demonstrada.

No planejamento das unidades dos novos sistemas de saneamento basico
devem ser tratadas em termos de sua composi¢@o, suas caracteristicas principais,
suas eficiéncias, suas restrigdes e aspectos condicionantes. Nao deve haver pre-
ocupacgdo com o dimensionamento, podendo ser utilizadas bases topograficas
existentes e utilizacdo de indices para determinacdo de areas de terrenos para
implantacao das novas unidades.

A primeira alternativa devera sempre considerar o aproveitamento maxi-
mo das unidades existentes por meio de melhorias e otimizagao do sistema, que
poderdo resultar em expansdo do atendimento, com investimento minimo. De-

verao ser sempre realizadas analises comparativas das alternativas tecnologicas
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disponiveis para os diversos componentes dos sistemas que serdo ampliados ou
melhorados.

Enfase especial deve ser dada aos sistemas existentes a ser aproveitado,
como também nas expansdes previstas, com respeito a recuperacdo e a substi-
tuicdo de unidades, equipamentos e redes obsoletos ou em estado adiantado de
deterioragdo, que coloquem em risco a saude da populagao. Da mesma forma,
devem ser previstos equipamentos para medi¢ao e automacao das unidades ope-

racionais.

3.6.6 CoOMPARACAO E SELECAO DE ALTERNATIVAS

Definidas as alternativas técnica e ambientalmente vidveis serdo estima-
dos os custos de cada uma delas, considerando os relativos ao investimento e de
operac¢ao, sendo a energia elétrica apresentada, também, em termos econdmicos.

A comparacdo das diferentes alternativas deverd ser realizada
por meio do célculo do fluxo de caixa, a valor presente, dos custos
de investimento, operagdo e manutencdo, ndo sendo considerados
os custos de depreciagdo e inflagdo, com taxa de desconto
de 12% ao ano, ao longo do periodo de planejamento.

Para efeito de comparagdo entre alternativas, na analise beneficio x custo
deverdo ser incluidos os custos dos terrenos, com valor de mercado, mesmo que
as areas em questdo tenham sido obtidas por doacdo, desapropriadas ou que ja
sejam de propriedade do Prestador de Servigos, do Municipio, do Estado ou do
governo federal.

Sera eleita como solugdo a ser adotada aquela alternativa que apresentar o

custo minimo.
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3.7 Conferéncia Municipal e Conversao do Plano em Lei

Os processos de planejamento e gestdo participativos poderdo ocorrer a
partir da organizagdo e da condugdo das atividades de mobiliza¢do social. Na
implementagdo desse processo estdo incluidos: conferéncias, semindrios, con-
sultas publicas e encontros técnicos participativos para discussdao de problemas
e solucdes relativas ao saneamento basico.

A participagdo social permite obter informagdes que geralmente ndo estio
disponiveis nas fontes convencionais de consulta e que, por meio de técnicas
especiais e de profissionais experientes, sdo incorporadas ao Plano. Vale ressal-
tar que a participagao da comunidade no desenvolvimento dos trabalhos tem o
potencial de torna-la agente efetivo da manutencdo das diretrizes propostas.

Para que haja a gestdo participativa, ¢ indispensavel que os varios atores
sociais intervenientes, sejam envolvidos durante toda a elaboracao do Plano, iden-
tificando e sistematizando os interesses multiplos, algumas vezes conflitantes.

Considerando que uma das condi¢des basicas para a participagdo seja o
conhecimento claro e consistente do objeto de estudo, devem ser previstos me-
canismos permanentes de repasse de informagdes sobre os trabalhos propostos
e em desenvolvimento, estimulando a participagdo dos diversos atores estratégi-
cos durante todo o periodo de elaboragao do Plano.

O envolvimento da sociedade no Plano de Saneamento Basico deve se de-
senvolver ao longo de todo o periodo de elaboracdo, por meio das conferéncias
e de outras acdes. Devera ser desenvolvido um plano de agdo com os seguintes
objetivos:

* divulgar a elaboracdo do plano de Saneamento Basico;
* envolver a populagdo na discussao das potencialidades e dos proble-

mas de salubridade e saneamento ambiental e suas implicacdes;
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* conscientizar a sociedade para a responsabilidade coletiva na preser-
vacao e na conservagao dos recursos hidricos;

* estimular os segmentos sociais a participarem do processo de gestao
ambiental.

Nessa fase devera ser definido o conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantam a participacgdo efetiva da sociedade na discussao e elaborag¢ao do
Plano, devendo ser observado no minimo:

* audiéncias e consultas publicas;
* divulgacao dos estudos e propostas;
* criag¢do de conselho popular com composi¢do multidisciplinar e co-
ordenagdo compartilhada para promog¢ao das seguintes agdes:
a) regionalizagdo do Municipio e identifica¢ao de atores regionais;
b) oficinas para escolha de delegados, capacitag¢do passiva, concei-
tuacdo, visdo da cidade cidada e eixos tematicos;
c) semindrios por eixo tematico e sistematizacao de propostas, com
resgate das decisdes do Plano Diretor Participativo;
d) referendo das proposi¢des sistematizadas em audiéncias publicas.

O Municipio desenvolvera mecanismos sistematizados de envolvimento
da sociedade durante todo o processo de elaboracdo do plano e, em especial,
para as conferéncias. Este mecanismo devera permitir buscar a participacao da
sociedade na implementagao das medidas que visem disciplinar e induzir o sane-
amento basico, estimular a criacdo de novos grupos representativos da sociedade
ndo organizada e implementar o processo de mobilizagdo social para as fases

subsequentes da elaboragdo do plano. As formas de participagdo previstas sao:

>> Encontro Preparatoério para as Conferéncias
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Como primeira atividade do estudo, o Municipio formulard um plano de
mobilizagdo social, com a chamada para as conferéncias municipais, em que se
serdo definidos os objetivos, as metas e o escopo do plano de mobilizagdo, além
de cronogramas e principais atividades a serem implementadas ao longo do de-

senvolvimento do Plano de Saneamento Basico.

>> Seminarios e encontros técnicos dos grupos tematicos para discussao

O Municipio estara programado para apoiar a equipe de desenvolvimento
do plano, que discutird por meio de grupos tematicos os problemas levantados
nas Consultas Publicas. A equipe iniciara o processo de identificacdo de alter-
nativas para solucioné-los e recomendara acdes a serem incorporadas ao Plano,
fortalecendo, assim, a interacdo entre a equipe técnica e os atores sociais.

O processo de mobilizagao social pode ser realizado em trés momentos

distintos:

* 12 Momento

O primeiro momento tem como objetivos:
a) sensibilizar a comunidade para a participagdo no processo da con-
feréncia e nas atividades previstas para elaboragao do PMSB;
b) inserir os conteudos referentes as questdes do saneamento no Mu-
nicipio;
¢) definir mediante metodologias democraticas grupos de represen-

tacdo (delegados).

Esses objetivos podem ser atingidos com a realizagdo de plenarias e reu-
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nides com segmentos organizados da sociedade que servirdo como encontros
preparatérios para a conferéncia final.

Nestes eventos podem ser utilizados como materiais didaticos: conjunto de
slides, contendo a temética, os objetivos, as atividades e o cronograma do processo
de realizacdo da conferéncia; cartilhas informativas sobre a realidade dos servicos
de saneamento ambiental do Municipio; jornal informativo; revista tematica; cole-
tanea de reportagens veiculadas em radios e jornais locais; caderno de diagnosticos
e propostas; caderno de propostas em braile (caso seja necessario).

Os seguintes eventos compdem o 12 Momento:

— Plenarias

As plenarias sdo abertas ao publico e podem ser utilizadas para introduzir
o tema e eleger os delegados da conferéncia. O nimero ¢ os locais das plenarias
devem ser definidos considerando a divisao politica-administrativa do Munici-
pio ou a divisdo por bacia hidrografica para que se possam escolher delegados
representantes de toda a area de abrangéncia do Plano. A escolha de delegados
representantes de todas as areas do Municipio facilitara a construcao dos diag-
nosticos e das propostas para solu¢des dos problemas locais.

A mobilizacao da sociedade para a participacdo das plendrias pode ser rea-
lizada utilizando instrumentos de comunicacao de massa. Os materiais didaticos
e a exposicdo oral devem ser apresentados em linguagem acessivel ao pessoal de
baixa escolaridade para que eles possam entender a mensagem passada e poder
tecer opinides acerca do assunto abordado.

Nas plenarias devem ser apresentados os objetivos, as atividades previs-
tas nas plenarias e os critérios para eleicao dos delegados com suas respectivas

atribui¢des. Os critérios e o sistema de eleicao dos delegados (se manual ou
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informatizado) devem ser definidos antecipadamente.

Vale ressaltar a necessidade de se estruturar a metodologia das plenarias,
mediante a construgdo de instrumentos didaticos com linguagem apropriada,
abordando os contetudos sobre os servi¢os de saneamento basico existentes. Nas
plenarias, ¢ indispensavel a participa¢ao dos membros de foruns participativos ja
existentes, a exemplo do Conselho de Saude, do conselho de Assisténcia Social

e Orcamento Participativo, entre outros atuantes no Municipio.

— Reunides com Segmentos Organizados da Sociedade

Estas reunides tém como objetivo sensibilizar os segmentos organizados
da sociedade (ONGs, entidades de profissionais de classes, de ensino, sindicais,
da iniciativa privada, do movimento popular; Poder Legislativo; Poder Executi-
VO € outros) para a participagdo nas atividades da Conferéncia, contribuindo nas
discussdes e na elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico.

As reunides podem ser realizadas considerando cada segmento de classe
ou agrupando-os para que se possa ter mais articulacao. Nesta atividade, além da
exposi¢ao das informagdes que objetivem a sensibilizacdo dos representantes,
faz-se necessario a apresentacdo dos objetivos da conferéncia, das atividades
previstas para a constru¢ao coletiva do PMSB e, também, deve ser definida a

indicacdo dos representantes dos segmentos presentes.

e 22 Momento

O segundo momento tem o objetivo de promover atividades de capacita-

¢do dos delegados. Este momento ¢ importante para a exposi¢ao dos problemas

e das potencialidades existentes no Municipio referente as questdoes que envol-

Saneamento Bésico para Gestoes Publicos 161
Confederacdio Nacional de Municipios — CNM



vem 0s servicos de saneamento basico e, também, para mostrar as interrelagdes
entre o saneamento basico e as demais areas do conhecimento (Satde Publica,
Meio Ambiente, Controle Urbano, Habitagdo e outras). Nesse segundo momen-
to, serdo promovidos semindrios, oficinas de capacitacao, além da divulgacao do

PMSA por meio de veiculos de comunicagao escrito e falado.

— Seminarios

Serao abertos ao publico em geral, com mesas sobre as tematicas que abor-
dam os servigos de saneamento basico a luz dos diagnosticos existentes sobre a

situacdo no Municipio.

— Oficinas de Capacitaciao

Servira como momento de capacitagao com todos os delegados eleitos nas
plendrias e reunides com segmentos organizados da sociedade, assim como deve
prever metodologias participativas e criativas para constru¢ao de diagnosticos e
formulacao de propostas para o enfrentamento das questdes apresentadas. Serao
utilizados métodos criativos e participativos, tais como: pintura, constru¢ao de
painéis, visitas de campo, acervo fotografico, etc. E interessante, também, consi-
derar meios de comunicagao culturalmente utilizados no Municipio, tais como:
teatro de bonecos, cartilha com linguagem de cordel, etc.

Durante a oficina de capacitacdo, sera elaborado um Jornal Informativo,
com reportagens sobre saneamento, 0s quais visam promover a participacao de
atores sociais mais conscientizados no processo de formulacdo e discussao de

diagndsticos e propostas do Plano.
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e 32 Momento

A terceira etapa de elaboragdo do Plano consiste em transformar em pro-
jeto de lei os temas, as propostas e as diretrizes que norteardo o setor de sanea-
mento basico no periodo de sua vigéncia. Assim sendo, o passo seguinte, apos o
trabalho técnico se transformar em projeto de lei, serd a passagem do documento

por duas validacdes politicas, a saber:

a) a primeira consistira na realizagdo de uma Conferéncia Municipal, com
participagdo dos delegados representando o Poder Publico e os diversos
segmentos da sociedade civil, estes definidos por ocasido das reunides
comunitarias;

b) a segunda ocorrera na Camara de Vereadores, que acolhera o Projeto de
Lei aprovado na Conferéncia Municipal para que seja discutido e apro-
vado. Apds aprovagado pelo Poder Legislativo havera o encaminhamento
para sanc¢ao do prefeito e, em seguida, publicacdo quando entrara em

vigor.
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4 Modelos de Gestao

4.1 Conceito

O conceito de servigos municipais de saneamento basico consiste no con-
junto de acdes técnicas e administrativas destinadas a prover a populagdo desses
servigos essenciais, sistematizando-se as acdes em dois grupos diferenciados
pela sua natureza: atividades-fim e meio.

As atividades-fim agrupam as agdes técnicas diretamente relacionadas
com os sistemas de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitario, residuos
solidos e drenagem urbana, compreendendo, inclusive, manuten¢do, operacao,
elaboracdo de projetos e execugdo de obras.

As atividades-meio estdo relacionadas a procedimentos administrativos e
juridicos que dao suporte para as atividades-fim. Envolvem os servicos de mo-
vimentacao de pessoal, aquisi¢do de bens e servicos, contabilidade, tesouraria,
secretaria, emissdo e cobranga de tarifas, assessoria juridica e demais tarefas
correlatas.

Além desses dois grupos, alguns prestadores de servigos executam outras
atividades, dentre as quais se destacam agdes de protegao e recuperagao do meio
ambiente, saneamento rural, educagdo sanitaria, implantacdo de melhorias sa-
nitarias domiciliares, gerenciamento dos residuos so6lidos e drenagem urbana.
Geralmente sdo Municipios que atingiram boa organizagao institucional e sus-
tentagdo financeira, o que possibilita agregarem outras atividades.

A falta ou a insuficiéncia de servigos de sancamento € identificada como

um dos principais problemas urbanos. A auséncia de planejamento, os déficits
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de cobertura, os passivos sociais e ambientais, as dificuldades para obtengao de
recursos ¢ as dificuldades politicas sdo questdes que merecem um enfrentamento
objetivo e organizado.

A pratica tem mostrado que a implantagdo desses servigos depende da
vontade politica dos dirigentes municipais e, geralmente, pode ser realizada por
meio de solugdes de baixo custo acessiveis a maioria dos Municipios. Em cada
Municipio, o problema deve ser bem dimensionado, politica e tecnicamente.

Criar ou organizar um servico municipal de saneamento basico significa,
antes de mais nada, definir o modelo de gestao e de sua organizacdo administra-
tiva, constituir, formar e capacitar equipe técnica, bem como elaborar estudos,
projetos e planos de trabalho. Outra definicdo importante ¢ estabelecer mecanis-
mos de financiamento em instancia local.

Sao importantes fontes de financiamento as contribui¢des de melhorias
e os fundos municipais criados para execucao de obras especificas. Os valores
arrecadados com a cobranca de tarifas de dgua e de esgoto devem cobrir os
custos com a operagdo e a manutencao dos sistemas e ainda, se possivel, gerar
excedentes para investimentos.

Uma decisdo politica importante ¢ a de se buscar legitimagao social para o
fortalecimento institucional dos servigos. E preciso desenvolver um trabalho de
sustentagdo politica, baseado na relagdo permanente com a sociedade local, com
a finalidade de manter o Poder Publico em sintonia com as demandas da popu-
lacdo e fazer com que esta populagdo compreenda a dimensao dos problemas de
saneamento do Municipio para participar da constru¢ao de uma politica publica
para o setor.

Colocar a disposicao da populagdo bons servigos de abastecimento de dgua
e de esgotamento sanitario, manter os sistemas em bom estado de conservagao e

funcionamento, prever e garantir as demandas futuras sao obrigagdes do Poder
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Publico, que dependem essencialmente de cinco fatores considerados basicos:
* percepcao da dimensdo dos problemas de saneamento do Municipio;
* gerenciamento dos servicos, de forma organizada e eficiente;
* implementacdo de tarifas adequadas as necessidades dos servigos;
* cfetivo controle social dos servicos; ¢
* continuidade administrativa com planejamento a médio e longo

prazo.

4. 2 Autarquias
4.2.1 ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

O primeiro passo para organizar os servicos de saneamento ¢ esco-
lher o modelo de gestdo mais apropriado a realidade local. Organizar sig-
nifica, formalmente, constituir uma entidade destinada a coordenar as ati-
vidades relacionadas a administragdo, operagdo, manutencdo € expansio,
de modo que a prestagdo desses servigos seja feita de forma adequada,
atendendo aos requisitos legais e as demandas da populagao.

As formas de prestagdo de servigos publicos, qualquer que seja sua na-
tureza, podem ser por administracao direta ou administragao indireta. Na admi-
nistracdo direta, o Poder Publico, ou seja, a prefeitura assume diretamente, por
intermédio dos seus 0rgaos, a prestacdo dos servicos, caracterizando uma gestao
centralizada.

Na administracdo direta, a gestdo ¢ feita por intermédio de um Departa-
mento Municipal, criado por uma lei de reorganizagdo da administra¢do publica.

O principio fundamental ¢ a distribuicao das atividades entre os diversos seto-
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res que compdem o aparelho administrativo da prefeitura com a finalidade de
reduzir custos administrativos. As atividades-fim ficam sob a responsabilidade
do Departamento Municipal, 6rgao técnico especializado, criado especialmente
para executar essas fungoes.

As atividades-meio s3o distribuidas para setores ja existentes na prefeitura.
Assim, a movimentacao de pessoal, a aquisi¢ao de bens e servigos, contabilida-
de, assessoria juridica e outras atividades ficam integradas as rotinas de setores
especializados que ddo apoio as atividades do departamento.

As autarquias sdo entes administrativos autonomos, criados por lei especi-
fica, com personalidade juridica de direito publico, patrimdnio préprio e atribui-
¢oes outorgadas na forma da lei, tendo como principio fundamental a descentra-
lizagdo. Diferentemente dos departamentos, possuem total autonomia juridica,
administrativa e financeira, competindo-lhes em geral exercer todas as ativida-
des relacionadas a administragdo, & operagdo, a manutengao e a expansao dos
Servigos.

Os servicos de saneamento sdo desmembrados da administragcdo direta,
ou seja, do aparelho administrativo da prefeitura, e agrupados em uma autarquia
municipal com o objetivo de integrar, em um mesmo Orgao, as atividades-fim
e as atividades-meio, de forma que torne mais eficiente o processo de gestao e
evite o compartilhamento de poderes, como ocorre na administragdo direta.

As autarquias sao consideradas um prolongamento do Poder Publico, por-
tanto conservam os mesmos privilégios, reservados aos entes publicos, tais como
imunidade de tributos e encargos, prescri¢ao de dividas passivas em cinco anos,
impenhorabilidade de bens e condigdes especiais em processos juridicos, entre
outros. Por esta mesma razao, estdo sujeitas aos mesmos processos de controle
da administragdo direta e sdo obrigadas a submeter suas contas e atos administra-

tivos ao Poder Executivo, a Camara Municipal e aos Tribunais de Contas.
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O modelo de estrutura que deve ser seguido em sua cria¢do depende do porte
do Municipio, pois para Municipios de pequeno porte nao tem sentido a concepgao
de uma estrutura complexa, principalmente pela limitacao de profissionais e custos
operacionais. Assim sendo, para um Municipio com populacdo até 10.000 habitan-

tes o organograma da Ilustragdo 4.2.1.1 ¢ o mais recomendavel.

o
[ owme -

SECAQ ADM. N
SECAO TECNICA
FINA N'I: EIRA

A

ILUSTRAGAO 4.2.1.1 — MUNICIPIOS COM POPULAGAO ATE 10.000 HABITANTES

A estrutura funcional conta com dois niveis hierarquicos, sendo o primeiro
constituido pela Diretoria da Autarquia e o segundo por dois 6rgaos executivos:
a se¢do técnica, que sera responsavel pela operacao, manutencao e expansao dos
sistemas de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza publica e re-
siduos solidos, bem como pela drenagem urbana. A organiza¢ao administrativa,
nesse caso, conta com um 6rgao de assessoria, vinculado a Diretoria, ao Contro-
le Interno, que sera constituido pelos servidores da Autarquia.

Para os Municipios com populacao compreendida entre 10.000 habitantes
e 50.000 habitantes, o organograma mais recomendado € apresentado na Ilustra-

cdo 4.2.1.2, a seguir
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ILUSTRACAO 4.2.1.2 — MUNICIPIOS COM POPULACAO ENTRE 10.000 HAB. ATE
50.000 HAB.

Nessa estrutura funcional, ha dois pontos hierarquicos que sdo constitui-
dos pela Diretoria da Autarquia e o segundo, por quatro 6rgaos executivos iden-
tificados a seguir:

* secdo de dgua, esgoto e drenagem;

* secdo de limpeza urbana e residuos so6lidos;
* secdo de expansao; e

* secao administrativa e financeira.

A organiza¢do administrativa, nesse caso, também conta com um 6rgao de
assessoria, vinculado a Diretoria, ao Controle Interno, que sera constituido pelos
servidores da Autarquia.

Para os Municipios com populacdo compreendida entre 50.000 habitantes
e 1000.000 habitantes, o organograma funcional que melhor se aplica esta indi-
cado na [lustracdo 4.2.1.3. Nesse modelo hé trés niveis de hierarquia, o primeiro
formado pela Diretoria da Autarquia, o segundo por cinco Divisdes e o terceiro
pelos Setores subordinados as Divisdes. A segunda instancia hierdrquica € cons-
tituida pelas seguintes Divisoes:

* 4gua, esgoto e drenagem;
* limpeza urbana e residuos solidos;
* drenagem;

* expansao; e

170 Saneamento Bésico para Gestores Piblicos!

Confederacéio Nacional de Municipios — CNM



* administrativa e financeira.
A organiza¢dao administrativa, nesse caso, também conta com 6rgdos de
assessoria, vinculados a Diretoria, sdo eles: a Assessoria Juridica, a Comissdo

Permanente de Licitacdo, o Controle Interno e o Planejamento e Coordenacao.

N Y b i
[ o ] o ] [ DV, DE DREMAGEM ,l [ sechopemransho | | SEGAQADMERSTAATIVA
— [ — _ |

P B - ~
= Q2 - _,- " A
ILUSTRACAO 4.2.1.3 - MUNICIPIOS COM POPULACAO ENTRE 50.000 HAB. ATE

100.000 HAB.

Na estrutura funcional apresentada na Ilustracao 4.2.1.4, recomendada
para Municipios com populacao superior a 100.000 habitantes, ha quatro pontos
hierarquicos. O primeiro ¢ o Conselho Técnico-Administrativo, de natureza con-
sultiva e deliberativa, que se configura como primeiro grau hierarquico, ficando
a ele subordinada a Diretoria Executiva.

O segundo nivel hierarquico ¢ a Diretoria Executiva, que tem a si subor-
dinadas cinco Divisdes a de Agua e Esgotos, Drenagem, Expansio, Limpeza
Publica e Residuos Solidos, bem como, a Administrativa ¢ Financeira. A cada
uma das Divisdes estdo vinculados os setores.

Estdo também incorporados a essa estrutura funcional, como 6rgaos de
assessoria da Diretoria Executiva, a Assessoria Juridica, a Comissdao Permanente
de Licitagdo, o Controle Interno, o Planejamento ¢ Coordenagdo, bem como os

Recursos Humanos e as Relagdes Publicas.
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ILUSTRAGAO 4.2.1.4 — MUNICIPIOS COM POPULAGAO SUPERIOR A 100.000

HABITANTES

4.2.2 ESTRUTURACAO

172

Para a criagdo de uma Autarquia sugere-se a seguinte sequéncia:

* claborar o Projeto de Lei de Criacdo da Autarquia como entidade
autarquica de direito publico, da administracao indireta;

* submeter a aprovagdo da Camara Municipal;

* se a organizacdao administrativa contiver em sua estrutura o Conse-
lho, estabelecer, por meio de decreto, o Regimento Interno do Con-
selho Técnico e Administrativo;

* estabelecer, por meio de decreto, o0 Regimento Interno da Autarquia,
que trata da organizacdo administrativa, estrutura e competéncia dos
orgdos integrantes;

* estabelecer, por meio de Decreto, o Regulamento dos Servigos de
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Saneamento, que dispde sobre prestacao dos servigos, a cobranga de
tarifas, etc.;

* submeter a aprovagdao da Camara Municipal o Projeto de Lei que
institui o Plano de Classificagdo de Cargos e Salarios da Autarquia,
que dispde sobre o regime juridico, provimento de cargos efetivos e
em comissdo, vencimentos, vantagens e gratificagdes, etc.;

* submeter a aprovacao da Camara Municipal o Or¢amento Programa
da Autarquia;

* nomear, por meio de decreto, os ocupantes de Cargos de Provimento
em Comissao, especificamente o de Diretor da Autarquia;

* realizar Concurso Publico para provimento dos cargos efetivos cons-
tantes do quadro-geral de servidores da Autarquia;

* promover o treinamento dos servidores, tendo como objetivo a pre-
paragdo para execucao de suas atribuigdes;

* instalar e abrir o escritorio da Autarquia e demais dependéncias para
o inicio de suas atividades;

* proceder a inscricdo da Autarquia no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) e, conforme exigéncia de cada estado, no Conselho
Regional de Quimica (CRQ), no Conselho Regional de Engenharia
(Crea), Arquitetura e Agronomia;

* nomear, por meio de Portaria do Diretor da Autarquia, os demais
membros da diretoria: chefes de Divisao, de Setor ou de Secdes; e

* nomear, por meio de Portaria do Diretor da Autarquia, os membros
dos Orgdos de Assessoria: Nucleo de Planejamento e Coordenagio,
Nicleo de Recursos Humanos e Relacdes Publicas, Assessoria Juri-

dica, Comissdao Permanente de Licitagdao ¢ Controle Interno.
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A estruturagdo do quadro de pessoal ¢ uma das fases mais importantes na
organizac¢ao da Autarquia, levando-se em conta que:

* despesa com pessoal tem um peso significativo no custo dos servi-
cos. Consequentemente, influencia no valor das tarifas, no equilibrio
financeiro da Autarquia e na sua capacidade de investimentos;

* servicos eficientes e eficazes exigem quadro de pessoal bem dimen-
sionado, boa capacitagdo profissional e politica salarial adequada.

Essas duas premissas denotam a importancia de se instituir uma politica de
pessoal centrada na valorizagdo dos funcionarios. A maioria dos problemas que
ocorrem em um servico ¢ decorrente da falta de capacitagdo dos funcionarios
ou também da falta de dedicagdo e de zelo no desempenho de suas atribuicdes.
Somam-se a esses alguns decorrentes de materiais, equipamentos, de outros re-
cursos ou de condigdes imprevistas.

Como exemplo, pode-se citar que ¢ mais eficiente um modesto laboratorio
para o controle da qualidade da dgua, a cargo de um laboratorista consciencioso
e competente, que o inverso, um laboratorio dotado dos ultimos recursos, sob a
responsabilidade de um laboratorista incompetente. Portanto, a organizagdo da

estrutura de pessoal merece cuidados especiais.

4.3 Outras formas de gestao

O Gestor Publico e a sociedade de forma geral, no momento da decisao
quanto ao modelo de gestao a ser adotado pelo Municipio, devem considerar a
determinagdo legal de que a prestagdo dos servigos devera atender a requisitos
minimos de qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relati-

vos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usudrios e as condigdes opera-
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cionais e de manutencao dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares
e contratuais, principalmente a tarifa a ser paga pela populagdo.

Na administragao indireta, o Poder Publico transfere a execucao dos servi-
¢os para autarquias, para entidades paraestatais, instituidas sob a forma de em-
presas publicas ou sociedades de economia mista (Companhias Municipais), ou,
ainda, concede os servigos para as Empresas da Iniciativa Privada ou por meio
de contratos de programa. Os sistemas de saneamento sdo operados e admi-
nistrados pelas Companhias Estaduais, caracterizando, em todos os casos, uma
gestdao descentralizada. O quadro 4.3, a seguir, apresenta alguns aspectos com-
parativos entre os modelos de gestdo por departamentos, autarquias e empresas

de economia mista.

QUADRO 4.3 - QUADRO-COMPARATIVO
DEPARTAMENTOS versus AUTARQUIAS versus EMPRESAS

Entidades
Aspectos Departamentos Autarquias PR
Criagdo & Lei de organizagfio da , e . i
Lei especifica Lei especifica
Extingdo administrago publica o g
i pﬂ:i';'a Direito pablico Direito publico Direito privado
COrdenador de Prefeito Diretoria da Presidente da
despesas municipal autarguia empresa
Regime |'|_||:|||:Ic-,u de Cuadre da prefeitura Cuadro propric Quadro proprio
pessoal estatutario ou CLT estatutario ou CLT CLT
Autonomia
firanceira Nenhuma Total Total
Autonomia Compartilhada
St B Total Total
Prestacio de Trbunal de contas Tribunal de contas Tribunal de contas
contas do estado do estado do estado
Imposto de renda, IPVA
Tributos Isento lsento Cofins, Senal, ICMS, efc.

Fonte: Fereiru, TR
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Além do que foi citado, o ordenamento juridico brasileiro permite outras
formas de gestdo como a livre associagdo entre as empresas da iniciativa privada
com as companhias estaduais, destas com os Municipios por meio das socieda-
des de fins especificos, consorcios publicos e outras.

A maior liberdade administrativa e financeira das companhias municipais
esbarra em um item muito importante que se refere a tributagao, refletindo sobre
a determinacao das tarifas, pois recai sobre as institui¢cdes organizadas sob a for-
ma de companhias e empresas privadas altos encargos tributarios, o que ja nao
ocorre com as Autarquias, que sao isentas.

Segundo o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — Snis
o montante das despesas fiscais e tributarias realizadas no ano de 2007 foi de
R$ 2,7 bilhdes, valor 12,5% superior ao verificado em 2006, que foi de R$ 2.4
bilhdes. Desse montante, 92,6% foram despesas dos prestadores de servigos re-
gionais, ou seja, as companhias estaduais.

A participagdo dessas despesas na receita operacional total, no caso dos
prestadores regionais, foi de aproximadamente de 12,4%. Considerando os pres-
tadores de servigos locais e suas diferentes naturezas juridico-administrativas,
observaram-se variagdes significativas na participacao das despesas fiscais e tri-
butarias sobre receita operacional: 1,0% nas entidades de direito publico; 11,8%
nas entidades de direito privado em que o sdcio majoritario ¢ o Poder Publico; e
12,6% nas empresas privadas.

Tal situacdo, em tese, pode justificar a visdo de especialistas do setor de
saneamento, que consideram a organizagdo dos servigos em forma de autarquia
como a melhor solugao do ponto de vista financeiro. De fato, o resultado confir-
ma que, sobre os prestadores de servigos organizados na forma de direito publi-
co, como ¢ o caso das autarquias, ha uma baixa incidéncia de despesas fiscais e

tributarias.
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4.4 Regulacao

Conforme comentado, por imposicao legal, o titular dos servigos devera
formular a respectiva politica publica de saneamento basico, com a elaboracio
dos planos de saneamento basico e definir o ente responsavel pela sua regulagao
e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua atuagdo. O exercicio da fun-
¢ao de regulacdo tem como principios a independéncia decisoéria, incluindo au-
tonomia administrativa, or¢amentaria e financeira da entidade reguladora, bem
como transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.

Sao objetivos da regulagdo o estabelecimento de padrdes e as normas para
a adequada prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios, a garantia do
cumprimento das condi¢des e das metas estabelecidas, a prevengdo e repressao
ao abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgdos integrantes
do sistema nacional de defesa da concorréncia, bem como a defini¢ao das tarifas
que assegurem tanto o equilibrio economico e financeiro dos contratos como a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e a eficacia
dos servigos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de produtividade.

A entidade reguladora deve editar normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestagdo dos servigos, que contenham, pelo menos, os
padrdes e os indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos, os requisitos
operacionais e de manutencdo dos sistemas, as metas progressivas de expansao
e de qualidade dos servigos e os respectivos prazos, o regime, estrutura e niveis
tarifarios, bem como os procedimentos e os prazos de sua fixagdo, reajuste e
revisdo, a medigdo, o faturamento ¢ a cobranga de servigos, 0 monitoramento
dos custos, a avaliagdo da eficiéncia e a eficacia dos servicos prestados, o plano
de contas e os mecanismos de informagao, auditoria e certificacao, os subsidios

tarifarios e nao tarifarios, os padrdes de atendimento ao publico e mecanismos
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de participagdo e informacao, as medidas de contingéncias e de emergéncias,
inclusive racionamento;

Embora a legislagdo permita que a regulagao de servigcos publicos de sane-
amento basico possa ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora
constituida dentro dos limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de de-
legacao da regulacao, a forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas, ndo se recomenda a regulacao por meio
das agéncias que estejam distantes do Municipio, ou que nao sejam diretamente
comprometidas com os seus interesses ¢ de sua regido. A forma mais indicada
para o exercicio da regulacdo, sob o aspecto econdomico e de conhecimento es-
pecifico da realidade local, ¢ a constitui¢ao de consorcios com finalidade regu-
latoria.

A proximidade da regulacdo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento
atende a determinacdo legal de que as entidades fiscalizadoras deverdo receber
e se manifestar conclusivamente sobre as reclamagdes que, a juizo do interessa-
do, ndo tenham sido suficientemente atendidas pelos prestadores dos servigos,
bem como cobra-los quanto ao fornecimento de todos os dados e informagdes
necessarios para o desempenho de suas atividades, na forma das normas legais,
regulamentares e contratuais. Incluem-se entre os dados e informagdes aquelas
produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servigcos ou
fornecer materiais e equipamentos especificos.

Compreendem-se nas atividades de regulacdo dos servigos de saneamento
basico a interpretacdo e a fixacdo de critérios para a fiel execucao dos contratos,
dos servigos e para a correta administragdo de subsidios. Devera ser assegurada
publicidade aos relatdrios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que
se refiram a regulagdo ou a fiscaliza¢do dos servigos, bem como aos direitos e

deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo,
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independentemente da existéncia de interesse direto.

A importancia da regulagdo e fiscalizagdo facilmente acessiveis aos usu-
arios se baseia no que estabelece a legislacdo que assegura aos usudrios de ser-
vicos publicos de saneamento basico, o amplo acesso a informagdes sobre os
servigos prestados, o prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das pe-
nalidades a que podem estar sujeitos € o acesso a manual de prestacao do servigo
e de atendimento ao usuario, elaborado pelo prestador e aprovado pela respec-
tiva entidade de regulacdo, bem como o acesso a relatério peridodico sobre a

qualidade da prestagao dos servigos.

4.5 Estrutura Tarifaria

De acordo com o que estabelece a Lei n® 11.445/2007 os servigos de sanea-
mento devem ser implementados com recursos provenientes, preferencialmente,
da cobrancga de tarifas, ao contrario de outras politicas, que tém suas fontes de
financiamento embasadas na arrecadacao de impostos, como os setores saude ¢
educacao. Esse modelo de financiamento via cobranca de tarifas, esta consolida-
do na maioria dos paises.

Bancos de fomento e 6rgaos publicos impdem, como garantia da sustenta-
bilidade financeira, a aplicagdo de uma politica tarifaria condizente com o porte
do empréstimo solicitado. E uma tendéncia que se consolida, exigindo-se dos
Municipios a organizacdo de seus servicos de saneamento, principalmente no
tocante aos sistemas tarifarios.

Os sistemas de abastecimento de dgua permitem, com facilidade, medir
os consumos individuais, ou de pequenos grupos de consumidores, com a ins-

talacao de hidrometros. Isso possibilita identificar, de forma direta e rapida, as
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diferentes demandas decorrentes da prestacdo do servigo, o que ¢ fundamental
para o planejamento dos investimentos necessarios.

Além disso, a cobranga torna-se mais justa — quem consome menos, paga
menos; quem consome mais, paga mais. Estabelecer tarifas apropriadas, de tal
sorte que garanta o equilibrio econdomico e financeiro da entidade prestadora
do servigo pode permitir a operagdo adequada dos sistemas e possibilitar sua
conservagdo e ampliacdo, considerando o perfil socioecondmico da populacao,
tornando-se, assim, um importante instrumento para o financiamento e a cons-
trucao das politicas de Saneamento.

A cobranca pela prestacdo de um servico publico, pela instituicao de taxa
estd associada a servigos ndo quantificaveis, ou seja, nao divisiveis, de utilizacao
obrigatoria — portanto, de forma compulsdria —, estando o servigo, por isso mes-
mo, sujeito a um regime tributdrio. Sdo os casos dos servigos de limpeza urbana,
drenagem e iluminagdo publica.

A cobranga por meio de tarifa estd associada a servigos de natureza indus-
trial, que podem ser fracionados por unidades, ou seja, corresponde a cobranca
por prestacdo de servigos quantificaveis. Por ndo serem de utilizagdo obrigato-
ria, os servigos estdo sujeitos a um regime contratual. E o caso dos servigos de
energia elétrica, telefonia, gas canalizado, correios e transportes. No Brasil, os
servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, tradicionalmente
sao remunerados mediante a cobranga de tarifas.

Como tributo, a taxa estd sujeita a uma legisla¢do especifica. A sua insti-
tuicdo ¢ realizada por meio de lei, bem como a fixag@o de seu valor e os futuros
reajustes. De acordo com o principio da anterioridade, a lei que institui a taxa, ou
reajusta seu valor, deve estar vigorando até o dia 31 de dezembro do ano anterior
ao que sera cobrada ou majorada. Portanto, a institui¢ao da taxa, bem como seus

futuros reajustes, depende da aprovacao de lei na Camara Municipal.
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J4 as tarifas, por estarem associadas a um regime contratual ou de precos,
sdo de competéncia da propria administracao publica, que pode fixar e reajustar
os seus valores mediante autorizacao expressa na lei de criagdo da Autarquia, ou
por qualquer outro instrumento legal. Dessa forma, a Camara Municipal aprova
a instituicdo das tarifas e autoriza o Poder Executivo a fixar seus valores, bem
como estabelecer os futuros reajustes. Apesar de a fixacao das tarifas ser um
ato exclusivo do Executivo, entende-se que a sociedade deve participar de sua
formulagdo, reservando-se as cdmaras municipais o papel de interlocutora do
processo.

De acordo com o artigo 29, da Lei n° 11.445/2007, os servigos publicos de
saneamento basico terdo a sua sustentabilidade econdmico-financeira assegura-
da, sempre que possivel, mediante remuneragao com a cobranca dos servigos.
No caso dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario a co-
branga deve ser realizada, preferencialmente por meio de tarifas e outros precos
publicos.

Normalmente, as tarifas de esgotos sanitarios tém como referéncia o vo-
lume de 4gua consumido e medido por hidrometro. Os usudrios que se utilizam
de fonte propria de agua e langam no sistema publico de esgotos os seus efluen-
tes sanitdrios tem esse servi¢o cobrado proporcionalmente ao volume explorado
nessas fontes por meio de micromedidor.

Nos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos urbanos, a
lei vigente estabelece taxas ou tarifas e outros precos publicos, de acordo com o
regime de prestagdo do servigo ou de suas atividades. No caso do manejo de aguas
pluviais urbanas, na forma de tributos, inclusive taxas.

A instituicdo das tarifas, dos precos publicos e das taxas para os servigos

de saneamento basico devera observar as seguintes diretrizes:
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* prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a
saude publica;

* ampliag¢dao do acesso dos cidadaos e das localidades de baixa renda
ao0s Servicos;

* geragdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e dos objetivos do servigo;

* inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

* recuperacdo dos custos incorridos na prestagao do servigo, em regi-
me de eficiéncia;

* remuneragdo adequada do capital investido pelos prestadores dos
Servigos;

* estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis
com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na
prestacao dos servigos;

* incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos urbanos devem levar em conta a adequa-
da destinagao dos residuos coletados e poderao considerar:

* o nivel de renda da populagdo da area atendida;

* as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas;

* 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

O artigo 36 da Lei Nacional de Saneamento Basico — LNSB estabelece que
a cobranca pela prestacdo do servico publico de drenagem e manejo de dguas
pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os porcentuais de im-
permeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retengao

de 4gua de chuva, bem como podera considerar:
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* o nivel de renda da populagdo da area atendida;

* as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas.

Prevé o dispositivo legal que os reajustes de tarifas de servigos publicos
de saneamento basico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de 12
(doze) meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais. As
revisdes tarifirias compreenderdo a reavaliacdo das condi¢des da prestacao dos
servigos e das tarifas praticadas e poderao ser:

* periodicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade
com os usuarios e a reavaliacdo das condi¢des de mercado;

* extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nao pre-
vistos no contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que
alterem o seu equilibrio econdmico-financeiro.

As revisoes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entida-
des reguladoras, ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos servigos.
Poderao ser estabelecidos mecanismos tarifarios de indugdo a eficiéncia, inclu-
sive fatores de produtividade, assim como de antecipagdo de metas de expansao

e qualidade dos servigos.

As tarifas deverdo se fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajus-
tes e as revisoes ser tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias com relacdo a sua aplicagdo. A fatura a ser encaminhada ao usuario final
devera obedecer ao modelo estabelecido pela entidade reguladora, que definira
os itens e os custos que deverdo estar explicitados.

A LNSB prevé que os servigos poderdo ser interrompidos pelo prestador

nas seguintes hipdteses:
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* situagdes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;

* necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias de qual-
quer natureza nos sistemas;

* negativa do usudrio em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura
de 4gua consumida, apos ter sido previamente notificado a respeito;

* manipulacao indevida de qualquer tubulagao, medidor ou outra ins-
talacdo do prestador, por parte do usuario; e

* inadimplemento do usudrio do servigo de abastecimento de agua, do
pagamento das tarifas, apds ter sido formalmente notificado.

Para a efetivagdo da interrup¢do do fornecimento dos servicos, hé certos
cuidados que devem ser seguidos, tais como:

* as interrupgdes programadas serdo previamente comunicadas ao re-
gulador e aos usuarios;

* a suspensdo dos servigos por recusa do usudrio para instalagdo de
hidrometro e por inadimpléncia sera precedida de prévio aviso, ndo
inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a suspensao;

* a interrup¢do ou a restricdo do fornecimento de dgua por inadim-
pléncia a estabelecimentos de saude, a instituigdes educacionais e de
internagdo coletiva de pessoas e a usudrio residencial de baixa renda
beneficiario de tarifa social devera obedecer a prazos e critérios que
preservem condi¢cdes minimas de manutencao da saude das pessoas

atingidas.

No artigo 45, da Lei n® 11.445/2007 consta que

Ressalvadas as disposi¢des em contrario das normas do titular, da
entidade de regulagdo ¢ de meio ambiente, toda edificagdo perma-

nente urbana sera conectada as redes publicas de abastecimento de

184 Saneamento Bdsico para Gestores Publicosl
Confederacéio Nacional de Municipios — CNM



agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita a0 pagamento
das tarifas e de outros pregos publicos decorrentes da conexao e do

uso desses servigos.

Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas so-
lucdes individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinagao final
dos esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora
e pelos 6rgdos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hi-
dricos. Determina, ainda, o § 2° do referido artigo que: “A instalagao hidraulica
predial ligada a rede publica de abastecimento de 4gua ndo podera ser também

alimentada por outras fontes.”
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5 Consorcios publicos

5.1 Consideracoes Gerais

Em um pais de dimensdes continentais, marcado por grandes desigual-
dades sociais e regionais e detentor de uma rica diversidade cultural e regional,
como 0 nosso, o carater estratégico da organizagao federativa do Estado brasi-
leiro € o de constituir uma estrutura politica e institucional de divisdo territorial
do poder, que permita a articulagdo entre esferas de governo autonomas para a
realizagdo de um empreendimento comum.

Os entes federativos sempre se ressentiram da fragilidade juridica dos ins-
trumentos de cooperacao federativa, sendo inlimeros os casos em que, por falta
de estatuto juridico adequado, ndo prosperaram experiéncias significativas de
cooperacdo federativa. Em funcdo do exposto, foi realizada insistente reivindi-
cacdo para edi¢do de uma lei que disciplinasse os consércios publicos e a gestao
associada de servigos publicos, reconhecendo nos consorcios a personalidade
juridica.

O fortalecimento do federalismo brasileiro se deu com a redemocratiza¢ao
do Pais que foi em grande parte impulsionado pelos governos subnacionais. Nes-
se sentido, a descentralizacao fiscal, administrativa e politica do Brasil estiveram
intimamente associadas ao processo de democratizacdo do Pais. Sob a otica da
relacdo entre o Poder Publico e a sociedade, a Constitui¢ao de 1988 colocou na
agenda politica os temas da participagdo cidada e do controle social na elabora-
cdo e na implementagao de politicas publicas.

O principal objetivo alcangado com a Lei dos Consodrcios Publicos foi o
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de complementar o desenho federativo brasileiro e aprimorar a organizagao da
federacdo, instrumentalizando e propiciando nova regulamentagdo a cooperacao
horizontal e vertical entre as trés esferas de governo, abrindo a possibilidade de
potencializar a intervencdo do Poder Publico e de otimizar e racionalizar a apli-
cacdo de recursos publicos na execucdo de atribui¢cdes que sao compartilhadas.

E importante ressaltar que o Consorcio Piblico constitui antes de tudo,
um instrumento de cooperagdo federativa que possibilita maior articulagdo ins-
titucional, ndo se tratando da constitui¢do de um quarto ente federativo, mas
disponibiliza aos entes federados um arranjo institucional, o qual possibilita uma
nova pratica de pactuacdo e cooperagdo intergovernamental. Assim sendo, a Lei
11.107/2005, regulamentada pelo Decreto presidencial 6.017/2007 respeita a au-
tonomia e as competéncias de cada esfera de governo.

E inegavel que o consércio publico d4 maior seguranca juridica aos entes
Consorciados, pois fortalece o efeito de vinculagdo dos acordos de cooperacao
intergovernamental e aumenta a contratualizacdo entre os entes consorciados,
tanto no ato da formacgao, da extingao do consorcio, ou da retirada voluntaria de
um ente consorciado, como na formalizag¢ao das contribuigdes financeiras e das
responsabilidades assumidas.

E importante notar que o consoércio publico e a gestdo associada de ser-
vigos publicos t€ém como principal caracteristica a natureza voluntaria, depen-
dendo, exclusivamente, da vontade de cada ente da Federagao que, cumpridas
as suas obrigagdes, pode sair do consorcio ou da gestdo no momento que bem
entender.

O referencial basico da Lei de Consoércios Publicos € o principio da sub-
sidiariedade em que as instancias federativas mais amplas ndo devem assumir o
que as instancias federativas menores podem desenvolver, ou seja, ndo deve o

estado assumir aquilo que pode ser resolvido nos Municipios, nem pode a Unido
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intervir no que pode ser melhor executado pelos estados e o Distrito Federal.

Os Municipios possuem grandes diferencas em sua capacidade econdomica
e de gestdo, que permite associar ao principio da subsidiariedade o principio
da cooperagdo, ou seja, pelo principio da subsidiariedade a primazia da agdo ¢
do Municipio, mas se este ndo possuir, isoladamente, as condi¢des técnicas ou
econOmicas para agir, cabe identificar se por intermédio da cooperacdo essas
insuficiéncias podem ser supridas.

O principio da cooperagdo pode ser horizontal, de Municipio para Munici-
pio, de Estado para Estado, ou vertical, da Unido para os Estados e Municipios,
dos Estados para os Municipios. Assim sendo, a interven¢ao direta e executoria
das instancias centrais devem ser consideradas como ultimo recurso a ser apli-
cado.

Os principios citados refor¢am as acdes locais e regionais, permitindo que
as politicas publicas alcancem o cidaddo em cada Municipio, incentivando a
utilizacao de estruturas administrativas dos Municipios, ao invés do Estado e da

Unido, que sdo mais caras € nem sempre eficientes e eficazes.
5.2 Cooperacao X Corsorcio X Prestacao de Servicos

O artigo 241 da Constitui¢do — em funcao da redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 19 — estabelece que

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios discipli-
nardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de co-
operagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada
de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos ser-

vigos transferidos.
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A gestdo associada por meio de convénio de cooperacdo ¢ muito mais
restrito que a gestdo associada por consorcio publico, por ndo gerar uma pessoa
juridica, pois muitas fungdes estatais ndo podem ser delegadas ou transferidas
para o ambiente externo da Administracdo do titular. Nao ¢ licito que um ente fe-
derativo , por intermédio de convénio de cooperagdo aliene, transfira ou permita
que outro exerca a titularidade de servigos publicos que lhe compete prover. Nao
se admite que um ente federativo diminua as responsabilidades que a Constitui-
c¢ao lhe outorgou.

Contrariamente ao que ocorre com o convénio de cooperagao no consorcio
publico a transferéncia de poderes inerentes a titularidade de servigos publicos
¢ 0 mesmo que a transferéncia desses poderes para uma autarquia criada pelo
proprio titular, pois o consorcio integra a administragdo indireta de todos os con-
sorciados. A gestdo associada autorizada por consorcio possibilita a institui¢ao
de agéncias reguladoras consorciais ou, ainda, a defini¢do uniforme ou integrada
de tarifas para determinados servigos.

Além das atividades de planejamento, regulacao e fiscalizagdo, a gestao
associada pode ser ajustada para a prestagdo dos servigos publicos. Caso o
consorcio publico venha a prestar os servigos, sera necessario que o protocolo
de intencdes (primeira providéncia para criacdo de um consorcio) preveja a
outorga dessa competéncia a entidade a ser criada e que o consorcio seja con-
tratado pelo titular de cada servigo. Exemplificando: se o consércio ¢ formado
por “n” Municipios, cada um dos Municipios integrantes tera um contrato com
0 consorcio.

Ocorrendo a hipdtese de que o Prestador de Servigos seja uma autarquia
ou empresa do ente federativo consorciado, ou que a gestdo associada
tenha sido autorizada por convénio de cooperagdo, é necessario, também,

a celebragdo de um contrato de programa, previsto no artigo 13 da Lei de
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Consorcios Publicos, que deve possuir clausulas especificas, sob pena de ndo
possuir validade juridica.

De forma geral, os entes federativos podem estabelecer uma gestao asso-
ciada de servigos publicos com um programa de trabalho que, mediante contra-
to, podera ser executado por empresa, fundagdo ou autarquia da administragdo
indireta de qualquer um dos componentes do consorcio. Assim sendo, a situagao
vigente por longos anos, onde era comum no saneamento basico, em que as
companhias estaduais celebravam sem licitacdo um contrato de concessdao com
os Municipios se alterou e foi substituido por um novo modelo, regulado pela
Lein® 11.107/2005.

A Lei dos Consorcios Publicos estabeleceu tratamento especifico para os
contratos de programa que, entre outros, prevé os seguintes aspectos:

* asua celebragdo dispensa a licitagao;

* a exigéncia de transparéncia da gestdo econdmica e financeira dos
servigos em relacdo a cada um de seus titulares;

* a manuten¢ao do contrato, mesmo com a extincdo do consércio ou
do convénio de cooperacdo que autorizou a gestao associada;

* aproibicao do contratado regular e da fiscalizagdo dos servicos que
ele proprio presta, aumentando a eficiéncia pela separagdo técnica
entre as esferas de regulacao e de prestagdo de servigos;

* a extingdo automatica do contrato caso o contratado deixe de in-
tegrar a administracdo indireta do ente da Federa¢do que presta a

cooperagao federativa.
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5.3 Constituicao de Consorcios

Para constitui¢do de consorcios devem ser cumpridas trés etapas, sendo a

primeira denominada Protocolo de Intengdes, a segunda Ratificacdo e a terceira

elaboragdo do Estatuto. A Unido somente participara de consorcios publicos em

que também fagam parte todos os Estados em cujos territorios estejam situados

os Municipios consorciados.

Sao cldusulas necessarias do protocolo de intengdes, as quais deverdo ser

publicadas na imprensa oficial, as seguintes:

denominacio, a finalidade, o prazo de duracdo e a sede do consoércio;
a identificacdo dos entes da Federacao consorciados;

a indicacdo da area de atuacao do consorcio;

a previsao de que o consorcio publico € associagdo publica ou pessoa
juridica de direito privado sem fins econdmicos;

os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o con-
sorcio publico a representar os entes da Federagdo consorciados pe-
rante outras esferas de governo;

as normas de convocagdo e funcionamento da assembleia-geral, in-
clusive para a elaboracdo, aprovacao e modificacdo dos estatutos do
consorcio publico;

a previsdo de que a assembleia-geral € a instancia maxima do con-
sorcio publico e o numero de votos para as suas deliberagoes;

a forma de eleigdo e a duracao do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder
Executivo de ente da Federag¢ao consorciado;

0 numero, as formas de provimento e a remuneracao dos emprega-

dos publicos, bem como os casos de contratagdo por tempo determi-
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nado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

* as condi¢des para que o consorcio publico celebre contrato de gestao
ou termo de parceria;

* a autorizagdo para a gestdo associada de servigos publicos, expli-
citando, as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio
publico, os servicos publicos objeto da gestdo associada e a 4rea em
que serdo prestados bem como a autorizagao para licitar ou outorgar
concessao, permissao ou autorizagdo da prestagdao dos servigos, as
condi¢des a que deve obedecer ao contrato de programa, no caso
de a gestdo associada envolver também a prestacdo de servigos por
orgao ou entidade de um dos entes da Federacao consorciados e os
critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros precos
publicos, bem como para seu reajuste ou revisao; e

* o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigagdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato
de consdrcio publico.

O contrato de consorcio publico devera ser celebrado com a ratificacao,
mediante lei, do protocolo de intencdes, ou seja, com a apreciagdo € aprovagao
das respectivas Camaras Municipais. O protocolo de intengdes, depois de ratifi-
cado, altera a sua denominagao para contrato de consorcio publico, sem necessi-
dade de coleta de novas assinaturas. O contrato de consorcio publico, caso assim
preveja clausula, pode ser celebrado por apenas parte dos entes da Federacao que
subscreveram o protocolo de intengdes.

A ratificacdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional. Sendo realizada

apo6s 2 anos da subscri¢ao do protocolo de intengdes, dependera de homologagao
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da assembleia-geral do consorcio publico, embora caiba lembrar que ¢ dispen-
sado da ratificagdo o ente da Federag@o que, antes de subscrever o protocolo de
intengdes, disciplinar por lei sua participa¢ao no consorcio publico.

A terceira etapa, Estatuto, serd realizada apds as duas etapas anteriores,
com a convocacao da assembleia-geral do consdrcio publico, que verificara a
ratificacdo do protocolo de intengdes por parte de cada consorciado, que em se-
guida proclamara o consorcio constituido e na sequéncia a analise e a aprovacao
do estatuto que devera, na totalidade, obedecer ao contrato de consorcio publico.
E recomendavel, nessa oportunidade, que se efetue a elei¢io da primeira direto-
ria do consorcio.

Nenhum ente federativo pode ser obrigado a se consorciar ou a se man-
ter consorciado, pois o consorciamento depende de ato de vontade e qualquer
consorciado pode sair do consoércio publico quando ndo mais lhe interessar, en-
tretanto sua retirada deve ser realizada respaldada por lei especifica. Outro fato
relevante a ser considerado se refere as obrigagdes que foram assumidas no am-
bito consorcial, que ndo se extinguem com a retirada do ente.

A exting@o do consorcio publico devera obedecer as mesmas etapas de sua
constitui¢cdo, ou seja, dependerd de decisao da assembléia-geral, que aprove o
instrumento de distrato que, como no caso do protocolo de intencdes, devera ser
ratificado por lei de cada um dos entes federativos consorciados. Esse procedi-
mento deve ser adotado, também, quando se desejar a alteragdo do contrato de
constituicdo do consdrcio publico.

Na hipotese de extingdo do consorcio, os bens e os direitos pertencerdo,
em condominio, a todos os entes antes consorciados, comportando a partilha
amigavel ou judicial. Quanto as obrigagdes, todos os entes serdo solidariamente
responsaveis até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada uma

delas. Excluem-se dessas regras os bens, direitos, encargos ¢ obrigagdes decor-
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rentes de gestdo associada de servigos publicos, que serdo atribuidos aos titulares
dos servicos, isoladamente ou em condominio. Em fun¢do do exposto, recomen-

da-se manter registros contabeis precisos e atualizados.

5.4 Gestao Financeira e de Pessoal

Os consorciados poderdo fornecer recursos financeiros aos consorcios de
duas formas. A primeira por meio de fornecimento de bens ou a prestagdo de ser-
vigos. De acordo com o artigo 2¢, § 19, Inciso III, da Lei de Consorcios Publicos
para esse tipo de contrataciio ¢ dispensada a licitagio. E importante ressaltar que
essa forma de envio de recursos financeiros ¢ a preferencial, ou seja, o consor-
cio ¢ remunerado pelos servicos que presta ou pelos bens que fornece, sendo
as despesas de cunho administrativo diluidas no valor do servico ou do bem.
Evidentemente, a linha de comparagdo dos pregos praticados deve ser aqueles
operados pelo mercado.

Na hipotese de que ndo seja possivel a identificacdo do ente consorciado
beneficiario direto do servigo ou produto realizado pelo consoércio, é necessario
que seja celebrado o contrato de rateio, que possui regras proprias € que devem
ser rigorosamente cumpridas, sob pena de se incorrer em improbidade admi-
nistrativa. Alguns consorcios podem prestar servigos publicos remunerados por
taxa ou tarifas, pelo que serio mantidos. E licito que entes ndo consorciados
possam celebrar convénios com os consorcios, inclusive para transferéncia de
recursos.

No quadro proprio de pessoal do consércio havera apenas empregos publi-
cos, sejam em comissao, providos mediante nomeagao do seu presidente, ou por
provimento efetivo, providos mediante concurso, mas nenhum deles terd direito

a estabilidade, sendo, sempre, regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho.
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Isso se explica pelo fato de que o consorcio pode ser desconstituido a qualquer
tempo e com sua extingdo nao sera possivel identificar com qual ente individu-
almente ha o vinculo.

E importante salientar que os empregos publicos e sua remuneragio, assim
como os critérios para sua revisao, devem ser previstos no protocolo de inten-
coes. Os entes consorciados podem ceder servidores aos consorcios, sendo a
cessdao uma solucdo valida quando certas fun¢des do consorcio, no envolvimento
de prerrogativas administrativas, como o exercicio do Poder de Policia que s6

podem ser exercidas por servidores com vinculo estatutario.

Saneamento Bésico para Gestoes Publicos 195
Confederacdio Nacional de Municipios — CNM



196 Saneamento Bdsico para Gestores Publicosl
Confederacéio Nacional de Municipios — CNM



6 Referéencias

BRASIL. Fundag¢dao Nacional de Saude. Manual de Saneamento. 3. ed. rev.
Brasilia: Fundagao Nacional de Saude, 2004.

BRASIL. Fundacao Nacional de Saude. Manual de orientagdo para criagdo e

organizagdo de autarquias municipais de dagua e esgoto. 3. Ed. Brasilia: Funasa,

2003, 136 p.

BRASIL. Resolucao Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997. On-line.

Disponivel em: <http//www.lei.adv.br/conama01.htm>.

BRASIL. Ministério das Cidades. Guia para elabora¢do de planos municipais
de saneamento/Ministerio das Cidades. Brasilia: MCidades, 2006, 152 p.

BRASIL. Ministério das Cidades. Organiza¢dao Pan-Americana da Saude. Politica
e plano municipal de saneamento ambiental: experiéncias e recomendacdes.
Organizagao Pan-Americana da Satde; Ministério das Cidades, Programa de

Modernizagao do Setor de Saneamento. Brasilia: Opas, 2005, 89 p.

CASTRO, P. S. VALENTE, F. Aspectos técnicos-cientificos do manejo de bacias
hidrograficas. Vigosa: Departamento de Engenharia Florestal da Universidade
Federal de Vigosa, 1997.

Di BERNARDO, L. Métodos e técnicas de tratamento de dgua. Vol. 2. Rio de

Janeiro: Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — Abes, 1993,

Saneamento Bésico para Gestoes Publicos 197
Confederacdio Nacional de Municipios — CNM



Di BERNARDO, Luiz, Algas e suas influéncias na qualidade das aguas e nas
tecnologias de tratamento/Luiz Di Bernardo — Rio de Janeiro: Abes: 1995, 140 p.

GOMES, Heber Pimentel. Sistemas de Abastecimento de Agua: Dimensionamento

Econémico. Jodo Pessoa: Editora Universitaria/UFPB, 2002, 192 p.

MENDES, Adalberto Joaquim. Impactos da Lei de Saneamento Bdasico. Brasilia:
Confederagao Nacional de Municipios — CNM, 2007.

PEREIRA NETO, J.T. Manual de compostagem. Belo Horizonte: UFMG, 1996.

PESSOA, C., JORDAO, E.P. Tratamento de esgotos domésticos. Vol. 1. 2. Rio
de Janeiro: Ed. Rio de Janeiro, 1982.

PROGRAMA DE MODERNIZACAO DO SETOR SANEAMENTO. Sistema
Nacional de Informag¢oes sobre Saneamento: diagnostico do manejo de residuos

solidos urbanos, 2006. Brasilia: MCIDADES. SNSA, 2008, 246 p.

PROGRAMA DE MODERNIZACAO DO SETOR SANEAMENTO. Sistema
Nacional de Informag¢oes sobre Saneamento: diagnostico dos servigos de agua e

esgotos, 2006. Brasilia: MCIDADES.SNSA, 2007. 232 p.

PROGRAMA DE MODERNIZACAO DO SETOR SANEAMENTO. Sistema
Nacional de Informag¢oes sobre Saneamento: diagnostico dos servigos de agua e

esgotos — 2007. Brasilia: MCIDADES. SNSA, 2009, 233 p.

RIBEIRO, Wladimir Antonio. Cooperagdo Federativa e a Lei de Consdrcios
Publicos. Brasilia—DF: CNM, 2007, 72 p.

198 Saneamento Bdsico para Gestores Publicosl
Confederacéio Nacional de Municipios — CNM



SANTOS, Ubiratan Félix Pereira dos. Entendendo o saneamento ambiental no
Brasil. Rio de Janeiro: Federacdo Interestadual de Sindicatos de Engenheiros.

2007 (Cartilhas Fisenge).

TUCCI, C. E. M., PORTO, R. L., BARROS, M. T. (org). Drenagem urbana.
Porto Alegre: Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos, 1995, 429 p.

Saneamento Bésico para Gestoes Publicos 199
Confederacdio Nacional de Municipios — CNM



Anexo 1

#10% Presidéncia da Republica
Casa Civil
== Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis
ne 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666,
de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°®
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico e para a politica federal de saneamento basico.

Art. 2¢ Os servigos publicos de saneamento basico serao prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

| — universalizacédo do acesso;

Il — integralidade, compreendida como o conjunto de todas as ativida-
des e componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento basico,
propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das agdes e resultados;

200 Saneamento Bdsico para Gestores Publicos!
Confederacéio Nacional de Municipios — CNM



[l — abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos realizados de formas adequadas a saude publica
e a protecdo do meio ambiente;

IV — disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drena-
gem e de manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca
da vida e do patriménio publico e privado;

V — adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as pecu-
liaridades locais e regionais;

VI — articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacéo, de protecdo am-
biental, de promoc¢ao da saude e outras de relevante interesse social voltadas
para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja
fator determinante;

VII — eficiéncia e sustentabilidade econbmica;

VIl — utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade
de pagamento dos usuarios e a adog¢ao de solugdes graduais e progressivas;

IX — transparéncia das acgdes, baseada em sistemas de informacgdes e
processos decisorios institucionalizados;

X — controle social;
XI — seguranga, qualidade e regularidade;

Xl — integragao das infraestruturas e servigos com a gestao eficiente dos
recursos hidricos.

Art. 3¢ Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraes-
truturas e instalacbes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacao até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de me-
dicao;
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b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu lancga-
mento final no meio ambiente;

c¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigéo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de ativida-
des, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detengéo ou retengéo para o amortecimento de vazdes
de cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas;

Il — gestado associada: associagao voluntaria de entes federados, por con-
vénio de cooperagdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da
Constituicdo Federal,

[Il — universalizagao: ampliagao progressiva do acesso de todos os domi-
cilios ocupados ao saneamento basico;

IV — controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que ga-
rantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulacéo de politicas, de planejamento e de avaliagao relacio-
nados aos servigcos publicos de saneamento basico;

V — (VETADO);

VI — prestagao regionalizada: aquela em que um unico prestador atende
a 2 (dois) ou mais titulares;

VII — subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para popula-
coes e localidades de baixa renda;

VIl — localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados,
nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE.
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§ 1¢ (VETADO).
§ 2° (VETADO).
§ 3¢ (VETADO).

Art. 4 Os recursos hidricos nao integram os servigos publicos de sane-
amento basico.

Paragrafo Unico. A utilizagcao de recursos hidricos na prestacao de ser-
vigos publicos de saneamento basico, inclusive para disposicao ou diluicio de
esgotos e outros residuos liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, nos
termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, de seus regulamentos e das
legislacdes estaduais.

Art. 52 Nao constitui servigo publico a acdo de saneamento executada por
meio de solucgdes individuais, desde que o usuario ndo dependa de terceiros
para operar 0s servicos, bem como as agdes e servigos de saneamento basico
de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de responsabili-
dade do gerador.

Art. 62 O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servigos
cuja responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador pode, por de-
cisdo do poder publico, ser considerado residuo solido urbano.

Art. 7¢ Para os efeitos desta Lei, o servigco publico de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| — de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea
c do inciso | do caput do art. 3¢ desta Lei;

Il — de triagem para fins de relso ou reciclagem, de tratamento, inclusive
por compostagem, e de disposigao final dos residuos relacionados na alinea c
do inciso | do caput do art. 3¢ desta Lei;

[l — de varricao, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos
e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

CAPITULO II
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 82 Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderao
delegar a organizagéao, a regulagao, a fiscalizagao e a prestacao desses ser-
vigos, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei n2 11.107, de 6
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de abril de 2005.

Art. 92 O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

| — elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il — prestar diretamente ou autorizar a delegacéo dos servigos e definir o
ente responsavel pela sua regulagao e fiscalizagao, bem como os procedimen-
tos de sua atuacgao;

Il — adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a saude
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para abaste-
cimento publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da
agua;

IV — fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V — estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV
do caput do art. 3¢ desta Lei;

VI — estabelecer sistema de informacdes sobre os servicos, articulado
com o Sistema Nacional de Informacbes em Saneamento;

VII — intervir e retomar a operagao dos servigos delegados, por indicagao
da entidade reguladora, nos casos e condi¢des previstos em lei e nos docu-
mentos contratuais.

Art. 10. A prestacao de servigos publicos de saneamento basico por enti-
dade que néo integre a administragéo do titular depende da celebragéo de con-
trato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria
ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 12 Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

| — os servigos publicos de saneamento basico cuja prestagao o poder pu-
blico, nos termos de lei, autorizar para usuarios organizados em cooperativas
ou associagoes, desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por popu-
lacao de baixa renda, onde outras formas de prestagao apresentem custos de
operacao e manutencao incompativeis com a capacidade de pagamento dos
usuarios;
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Il — os convénios e outros atos de delegacéo celebrados até o dia 6 de
abril de 2005.

§ 2° A autorizagao prevista no inciso | do § 12 deste artigo devera prever
a obrigacéao de transferir ao titular os bens vinculados aos servi¢os por meio de
termo especifico, com os respectivos cadastros técnicos.

Art. 11. Sao condigbes de validade dos contratos que tenham por objeto
a prestacao de servigos publicos de saneamento basico:

| — a existéncia de plano de saneamento basico;

Il — a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econ6-
mico-financeira da prestagao universal e integral dos servigos, nos termos do
respectivo plano de saneamento basico;

[l — a existéncia de normas de regulagao que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacao da entidade de
regulacao e de fiscalizacao;

IV — a realizagao prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital
de licitagdo, no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato.

§ 12 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deve-
rao ser compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 22 Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessao
ou de programa, as normas previstas no inciso lll do caput deste artigo deveréo
prever:

| — a autorizagéo para a contratagédo dos servigos, indicando os respecti-
VOS prazos € a area a ser atendida;

Il — a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de ex-
pansdo dos servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua,
da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a
serem prestados;

Il — as prioridades de agado, compativeis com as metas estabelecidas;

IV — as condi¢des de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro
da prestacao dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composic¢ao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
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c) a politica de subsidios;

V — mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regu-
lacao e fiscalizagao dos servigos;

VI — as hipéteses de intervencao e de retomada dos servigos.

§ 3° Os contratos ndo poderao conter clausulas que prejudiquem as ati-
vidades de regulagéo e de fiscalizagdo ou o acesso as informagdes sobre os
servigos contratados.

§ 4° Na prestacao regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e
nos §§ 1¢ e 2¢ deste artigo podera se referir ao conjunto de Municipios por ela
abrangidos.

Art. 12. Nos servigcos publicos de saneamento basico em que mais de um
prestador execute atividade interdependente com outra, a relagdo entre elas
devera ser regulada por contrato e havera entidade Unica encarregada das
fungdes de regulacao e de fiscalizacao.

§ 1° A entidade de regulagao definira, pelo menos:

| — as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade
dos servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envol-
vidos;

Il —as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios
e aos pagamentos por servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes
prestadores envolvidos;

Il — a garantia de pagamento de servigos prestados entre os diferentes
prestadores dos servigos;

IV — os mecanismos de pagamento de diferengas relativas a inadimple-
mento dos usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos,
quando for o caso;

V — o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais
de um Municipio.

§ 2¢ O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servicos a que
se refere o caput deste artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo
menos:

| — as atividades ou insumos contratados;
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Il — as condi¢des e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as
atividades ou insumos;

[ll — o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortiza-
¢ao de investimentos, e as hipoteses de sua prorrogacgao;

IV — os procedimentos para a implantagéo, ampliacdo, melhoria e gestao
operacional das atividades;

V — as regras para a fixagao, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e
outros precos publicos aplicaveis ao contrato;

VI — as condi¢des e garantias de pagamento;

VIl — os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-roga-
cao;

VIl — as hipoteses de extingao, inadmitida a alteracao e a rescisdo admi-
nistrativas unilaterais;

IX — as penalidades a que estao sujeitas as partes em caso de inadimple-
mento;

X — a designagdo do 6rgao ou entidade responsavel pela regulagéo e
fiscalizacao das atividades ou insumos contratados.

§ 32 Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 2¢ deste arti-
go a obrigagao do contratante de destacar, nos documentos de cobranca aos
usuarios, o valor da remuneragao dos servigos prestados pelo contratado e de
realizar a respectiva arrecadacéo e entrega dos valores arrecadados.

§ 4° No caso de execugao mediante concessao de atividades interdepen-
dentes a que se refere o caput deste artigo, deverao constar do correspondente
edital de licitagdo as regras e os valores das tarifas e outros pregos publicos
a serem pagos aos demais prestadores, bem como a obrigacao e a forma de
pagamento.

Art. 13. Os entes da Federacéo, isoladamente ou reunidos em consorcios
publicos, poderao instituir fundos, aos quais poderao ser destinadas, entre ou-
tros recursos, parcelas das receitas dos servigos, com a finalidade de custear,
na conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento basico, a
universalizagado dos servigos publicos de saneamento basico.
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Paragrafo unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste
artigo poderao ser utilizados como fontes ou garantias em operagdes de crédito
para financiamento dos investimentos necessarios a universalizagao dos servi-
¢os publicos de saneamento basico.

CAPITULO Il

DA PRESTACAO REGIONALIZADA DE SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO

Art. 14. A prestagdo regionalizada de servigos publicos de saneamento
basico é caracterizada por:

| — um unico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou
nao;

Il — uniformidade de fiscalizagdo e regulacdo dos servicos, inclusive de
sua remuneracao;

[l — compatibilidade de planejamento.

Art. 15. Na prestacéo regionalizada de servigos publicos de saneamento
basico, as atividades de regulacéo e fiscalizagcao poderao ser exercidas:

| — por 6rgéo ou entidade de ente da Federagao a que o titular tenha de-
legado o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperagao
entre entes da Federacao, obedecido o disposto no art. 241 da Constituicdo
Federal:

Il — por consorcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos
Servigos.

Paragrafo unico. No exercicio das atividades de planejamento dos ser-
vigos a que se refere o caput deste artigo, o titular podera receber cooperagéo
técnica do respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos presta-
dores.

Art. 16. A prestagao regionalizada de servigos publicos de saneamento
basico podera ser realizada por:

| — 6rgao, autarquia, fundacao de direito publico, consércio publico, em-
presa publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou
municipal, na forma da legislacao;

Il — empresa a que se tenham concedido os servicos.
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Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento basico podera obedecer
a plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios aten-
didos.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que
prestem servicos publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo
Municipio manterao sistema contabil que permita registrar e demonstrar, sepa-
radamente, os custos e as receitas de cada servico em cada um dos Munici-
pios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo unico. A entidade de regulacao devera instituir regras e crité-
rios de estruturacao de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de
modo a garantir que a apropriagao e a distribuicdo de custos dos servigos este-
jam em conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestacao de servigos publicos de saneamento basico obser-
vara plano, que podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no
minimo:

| — diagnodstico da situagdo e de seus impactos nas condi¢cdes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e so-
cioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il — objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universaliza-
¢ao, admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilida-
de com os demais planos setoriais;

Il — programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e
as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de fi-
nanciamento;

IV — acbes para emergéncias e contingéncias;

V —mecanismos e procedimentos para a avaliagao sistematica da eficién-
cia e eficacia das a¢des programadas.

§ 1° Os planos de saneamento basico serao editados pelos titulares, po-
dendo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de
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cada servigo.

§ 2° A consolidagdo e compatibilizagdo dos planos especificos de cada
servico serao efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 32 Os planos de saneamento basico deverao ser compativeis com os
planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 4° Os planos de saneamento basico seréo revistos periodicamente,
em prazo nao superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboragéao do Plano
Plurianual.

§ 52 Sera assegurada ampla divulgacao das propostas dos planos de
saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a reali-
zacao de audiéncias ou consultas publicas.

§ 6° A delegacéo de servico de saneamento basico nao dispensa o cum-
primento pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a
época da delegacao.

§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de sanea-
mento basico devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art.
14 desta Lei.

§ 82 Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera en-
globar integralmente o territério do ente da Federac&o que o elaborou.

Art. 20. (VETADO).

Paragrafo unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos ser-
vigos a verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos
prestadores de servigos, na forma das disposi¢des legais, regulamentares e
contratuais.

CAPITULO V
DA REGULACAO

Art. 21. O exercicio da fungao de regulacido atendera aos seguintes prin-
cipios:

| — independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orga-
mentaria e financeira da entidade reguladora;

Il — transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.
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Art. 22. Sao objetivos da regulacgao:

| — estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacao dos servi-
Cos € para a satisfagao dos usuarios;

Il — garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas;

[l — prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a compe-
téncia dos 6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV — definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financei-
ro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que indu-
zam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriagao social
dos ganhos de produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensodes
técnica, econdmica e social de prestagao dos servigos, que abrangeréo, pelo
menos, 0s seguintes aspectos:

| — padrdes e indicadores de qualidade da prestacédo dos servicos;
Il — requisitos operacionais e de manutencéo dos sistemas;

[l — as metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servi¢os e 0s
respectivos prazos;

IV — regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e
prazos de sua fixacao, reajuste e revisao;

V — medicéao, faturamento e cobranga de servigos;
VI — monitoramento dos custos;
VII — avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIII — plano de contas e mecanismos de informagéao, auditoria e certifica-
cao;

IX — subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X — padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacao e
informacao;

XI —medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

Xl - (VETADO).
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§ 12 Aregulagao de servigos publicos de saneamento basico podera ser
delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos
limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de delegagéo da regulacao,
a forma de atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas
pelas partes envolvidas.

§ 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixarao prazo para os
prestadores de servicos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas
em face de queixas ou de reclamacoes relativas aos servigos.

§ 32 As entidades fiscalizadoras deverao receber e se manifestar conclu-
sivamente sobre as reclamacdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido
suficientemente atendidas pelos prestadores dos servigos.

Art. 24. Em caso de gestao associada ou prestagao regionalizada dos
servigos, os titulares poderao adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais
e técnicos da regulagdo em toda a area de abrangéncia da associagao ou da
prestacao.

Art. 25. Os prestadores de servigos publicos de saneamento basico de-
verao fornecer a entidade reguladora todos os dados e informagdes neces-
sarios para o desempenho de suas atividades, na forma das normas legais,
regulamentares e contratuais.

§ 12 Incluem-se entre os dados e informagdes a que se refere o caput
deste artigo aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados
para executar servicos ou fornecer materiais e equipamentos especificos.

§ 2¢ Compreendem-se nas atividades de regulacao dos servigcos de sane-
amento basico a interpretacao e a fixagao de critérios para a fiel execu¢ao dos
contratos, dos servigos e para a correta administracdo de subsidios.

Art. 26. Devera ser assegurado publicidade aos relatérios, estudos, deci-
sbes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulacéo ou a fiscalizagéo
dos servigos, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a
eles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia
de interesse direto.

§ 12 Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos consi-
derados sigilosos em razao de interesse publico relevante, mediante prévia e
motivada deciséo.
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§ 2° A publicidade a que se refere o caput deste artigo devera se efetivar,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores
- internet.

Art. 27. E assegurado aos usuarios de servigos publicos de saneamento
basico, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais:

| — amplo acesso a informacgdes sobre os servigos prestados;

Il — prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a
que podem estar sujeitos;

IIl — acesso a manual de prestacado do servico e de atendimento ao usu-
ario, elaborado pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regula-
cao;

IV — acesso a relatério periddico sobre a qualidade da prestacao dos ser-
Vigos.

Art. 28. (VETADO).

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terao a sustentabili-
dade econbmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remu-
neragao pela cobranga dos servigos:

| — de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente
na forma de tarifas e outros precos publicos, que poderao ser estabelecidos
para cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente;

Il — de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou
tarifas e outros pregos publicos, em conformidade com o regime de prestagao
do servico ou de suas atividades;

Il — de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive
taxas, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas
atividades.

§ 12 Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a ins-
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tituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para os servigos de saneamento
basico observara as seguintes diretrizes:

| — prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a
saude publica;

Il — ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos
Servicos;

[l — gerac&o dos recursos necessarios para realizagao dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV — inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V — recuperacao dos custos incorridos na prestagao do servigo, em regi-
me de eficiéncia;

VI — remuneragao adequada do capital investido pelos prestadores dos
Servigos;

VII — estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis
com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacéo
dos servigos;

VIl — incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

§ 2° Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os
usuarios e localidades que nao tenham capacidade de pagamento ou escala
econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de
remuneracao e cobranca dos servigcos publicos de saneamento basico podera
levar em considerag&o os seguintes fatores:

| — categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades cres-
centes de utilizacdo ou de consumo;

Il — padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

[l — quantidade minima de consumo ou de utilizagao do servigo, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservagao da saude publica, o adequa-
do atendimento dos usuarios de menor renda e a protecao do meio ambiente;

IV — custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quanti-
dade e qualidade adequadas;
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V — ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em perio-
dos distintos; e

VI — capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localida-
des de baixa renda serao, dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e
da origem dos recursos:

| — diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos,
quando destinados ao prestador dos servicos;

Il — tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando
decorrerem da alocagao de recursos orgamentarios, inclusive por meio de sub-
vencoes;

Il —internos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de gestao
associada e de prestacéao regional.

Art. 32. (VETADO).
Art. 33. (VETADO).
Art. 34. (VETADO).

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacao de servigo publico
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar em
conta a adequada destinagao dos residuos coletados e poderao considerar:

| — o nivel de renda da populagéo da area atendida;

Il — as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas;

[Il — o peso ou o0 volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Art. 36. A cobrancga pela prestagdo do servigo publico de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano,
os percentuais de impermeabilizacao e a existéncia de dispositivos de amorte-
cimento ou de retencao de agua de chuva, bem como podera considerar:

| — o nivel de renda da populagéo da area atendida;

Il — as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas.
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Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento basi-
co serao realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de
acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.

Art. 38. As revisOes tarifarias compreenderdo a reavaliagcao das condi-
¢Oes da prestagao dos servicos e das tarifas praticadas e poderéao ser:

| — periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade
com 0s usuarios e a reavaliagao das condicbes de mercado;

Il — extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nao previs-
tos no contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu
equilibrio econémico-financeiro.

§ 12 As revisdes tarifarias terao suas pautas definidas pelas respectivas
entidades reguladoras, ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos
Servicos.

§ 2° Poderao ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducao a efici-
éncia, inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipacdo de metas
de expansao e qualidade dos servicos.

§ 3¢ Os fatores de produtividade poderao ser definidos com base em in-
dicadores de outras empresas do setor.

§ 4° A entidade de regulacao podera autorizar o prestador de servicos a
repassar aos usuarios custos e encargos tributarios nao previstos originalmen-
te e por ele nao administrados, nos termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995.

Art. 39. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os
reajustes e as revisdes serem tornados publicos com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias com relagao a sua aplicagao.

Paragrafo unico. Afatura a ser entregue ao usuario final devera obedecer
a modelo estabelecido pela entidade reguladora, que definira os itens e custos
que deveréo estar explicitados.

Art. 40. Os servigos poderao ser interrompidos pelo prestador nas se-
guintes hipoteses:

| — situagdes de emergéncia que atinjam a seguranga de pessoas e bens;

Il — necessidade de efetuar reparos, modificacdes ou melhorias de qual-
quer natureza nos sistemas;
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Il — negativa do usuario em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura
de agua consumida, apds ter sido previamente notificado a respeito;

IV — manipulacao indevida de qualquer tubulagado, medidor ou outra insta-
lacao do prestador, por parte do usuario; e

V —inadimplemento do usuario do servigo de abastecimento de agua, do
pagamento das tarifas, apos ter sido formalmente notificado.

§ 1° As interrupgbes programadas serdo previamente comunicadas ao
regulador e aos usuarios.

§ 2° A suspenséao dos servigos prevista nos incisos Ill e V do caput deste
artigo sera precedida de prévio aviso ao usuario, nao inferior a 30 (trinta) dias
da data prevista para a suspensao.

§ 32 Aiinterrupcgao ou a restricdo do fornecimento de agua por inadimplén-
cia a estabelecimentos de saude, a instituicbes educacionais e de internacao
coletiva de pessoas e a usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa
social devera obedecer a prazos e critérios que preservem condigcdes minimas
de manutengao da saude das pessoas atingidas.

Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulagéo, grandes usuarios
poderao negociar suas tarifas com o prestador dos servigcos, mediante contrato
especifico, ouvido previamente o regulador.

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores
constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a explo-
racao dos servigos, nos termos das normas regulamentares e contratuais e,
quando for o caso, observada a legislagao pertinente as sociedades por agdes.

§ 1¢ N&o gerarao crédito perante o titular os investimentos feitos sem
Onus para o prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel
a implantagdo de empreendimentos imobiliarios e os provenientes de subven-
¢oes ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciagao
e os respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entida-
de reguladora.

§ 32 Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados
poderao constituir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados exclu-
sivamente a investimentos nos sistemas de saneamento objeto do respectivo
contrato.
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§ 4° (VETADO).

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 43. A prestacao dos servigos atendera a requisitos minimos de quali-
dade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos
oferecidos, ao atendimento dos usuarios e as condigcdes operacionais e de
manutencao dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e con-
tratuais.

Paragrafo unico. A Uniao definira parametros minimos para a potabilida-
de da agua.

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos
sanitarios e de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua con-
siderara etapas de eficiéncia, a fim de alcangar progressivamente os padroes
estabelecidos pela legislagdo ambiental, em funcado da capacidade de paga-
mento dos usuarios.

§ 1¢ A autoridade ambiental competente estabelecera procedimentos
simplificados de licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste
artigo, em funcao do porte das unidades e dos impactos ambientais esperados.

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecerd metas progressi-
vas para que a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos
sanitarios atenda aos padrdes das classes dos corpos hidricos em que forem
lancados, a partir dos niveis presentes de tratamento e considerando a capaci-
dade de pagamento das populagdes e usuarios envolvidos.

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢ées em contrario das normas do titular,
da entidade de regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente
urbana sera conectada as redes publicas de abastecimento de agua e de es-
gotamento sanitario disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas e de outros
precos publicos decorrentes da conexao e do uso desses servicos.

§ 12 Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo ad-
mitidas solu¢des individuais de abastecimento de agua e de afastamento e
destinacdo final dos esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela
entidade reguladora e pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas ambiental, sa-
nitaria e de recursos hidricos.
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§ 2° Alinstalacao hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimen-
to de agua nao podera ser também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situacdo critica de escassez ou contaminagédo de recursos
hidricos que obrigue a adocao de racionamento, declarada pela autoridade
gestora de recursos hidricos, o ente regulador podera adotar mecanismos ta-
rifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes,
garantindo o equilibrio financeiro da prestacado do servigo e a gestdo da de-
manda.

CAPITULO VIII

DA PARTICIPAGAO DE ORGAOS COLEGIADOS NO CONTROLE SO-
CIAL

Art. 47. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico
podera incluir a participagcado de 6rgaos colegiados de carater consultivo, esta-
duais, do Distrito Federal e municipais, assegurada a representacao:

| — dos titulares dos servigos;

Il — de 6rgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento ba-
sico;
IIl — dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV — dos usuarios de servigos de saneamento basico;

V —de entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

§ 12 As fungbes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que se refere o
caput deste artigo poderao ser exercidas por 6rgaos colegiados ja existentes,
com as devidas adaptacgdes das leis que os criaram.

§ 22 No caso da Uniao, a participagao a que se refere o caput deste artigo
sera exercida nos termos da Medida Provisoéria n® 2.220., de 4 de setembro de
2001, alterada pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003.
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CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Uniao, no estabelecimento de sua politica de saneamento ba-
sico, observara as seguintes diretrizes:

| — prioridade para as agdes que promovam a equidade social e territorial
no acesso ao saneamento basico;

Il — aplicacao dos recursos financeiros por ela administrados de modo a
promover o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

[l — estimulo ao estabelecimento de adequada regulac&o dos servicos;

IV — utilizag&do de indicadores epidemiolégicos e de desenvolvimento so-
cial no planejamento, implementagcédo e avaliacao das suas ag¢des de sanea-
mento basico;

V — melhoria da qualidade de vida e das condigdes ambientais e de saude
publica;

VI — colaboragéo para o desenvolvimento urbano e regional,

VIl — garantia de meios adequados para o atendimento da populagéo rural
dispersa, inclusive mediante a utilizacdo de solugdes compativeis com suas
caracteristicas econdmicas e sociais peculiares;

VIII — fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogao de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX — adogao de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando
em consideracao fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbaniza-
¢ao, concentragao populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epi-
demioldgicos e ambientais;

X —adogao da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o pla-
nejamento de suas acgoes;

XI — estimulo a implementacao de infraestruturas e servicos comuns a
Municipios, mediante mecanismos de cooperacao entre entes federados.

Paragrafo unico. As politicas e agdes da Unido de desenvolvimento ur-
bano e regional, de habitacdo, de combate e erradicagdo da pobreza, de pro-
tecao ambiental, de promocéo da saude e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida devem considerar a necessaria
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articulacao, inclusive no que se refere ao financiamento, com o saneamento
basico.

Art. 49. S&o objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| — contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugéo das desigualda-
des regionais, a geragédo de emprego e de renda e a inclusio social,

Il — priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagao e am-
pliacdo dos servigos e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por
populacdes de baixa renda;

Il — proporcionar condigdes adequadas de salubridade ambiental aos po-
vos indigenas e outras populagées tradicionais, com solugdes compativeis com
suas caracteristicas socioculturais;

IV — proporcionar condigcdes adequadas de salubridade ambiental as po-
pulacdes rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;

V — assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados
pelo poder publico dé-se segundo critérios de promog¢ao da salubridade am-
biental, de maximizagao da relagao beneficio-custo e de maior retorno social;

VI — incentivar a adogdo de mecanismos de planejamento, regulagcédo e
fiscalizacao da prestacéo dos servicos de saneamento basico;

VII — promover alternativas de gestao que viabilizem a auto-sustentagao
econdmica e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na
cooperacao federativa;

VIII — promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulacdo das ag¢des dos diferentes
agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizagao, capacidade téc-
nica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as especifi-
cidades locais;

IX — fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adogédo de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse
para o saneamento basico;

X — minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e de-
senvolvimento das agbes, obras e servigos de saneamento basico e assegurar
que sejam executadas de acordo com as normas relativas a protecao do meio
ambiente, ao uso e ocupagao do solo e a saude.
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Art. 50. A alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos
com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou
entidades da Unido serao feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos
estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento ba-
sico e condicionados:

| —ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestado técnica, econémica e financeira
dos servicos;

b) eficiéncia e eficacia dos servigos, ao longo da vida util do empreendi-
mento;

Il — a adequada operagao e manutencao dos empreendimentos anterior-
mente financiados com recursos mencionados no caput deste artigo.

§ 12 Na aplicacao de recursos nao onerosos da Unido, sera dado prio-
ridade as acbdes e empreendimentos que visem ao atendimento de usuarios
ou Municipios que nao tenham capacidade de pagamento compativel com a
auto-sustentacdo econdmico-financeira dos servigos, vedada sua aplicagao a
empreendimentos contratados de forma onerosa.

§ 2° A Unido podera instituir e orientar a execucao de programas de
incentivo a execucao de projetos de interesse social na area de saneamento
basico com participacao de investidores privados, mediante operagdes estru-
turadas de financiamentos realizados com recursos de fundos privados de in-
vestimento, de capitalizacdo ou de previdéncia complementar, em condicbes
compativeis com a natureza essencial dos servigos publicos de saneamento
basico.

§ 32 E vedada a aplicacdo de recursos orcamentarios da Uni&o na admi-
nistracédo, operagao e manutencéo de servigos publicos de saneamento basico
nao administrados por 6rgao ou entidade federal, salvo por prazo determinado
em situacdes de eminente risco a saude publica e ao meio ambiente.

§ 4° Os recursos nao onerosos da Uniao, para subvencao de agdes de
saneamento basico promovidas pelos demais entes da Federacao, serdo sem-
pre transferidos para Municipios, o Distrito Federal ou Estados.

§ 52 No fomento a melhoria de operadores publicos de servigos de sane-
amento basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orgcamenta-
rios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao alcance de metas de desem-
penho operacional previamente estabelecidas.
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§ 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo
se aplica a destinagao de recursos para programas de desenvolvimento institu-
cional do operador de servigos publicos de saneamento basico.

§ 7° (VETADO).

Art. 51. O processo de elaboragao e revisdo dos planos de saneamento
basico devera prever sua divulgagdo em conjunto com os estudos que os fun-
damentarem, o recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou
audiéncia publica e, quando previsto na legislacao do titular, analise e opiniao
por 6rgao colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo unico. A divulgagao das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponi-
bilizacao integral de seu teor a todos os interessados, inclusive por meio da
internet e por audiéncia publica.

Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenacao do Ministério das Cidades:
| — o Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB que contera:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e
longo prazos, para a universalizagado dos servigos de saneamento basico e
o alcance de niveis crescentes de saneamento basico no territério nacional,
observando a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da
Uniao;

b) as diretrizes e orientagbes para o equacionamento dos condicionantes
de natureza politico-institucional, legal e juridica, econédmico-financeira, admi-
nistrativa, cultural e tecnolégica com impacto na consecugao das metas e ob-
jetivos estabelecidos;

C) a proposigao de programas, projetos e agdes necessarios para atingir
0s objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento Basico, com iden-
tificacdo das respectivas fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das agcdes de saneamento basico em
areas de especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliagao sistematica da eficiéncia e eficacia
das agdes executadas;

Il — planos regionais de saneamento basico, elaborados e executados em
articulagdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para as
regides integradas de desenvolvimento econémico ou nas que haja a partici-
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pacao de 6rgao ou entidade federal na prestagao de servigo publico de sane-
amento basico.

§ 12 O PNSB deve:

| — abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o manejo
de residuos solidos e 0 manejo de aguas pluviais e outras agdes de sanea-
mento basico de interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo
o provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias para populacbes de
baixa renda;

Il — tratar especificamente das ag¢des da Uniado relativas ao saneamento
basico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comuni-
dades quilombolas.

§ 2¢ Os planos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo de-
vem ser elaborados com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e
revisados a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em periodos coincidentes
com os de vigéncia dos planos plurianuais.

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacbes em Sanea-
mento Basico - SINISA, com os objetivos de:

| — coletar e sistematizar dados relativos as condi¢cdes da prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico;

Il — disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevan-
tes para a caracterizagcdo da demanda e da oferta de servigcos publicos de
saneamento basico;

Il — permitir e facilitar o monitoramento e avaliagcao da eficiéncia e da efi-
cacia da prestacao dos servicos de saneamento basico.

§ 12 As informacgdes do Sinisa s&o publicas e acessiveis a todos, devendo
ser publicadas por meio da internet.

§ 2° A Unido apoiara os titulares dos servigos a organizar sistemas de
informacédo em saneamento basico, em atendimento ao disposto no inciso VI
do caput do art. 92 desta Lei.
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CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 54. (VETADO).

Art. 55. O § 5°.do art. 2° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Ainfraestrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equi-
pamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagao publica, es-
gotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e
domiciliar e vias de circulagao.

Art. 56. (VETADO)

Art. 57. O inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XXVII — na contratacédo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.

Art. 58. O art. 42 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o ser-
vigo podera ser prestado por 6rgao ou entidade do poder concedente, ou dele-
gado a terceiros, mediante novo contrato.
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§ 32 As concessobes a que se refere o § 2¢ deste artigo, inclusive as que
nao possuam instrumento que as formalize ou que possuam clausula que pre-
veja prorrogacao, terdo validade maxima até o dia 31 de dezembro de 2010,
desde que, até o dia 30 de junho de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativa-
mente, as seguintes condicdes:

| — levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisi-
cos constituintes da infraestrutura de bens reversiveis e dos dados financei-
ros, contabeis e comerciais relativos a prestagao dos servicos, em dimenséao
necessaria e suficiente para a realizagdo do calculo de eventual indenizagao
relativa aos investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes
da concessao, observadas as disposi¢des legais e contratuais que regulavam
a prestagao do servigo ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores ao da
publicacao desta Lei;

Il — celebracao de acordo entre o poder concedente e o concessionario
sobre os critérios e a forma de indenizagao de eventuais créditos remanescen-
tes de investimentos ainda nao amortizados ou depreciados, apurados a partir
dos levantamentos referidos no inciso | deste paragrafo e auditados por institui-
cao especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e

[l — publicacédo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder
concedente, autorizando a prestacéo precaria dos servigos por prazo de até 6
(seis) meses, renovavel até 31 de dezembro de 2008, mediante comprovagao
do cumprimento do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo.

§ 4° Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 3¢ deste artigo,
o calculo da indenizacédo de investimentos sera feito com base nos critérios
previstos no instrumento de concessao antes celebrado ou, na omissao deste,
por avaliacao de seu valor econémico ou reavaliacdo patrimonial, depreciacao
e amortizacao de ativos imobilizados definidos pelas legislacdes fiscal e das
sociedades por agdes, efetuada por empresa de auditoria independente esco-
Ihida de comum acordo pelas partes.

§ 5° No caso do § 4¢ deste artigo, 0 pagamento de eventual indenizacao
sera realizado, mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anu-
ais, iguais e sucessivas, da parte ainda ndo amortizada de investimentos e de
outras indenizagdes relacionadas a prestagcdo dos servigos, realizados com
capital proprio do concessionario ou de seu controlador, ou originarios de ope-
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racdes de financiamento, ou obtidos mediante emissao de acbdes, debéntures
e outros titulos mobiliarios, com a primeira parcela paga até o ultimo dia util do
exercicio financeiro em que ocorrer a reversao.

§ 62 Ocorrendo acordo, podera a indenizagao de que trata o § 5° deste
artigo ser paga mediante receitas de novo contrato que venha a disciplinar a
prestacéo do servigo.” (NR)

Art. 59. (VETADO).
Art. 60. Revoga-se a Lei n®6.528, de 11 de maio de 1978.

Brasilia, 5 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Fortes de Almeida

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Bernard Appy

Paulo Sérgio Oliveira Passos

Luiz Marinho

José Agenor Alvares da Silva
Fernando Rodrigues Lopes de Oliveira
Marina Silva
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Anexo 2

P Presidéncia da
Republica
w Casa Civil
- Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N 11.107. DE 6 DE ABRIL DE 2005.

Dispbe sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a realiza-
¢ao de objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

§ 12 O consorcio publico constituira associagao publica ou pessoa juridica
de direito privado.

§ 22 A Unido somente participara de consorcios publicos em que também
facam parte todos os Estados em cujos territorios estejam situados os Munici-
pios consorciados.

§ 32 Os consoércios publicos, na area de saude, deverao obedecer aos
principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude — SUS.

Art. 2¢ Os objetivos dos consorcios publicos serao determinados pelos
entes da Federagao que se consorciarem, observados os limites constitucio-
nais.

§ 12 Para o cumprimento de seus objetivos, o consoércio publico podera:

228 Saneamento Bdsico para Gestores Publicos!
Confederacéio Nacional de Municipios — CNM



| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicées e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entida-
des e 6rgaos do governo;

Il — nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriagdes e instituir serviddes nos termos de declaracao de utilidade ou
necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il — ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da
Federacao consorciados, dispensada a licitagéo.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e
exercer atividades de arrecadacao de tarifas e outros precos publicos pela
prestacéo de servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles
administrados ou, mediante autorizagdo especifica, pelo ente da Federacéo
consorciado.

§ 32 Os consoércios publicos poderao outorgar concessao, permissao ou
autorizagao de obras ou servigos publicos mediante autorizagao prevista no
contrato de consoércio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto
da concessao, permissao ou autorizacao e as condicdes a que devera atender,
observada a legislagéo de normas gerais em vigor.

Art. 32 O consoércio publico sera constituido por contrato cuja celebragao
dependera da prévia subscricdo de protocolo de intengdes.

Art. 4° Sao clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que es-
tabelecam:

| — a denominacéo, a finalidade, o prazo de duracgao e a sede do consor-
cio;

Il — a identificacao dos entes da Federacao consorciados;
Il — a indicagao da area de atuacao do consorcio;

IV — a previsao de que o consorcio publico é associagao publica ou pes-
soa juridica de direito privado sem fins econémicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o con-
soércio publico a representar os entes da Federagao consorciados perante ou-
tras esferas de governo;

VI — as normas de convocacgao e funcionamento da assembléia geral, in-
clusive para a elaboracgao, aprovacao e modificagcao dos estatutos do consoércio
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publico;

VII — a previséo de que a assembléia geral é a instdncia maxima do con-
sorcio publico e o niumero de votos para as suas deliberacées;

VIII — a forma de eleigao e a duragao do mandato do representante legal
do consoércio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Execu-
tivo de ente da Federacio consorciado;

IX — 0 numero, as formas de provimento e a remuneragao dos emprega-
dos publicos, bem como os casos de contratagao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X —as condigbes para que o consorcio publico celebre contrato de gestao
ou termo de parceria;

XI — a autorizacgao para a gestdo associada de servigos publicos, explici-
tando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consoércio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestao associada e a area em que serao
prestados;

c) a autorizacgao para licitar ou outorgar concessao, permissao ou autori-
zacao da prestacao dos servicos;

d) as condi¢des a que deve obedecer o contrato de programa, no caso
de a gestao associada envolver também a prestacao de servigos por 6érgao ou
entidade de um dos entes da Federacio consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros pregos
publicos, bem como para seu reajuste ou revisao; e

XII — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigagdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de con-
sorcio publico.

§ 1° Para os fins do inciso Ill do caput deste artigo, considera-se como
area de atuacdo do consoércio publico, independentemente de figurar a Uniao
como consorciada, a que corresponde a soma dos territérios:

| — dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente
por Municipios ou por um Estado e Municipios com territorios nele contidos;

Il — dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consorcio
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publico for, respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1
(um) ou mais Estados e o Distrito Federal,

- (VETADO)

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for consti-
tuido pelo Distrito Federal e os Municipios; e

V - (VETADO)

§ 22 O protocolo de intengdes deve definir o niumero de votos que cada
ente da Federagao consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado
1 (um) voto a cada ente consorciado.

§ 32 E nula a clausula do contrato de consércio que preveja determinadas
contribuicoes financeiras ou econdmicas de ente da Federagcdo ao consorcio
publico, salvo a doacédo, destinagao ou cessao do uso de bens méveis ou imo-
veis e as transferéncias ou cessodes de direitos operadas por forca de gestao
associada de servigos publicos.

§ 4¢° Os entes da Federagao consorciados, ou os com eles conveniados,
poderao ceder-lhe servidores, na forma e condigdes da legislagdo de cada um.

§ 5° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 5° O contrato de consoércio publico sera celebrado com a ratificagao,
mediante lei, do protocolo de intencgdes.

§ 12 O contrato de consoércio publico, caso assim preveja clausula, pode
ser celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federacdo que subs-
creveram o protocolo de intengdes.

§ 2¢ A ratificacdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos de-
mais entes subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional.

§ 32 A ratificacao realizada apdés 2 (dois) anos da subscrigao do protocolo
de intengbes dependera de homologagcdo da assembléia geral do consorcio
publico.

§ 4° E dispensado da ratificacdo prevista no caput deste artigo o ente da
Federacao que, antes de subscrever o protocolo de intencdes, disciplinar por
lei a sua participagdo no consorcio publico.

Art. 62 O consorcio publico adquirira personalidade juridica:
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| — de direito publico, no caso de constituir associagao publica, mediante
a vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo de intengdes;

Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legisla-
¢ao civil.

§ 12 O consoércio publico com personalidade juridica de direito publico
integra a administragéo indireta de todos os entes da Federagao consorciados.

§ 2° No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado,
0 consorcio publico observara as normas de direito publico no que concerne a
realizacao de licitagcao, celebragao de contratos, prestacdo de contas e admis-
séo de pessoal, que sera regido pela Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT.

Art. 7¢ Os estatutos disporao sobre a organizacao e o funcionamento de
cada um dos 6rgaos constitutivos do consorcio publico.

Art. 82 Os entes consorciados somente entregarao recursos ao consorcio
publico mediante contrato de rateio.

§ 12 O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e
seu prazo de vigéncia nao sera superior ao das dotagbes que o suportam, com
excegao dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consis-
tentes em programas e ag¢des contemplados em plano plurianual ou a gestao
associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outros precos publicos.

§ 2° E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato
de rateio para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias
ou operacgoes de crédito.

§ 32 Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o con-
sércio publico, sao partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacdes
previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o consorcio publico deve forne-
cer as informagdes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos
entes consorciados, todas as despesas realizadas com 0s recursos entregues
em virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas
contas de cada ente da Federacao na conformidade dos elementos econémi-
cos e das atividades ou projetos atendidos.
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§ 52 Podera ser excluido do consércio publico, apds prévia suspensao,
o ente consorciado que ndo consignar, em sua lei orgamentaria ou em créditos
adicionais, as dotagdes suficientes para suportar as despesas assumidas por
meio de contrato de rateio.

Art. 92 A execucao das receitas e despesas do consorcio publico devera
obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo unico. O consorcio publico esta sujeito a fiscalizagao contabil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as
contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do consércio, inclusi-
ve quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, con-
tratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido
em razao de cada um dos contratos de rateio.

Art. 10. (VETADO)

Paragrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da gestao de consor-
cio nao responderao pessoalmente pelas obrigagdes contraidas pelo consorcio
publico, mas responderao pelos atos praticados em desconformidade com a lei
ou com as disposi¢des dos respectivos estatutos.

Art. 11. Aretirada do ente da Federac&o do consorcio publico dependera
de ato formal de seu representante na assembléia geral, na forma previamente
disciplinada por lei.

§ 12 Os bens destinados ao consorcio publico pelo consorciado que se
retira somente serao revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao
no contrato de consorcio publico ou no instrumento de transferéncia ou de alie-
nacao.

§ 2° A retirada ou a extingdo do consércio publico nao prejudicara as
obrigacdes ja constituidas, inclusive os contratos de programa, cuja extingdo
dependera do prévio pagamento das indenizagdes eventualmente devidas.

Art. 12. A alteracdo ou a extingdo de contrato de consoércio publico de-
pendera de instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante
lei por todos os entes consorciados.

§ 12 Os bens, direitos, encargos e obrigacdes decorrentes da gestao as-
sociada de servigos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco
publico serao atribuidos aos titulares dos respectivos servigos.

§ 2° Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obriga-
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¢ao, os entes consorciados responderdo solidariamente pelas obrigacdes re-
manescentes, garantindo o direito de regresso em face dos entes beneficiados
ou dos que deram causa a obrigacgao.

Art. 13. Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condicdo de sua validade, as obrigacdes que um ente da Federagéo
constituir para com outro ente da Federagdo ou para com consorcio publico
no dmbito de gestdo associada em que haja a prestacao de servigos publicos
ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

§ 12 O contrato de programa devera:

| — atender a legislacdo de concessdes e permissdes de servicos publi-
cos e, especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros precos
publicos, a de regulacao dos servigcos a serem prestados; e

Il — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestao eco-
ndmica e financeira de cada servico em relagdo a cada um de seus titulares.

§ 2° No caso de a gestao associada originar a transferéncia total ou par-
cial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servi-
cos transferidos, o contrato de programa, sob pena de nulidade, devera conter
clausulas que estabelecam:

| — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade
que os transferiu;

Il — as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos
transferidos;

[l — o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a
sua continuidade;

IV — a indicacdo de quem arcara com o 6nus e os passivos do pessoal
transferido;

V — a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e adminis-
tracao transferidas e o prego dos que sejam efetivamente alienados ao contra-
tado;

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras
emergentes da prestagao dos servigos.
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§ 32 E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado
o exercicio dos poderes de planejamento, regulacao e fiscalizacdo dos servi-
¢os por ele proprio prestados.

§ 42 O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o
consorcio publico ou o convénio de cooperagao que autorizou a gestdo asso-
ciada de servigos publicos.

§ 5° Mediante previsao do contrato de consércio publico, ou de convénio
de cooperacéo, o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de
direito publico ou privado que integrem a administragcao indireta de qualquer
dos entes da Federagao consorciados ou conveniados.

§ 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo sera
automaticamente extinto no caso de o contratado n&o mais integrar a adminis-
tracéo indireta do ente da Federacdo que autorizou a gestao associada de ser-
vigos publicos por meio de consércio publico ou de convénio de cooperacéo.

§ 7¢ Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagdes cujo
descumprimento ndo acarrete qualquer 6nus, inclusive financeiro, a ente da
Federacao ou a consaorcio publico.

Art. 14. A Unido podera celebrar convénios com os consorcios publi-
cos, com o objetivo de viabilizar a descentralizacéo e a prestacédo de politicas
publicas em escalas adequadas.

Art. 15. No que né&o contrariar esta Lei, a organizacao e funciona-
mento dos consorcios publicos serao disciplinados pela legislagéo que rege as
associagoes civis.

Art. 16. O inciso IV do art. 41 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cdédigo Civil, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n© 8.666, de 21 de junho de
1993, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

AT, 23, e
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§ 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da
Federacao, e o triplo, quando formado por maior nimero.” (NR)

CAML 24 s

XXVI — na celebragao de contrato de programa com ente da Federagao
ou com entidade de sua administracao indireta, para a prestacao de servicos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consoér-
cio publico ou em convénio de cooperagao.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo serao 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados
por consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por
autarquia ou fundacgao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executi-
vas.” (NR)

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e noinciso lll e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, neces-
sariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico
do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autori-
dade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos.

AN 112,

§ 12 Os consorcios publicos poderao realizar licitagao da qual, nos termos
do edital, decorram contratos administrativos celebrados por érgaos ou entida-
des dos entes da Federacdo consorciados.

§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitagéo e
da execucéo do contrato.” (NR)

Art. 18. O art. 10 da Lei n¢ 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos:

EAME. 10,
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XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a pres-
tacdo de servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as
formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consoércio publico sem suficiente e
prévia dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na
lei.” (NR)

Art. 19. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de coo-
peracao, contratos de programa para gestao associada de servigos publicos
ou instrumentos congéneres, que tenham sido celebrados anteriormente a sua
vigéncia.

Art. 20. O Poder Executivo da Unido regulamentara o disposto nesta
Lei, inclusive as normas gerais de contabilidade publica que serdo observadas
pelos consércios publicos para que sua gestao financeira e orgamentaria se
realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Brasilia, 6 de abril de 2005; 184¢ da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Antonio Palocci Filho
Humberto Sérgio Costa Lima
Nelson Machado

José Dirceu de Oliveira e Silva
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Anexo 3

Py Presidéncia da
Republica
w Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N©6.017, DE 17 DE JANEIRO DE 2007.

Regulamenta a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispbe sobre normas
gerais de contratagao de consdrcios publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso |V, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei
ne 11.107, de 6 de abril de 2005,

DECRETA:

CAPITULO |
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 12 Este Decreto estabelece normas para a execugao da Lei n® 11.107,
de 6 de abril de 2005.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - consadrcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacao, na forma da Lei n® 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de
cooperagao federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associagao publica, com personalidade juridica de direito pu-
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blico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos;

Il - area de atuagao do consorcio publico: area correspondente a soma dos
seguintes territérios, independentemente de figurar a Unido como consorciada:

a) dos Municipios, quando o consoércio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territérios nele contidos;

b) dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consorcio
publico for, respectivamente, constituido por mais de um Estado ou por um ou
mais Estados e o Distrito Federal; e

c¢) dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido
pelo Distrito Federal e Municipios.

Il - protocolo de intengdes: contrato preliminar que, ratificado pelos entes
da Federagao interessados, converte-se em contrato de consércio publico;

IV - ratificacdo: aprovacao pelo ente da Federagao, mediante lei, do proto-
colo de intengdes ou do ato de retirada do consorcio publico;

V - reserva: ato pelo qual ente da Federagao nao ratifica, ou condiciona a
ratificacao, de determinado dispositivo de protocolo de intencgbes;

VI - retirada: saida de ente da Federacdo de consorcio publico, por ato
formal de sua vontade;

VIl - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizagéo das despe-
sas do consorcio publico;

VIII - convénio de cooperacgéao entre entes federados: pacto firmado exclu-
sivamente por entes da Federagdo, com o objetivo de autorizar a gestao asso-
ciada de servigos publicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado
por lei editada por cada um deles;

IX - gestdo associada de servigcos publicos: exercicio das atividades de
planejamento, regulacao ou fiscalizagao de servi¢os publicos por meio de con-
soércio publico ou de convénio de cooperacao entre entes federados, acompa-
nhadas ou nao da prestacao de servigcos publicos ou da transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos;

X - planejamento: as atividades atinentes a identificacdo, qualificacao,
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quantificagdo, organizacao e orientagdo de todas as agdes, publicas e priva-
das, por meio das quais um servigo publico deve ser prestado ou colocado a
disposicao de forma adequada;

Xl - regulacao: todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou or-
ganize um determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padroes
de qualidade, impacto socio-ambiental, direitos e obrigagdes dos usuarios e
dos responsaveis por sua oferta ou prestacéo e fixacdo e revisdo do valor de
tarifas e outros precos publicos;

XII - fiscalizagao: atividades de acompanhamento, monitoramento, con-
trole ou avaliagdo, no sentido de garantir a utilizagao, efetiva ou potencial, do
servico publico;

XIII - prestacéo de servigo publico em regime de gestdo associada: exe-
cucao, por meio de cooperacao federativa, de toda e qualquer atividade ou
obra com o objetivo de permitir aos usuarios o0 acesso a um servi¢o publico
com caracteristicas e padrdes de qualidade determinados pela regulacéo ou
pelo contrato de programa, inclusive quando operada por transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos;

XIV - servigo publico: atividade ou comodidade material fruivel diretamente
pelo usuario, que possa ser remunerado por meio de taxa ou preco publico,
inclusive tarifa;

XV - titular de servigo publico: ente da Federagao a quem compete prover
0 servico publico, especialmente por meio de planejamento, regulagao, fiscali-
zacao e prestacao direta ou indireta;

XVI - contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser constitui-
das e reguladas as obrigacdes que um ente da Federagdao, inclusive sua ad-
ministracao indireta, tenha para com outro ente da Federacdo, ou para com
consorcio publico, no ambito da prestacao de servigos publicos por meio de
cooperacao federativa;

XVII - termo de parceria: instrumento passivel de ser firmado entre con-
sorcio publico e entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, destinado a formacéao de vinculo de cooperacgao entre as
partes para o fomento e a execucgao de atividades de interesse publico previs-
tas no art. 32 da Lei n®9.790, de 23 de marco de 1999; e

XVIII - contrato de gestdo: instrumento firmado entre a administragdo pu-
blica e autarquia ou fundagao qualificada como Agéncia Executiva, na forma do
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art. 51 da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, por meio do qual se estabele-
cem objetivos, metas e respectivos indicadores de desempenho da entidade,
bem como os recursos necessarios e os critérios e instrumentos para a avalia-
¢ao do seu cumprimento.

Paragrafo unico. A area de atuagdo do consorcio publico mencionada no
inciso Il do caput deste artigo refere-se exclusivamente aos territérios dos en-
tes da Federagao que tenham ratificado por lei o protocolo de intengoes.

CAPITULO Il

DA CONSTITUICAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS
Secao |

Dos Objetivos

Art. 3¢ Observados os limites constitucionais e legais, os objetivos dos
consorcios publicos serdo determinados pelos entes que se consorciarem, ad-
mitindo-se, entre outros, os seguintes:

| - a gestdo associada de servigos publicos;

Il - a prestacao de servigos, inclusive de assisténcia técnica, a execugao
de obras e o fornecimento de bens a administracao direta ou indireta dos entes
consorciados;

lll - o compartilhamento ou 0 uso em comum de instrumentos e equipa-
mentos, inclusive de gestado, de manutengdo, de informatica, de pessoal técni-
co e de procedimentos de licitacdo e de admissao de pessoal;

IV - a producao de informacdes ou de estudos técnicos;

V - a instituicao e o funcionamento de escolas de governo ou de estabele-
cimentos congéneres;

VI - a promocao do uso racional dos recursos naturais e a protecao do
meio-ambiente;

VIl - o exercicio de fungdes no sistema de gerenciamento de recursos hi-
dricos que Ihe tenham sido delegadas ou autorizadas;
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VIII - o0 apoio e o fomento do intercAmbio de experiéncias e de informacdes
entre os entes consorciados;

IX - a gestdo e a protecéo de patrimodnio urbanistico, paisagistico ou turis-
tico comum;

X - o0 planejamento, a gestdo e a administracdo dos servigos e recursos
da previdéncia social dos servidores de qualquer dos entes da Federagao que
integram o consoércio, vedado que os recursos arrecadados em um ente federa-
tivo sejam utilizados no pagamento de beneficios de segurados de outro ente,
de forma a atender o disposto no art. 12, inciso V, da Lei n®9.717, de 1998;

Xl - o fornecimento de assisténcia técnica, extensio, treinamento, pesqui-
sa e desenvolvimento urbano, rural e agrario;

XIlI - as acgdes e politicas de desenvolvimento urbano, sécio-econémico
local e regional; e

Xl - o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federagao
nos termos de autorizacédo ou delegacéo.

§ 12 Os consorcios publicos poderdo ter um ou mais objetivos e os entes
consorciados poderao se consorciar em relacdo a todos ou apenas a parcela
deles.

§ 2° Os consorcios publicos, ou entidade a ele vinculada, poderao desen-
volver as agdes e os servicos de saude, obedecidos os principios, diretrizes e
normas que regulam o Sistema Unico de Saude - SUS.

Secao |l
Do Protocolo de Intengdes

Art. 42 A constituicdo de consorcio publico dependera da prévia celebra-
¢ao de protocolo de intengdes subscrito pelos representantes legais dos entes
da Federagao interessados.

Art. 52 O protocolo de inteng¢des, sob pena de nulidade, devera conter, no
minimo, clausulas que estabelegam:

| - a denominagéo, as finalidades, o prazo de duragcado e a sede do con-
sorcio publico, admitindo-se a fixagao de prazo indeterminado e a previsao de
alteracdo da sede mediante decisdo da Assembléia Geral,

Il - a identificagcdo de cada um dos entes da Federagao que podem vir a
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integrar o consorcio publico, podendo indicar prazo para que subscrevam o
protocolo de intengdes;

Ill - a indicacao da area de atuagao do consorcio publico;

IV - a previsdo de que o consoércio publico é associagao publica, com per-
sonalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou pessoa juridica
de direito privado;

V - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consor-
cio publico a representar os entes da Federacio consorciados perante outras
esferas de governo;

VI - as normas de convocacéao e funcionamento da assembléia geral, in-
clusive para a elaboragao, aprovagao e modificacao dos estatutos do consoércio
publico;

VIl - a previsao de que a assembléia geral é a instancia maxima do consor-
cio publico e o numero de votos para as suas deliberagoes;

VIII - a forma de eleigado e a duragdo do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo
de ente da Federagao consorciado;

IX - 0 numero, as formas de provimento e a remuneracao dos empregados
do consarcio publico;

X - os casos de contratacao por tempo determinado para atender a neces-
sidade temporaria de excepcional interesse publico;

XI - as condigdes para que o consorcio publico celebre contrato de gestao,
nos termos da Lei n° 9.649, de 1998, ou termo de parceria, na forma da Lei n®
9.790, de 1999;

XII - a autorizacdo para a gestdo associada de servigo publico, explicitan-
do:

a) competéncias cuja execugao sera transferida ao consoércio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestao associada e a area em que serao
prestados;

c) a autorizagao para licitar e contratar concessao, permissao ou autorizar
a prestacao dos servicos;

d) as condi¢des a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de
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nele figurar como contratante o consorcio publico; e

e) os critérios técnicos de calculo do valor das tarifas e de outros pregos
publicos, bem como os critérios gerais a serem observados em seu reajuste ou
revisao;

Xl - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplentes com as
suas obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de
consorcio publico.

§ 1¢ O protocolo de intengdes deve definir o nUmero de votos que cada
ente da Federagdo consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado
a cada um ao menos um voto.

§ 2° Admitir-se-a, a excegao da assembléia geral:

| - a participacao de representantes da sociedade civil nos 6rgaos colegia-
dos do consoércio publico;

Il - que 6rgaos colegiados do consorcio publico sejam compostos por re-
presentantes da sociedade civil ou por representantes apenas dos entes con-
sorciados diretamente interessados nas matérias de competéncia de tais 6r-
géos.

§ 32 Os consorcios publicos deverao obedecer ao principio da publicidade,
tornando publicas as decisbdes que digam respeito a terceiros e as de natureza
orcamentaria, financeira ou contratual, inclusive as que digam respeito a ad-
missdo de pessoal, bem como permitindo que qualquer do povo tenha acesso
a suas reunides e aos documentos que produzir, salvo, nos termos da lei, os
considerados sigilosos por prévia e motivada decis&o.

§ 4¢ O mandato do representante legal do consorcio publico sera fixado
em um ou mais exercicios financeiros e cessara automaticamente no caso de
o eleito ndo mais ocupar a Chefia do Poder Executivo do ente da Federacao
que representa na assembléia geral, hipétese em que sera sucedido por quem
preencha essa condicao.

§ 5° Salvo previsao em contrario dos estatutos, o representante legal do
consorcio publico, nos seus impedimentos ou na vacancia, sera substituido ou
sucedido por aquele que, nas mesmas hipoteses, o substituir ou o suceder na
Chefia do Poder Executivo.

§ 62 E nula a clausula do protocolo de intengdes que preveja determinadas
contribuicdes financeiras ou econdmicas de ente da Federagdo ao consorcio
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publico, salvo a doacgéo, destinagdo ou cessao do uso de bens médveis ou imo-
veis e as transferéncias ou cessodes de direitos operadas por forca de gestao
associada de servigos publicos.

§ 7° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

§ 82 A publicacao do protocolo de inten¢des podera dar-se de forma re-
sumida, desde que a publicacao indique o local e o sitio da rede mundial de
computadores - internet em que se podera obter seu texto integral.

Secao lll
Da Contratacao

Art. 62 O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificagao,
mediante lei, do protocolo de intencgdes.

§ 12 Arecusa ou demora na ratificagdo ndo podera ser penalizada.

§ 2¢ A ratificacdo pode ser realizada com reserva que devera ser clara e
objetiva, preferencialmente vinculada a vigéncia de clausula, paragrafo, inciso
ou alinea do protocolo de inten¢des, ou que imponha condi¢cdes para a vigéncia
de qualquer desses dispositivos.

§ 32 Caso a lei mencionada no caput deste artigo preveja reservas, a
admissao do ente no consorcio publico dependera da aprovagao de cada uma
das reservas pelos demais subscritores do protocolo de intengdes ou, caso ja
constituido o consarcio publico, pela assembléia geral.

§ 4° O contrato de consorcio publico, caso assim esteja previsto no proto-
colo de intencdes, podera ser celebrado por apenas uma parcela dos seus sig-
natarios, sem prejuizo de que os demais venham a integra-lo posteriormente.

§ 52 No caso previsto no § 4¢ deste artigo, a ratificagdo realizada apds dois
anos da primeira subscrigdo do protocolo de intengdes dependera da homolo-
gacao dos demais subscritores ou, caso ja constituido o consorcio, de decisdo
da assembléia geral.

§ 6° Dependera de alteragao do contrato de consércio publico o ingresso
de ente da Federagdo nao mencionado no protocolo de intengdes como possi-
vel integrante do consarcio publico.

§ 7° E dispensavel a ratificacdo prevista no caput deste artigo para o ente
da Federagao que, antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar
por lei a sua participagédo no consércio publico, de forma a poder assumir todas
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as obrigacgdes previstas no protocolo de intengdes.
Secao IV
Da Personalidade Juridica
Art. 7¢ O consoércio publico adquirira personalidade juridica:

| - de direito publico, mediante a vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo
de intencoes; e

Il - de direito privado, mediante o atendimento do previsto no inciso | e,
ainda, dos requisitos previstos na legislacao civil.

§ 12 Os consorcios publicos, ainda que revestidos de personalidade juridi-
ca de direito privado, observarao as normas de direito publico no que concerne
a realizacao de licitacdo, celebracdo de contratos, admissao de pessoal € a
prestacao de contas.

§ 2¢ Caso todos os subscritores do protocolo de intengbes encontrem-se
na situacao prevista no § 7° do art. 6° deste Decreto, o aperfeicoamento do
contrato de consorcio publico e a aquisigado da personalidade juridica pela as-
sociacao publica dependerédo apenas da publicagdo do protocolo de intengdes.

§ 32 Nas hipoteses de criacdo, fusao, incorporagcao ou desmembramen-
to que atinjam entes consorciados ou subscritores de protocolo de intencdes,
0s novos entes da Federacgao, salvo disposicao em contrario do protocolo de
intengdes, serdo automaticamente tidos como consorciados ou subscritores.

Secgao V
Dos Estatutos

Art. 82 O consorcio publico sera organizado por estatutos cujas dispo-
sicoes, sob pena de nulidade, deverdo atender a todas as clausulas do seu
contrato constitutivo.

§ 1° Os estatutos serao aprovados pela assembléia geral.

§ 2¢ Com relagao aos empregados publicos do consorcio publico, os esta-
tutos poderao dispor sobre o exercicio do poder disciplinar e regulamentar, as
atribuicdes administrativas, hierarquia, avaliagao de eficiéncia, lotagao, jornada
de trabalho e denominagé&o dos cargos.

246 Saneamento Bdsico para Gestores Publicos!
Confederacéio Nacional de Municipios — CNM



§ 3¢ Os estatutos do consorcio publico de direito publico produzirao seus
efeitos mediante publicacdo na imprensa oficial no ambito de cada ente con-
sorciado.

§ 4° A publicagao dos estatutos podera dar-se de forma resumida, desde
que a publicagao indique o local e o sitio da rede mundial de computadores - in-
ternet em que se podera obter seu texto integral.

CAPITULO 1l

DA GESTAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS
Secao |

Disposicoes Gerais

Art. 9 Os entes da Federagao consorciados respondem subsidiariamente
pelas obrigagcdes do consorcio publico.

Paragrafo unico. Os dirigentes do consércio publico responderao pessoal-
mente pelas obrigag¢des por ele contraidas caso pratiquem atos em desconfor-
midade com a lei, os estatutos ou decisdo da assembléia geral.

Art. 10. Para cumprimento de suas finalidades, o consércio publico pode-
ra:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber au-
xilios, contribuicdes e subvengdes sociais ou econémicas;

Il - ser contratado pela administracao direta ou indireta dos entes da Fede-
racao consorciados, dispensada a licitagao; e

Il - caso constituido sob a forma de associagao publica, ou mediante pre-
visdo em contrato de programa, promover desapropriagdes ou instituir servi-
dbes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade publica, ou de
interesse social.

Paragrafo unico. A contratagao de operagao de crédito por parte do con-
sércio publico se sujeita aos limites e condi¢cdes proprios estabelecidos pelo
Senado Federal, de acordo com o disposto no art. 52, inciso VII, da Constitui-
céo.

Secao ll
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Do Regime Contabil e Financeiro

Art. 11. A execucgao das receitas e das despesas do consaércio publico de-
vera obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Art. 12. O consorcio publico esta sujeito a fiscalizagdo contabil, operacio-
nal e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas
do seu representante legal, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e eco-
nomicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo
do controle externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos que os
entes da Federagao consorciados vierem a celebrar com o consoércio publico.

Secao lll
Do Contrato de Rateio

Art. 13. Os entes consorciados somente entregarao recursos financeiros
ao consorcio publico mediante contrato de rateio.

§ 12 O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro,
com observancia da legislagdo or¢camentaria e financeira do ente consorciado
contratante e depende da previsao de recursos orgcamentarios que suportem o
pagamento das obrigagdes contratadas.

§ 2¢ Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto
no art. 10, inciso XV, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, celebrar contrato
de rateio sem suficiente e prévia dotacdo orgcamentaria, ou sem observar as
formalidades previstas em Lei.

§ 32 As clausulas do contrato de rateio ndo poderédo conter disposi¢cao
tendente a afastar, ou dificultar a fiscalizagao exercida pelos 6rgaos de controle
interno e externo ou pela sociedade civil de qualquer dos entes da Federacao
consorciados.

§ 4° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o con-
soércio publico, sao partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacoes
previstas no contrato de rateio.

Art. 14. Havendo restricdo na realizagao de despesas, de empenhos ou
de movimentacao financeira, ou qualquer outra derivada das normas de direito
financeiro, o ente consorciado, mediante notificacao escrita, devera informa-la
ao consoércio publico, apontando as medidas que tomou para regularizar a situ-
acao, de modo a garantir a contribuicdo prevista no contrato de rateio.

Paragrafo unico. A eventual impossibilidade de o ente consorciado cumprir
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obrigacado orgamentaria e financeira estabelecida em contrato de rateio obriga
o consoércio publico a adotar medidas para adaptar a execugéo orgamentaria e
financeira aos novos limites.

Art. 15. E vedada a aplicagcdo dos recursos entregues por meio de contra-
to de rateio, inclusive os oriundos de transferéncias ou operacdes de crédito,
para o atendimento de despesas classificadas como genéricas.

§ 1¢ Entende-se por despesa genérica aquela em que a execugao orga-
mentaria se faz com modalidade de aplicacao indefinida.

§ 2° Na&o se considera como genérica as despesas de administracao e
planejamento, desde que previamente classificadas por meio de aplicagao das
normas de contabilidade publica.

Art. 16. O prazo de vigéncia do contrato de rateio ndo sera superior ao de
vigéncia das dotagdes que o suportam, com excegao dos que tenham por obje-
to exclusivamente projetos consistentes em programas e ag¢des contemplados
em plano plurianual.

Art. 17. Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o consorcio publico deve forne-
cer as informacoes financeiras necessarias para que sejam consolidadas, nas
contas dos entes consorciados, todas as receitas e despesas realizadas, de
forma a que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federa-
¢ao na conformidade dos elementos econdmicos e das atividades ou projetos
atendidos.

Secao IV
Da Contratacédo do Consoércio por Ente Consorciado

Art. 18. O consorcio publico podera ser contratado por ente consorciado,
ou por entidade que integra a administracao indireta deste ultimo, sendo dis-
pensada a licitagao nos termos do art. 22, inciso lll, da Lei n® 11.107. de 2005.

Paragrafo unico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, devera
ser celebrado sempre quando o consércio fornecer bens ou prestar servigos
para um determinado ente consorciado, de forma a impedir que sejam eles
custeados pelos demais.

Secao V

Das Licitagbes Compartilhadas
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Art. 19. Os consoércios publicos, se constituidos para tal fim, podem reali-
zar licitagdo cujo edital preveja contratos a serem celebrados pela administra-
¢ao direta ou indireta dos entes da Federacao consorciados, nos termos do §
12 do art. 112 da Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993.

Secao VI

Da Concessao, Permissdo ou Autorizagcdo de Servigos Publicos ou de
Uso de Bens Publicos

Art. 20. Os consorcios publicos somente poderdo outorgar concessao, per-
miss&o, autorizagédo e contratar a prestacdo por meio de gestdo associada de
obras ou de servigos publicos mediante:

| - obediéncia a legislagdo de normas gerais em vigor; e
Il - autorizagdo prevista no contrato de consaércio publico.

§ 12 A autorizacdo mencionada no inciso Il do caput devera indicar o ob-
jeto da concesséao, permissdo ou autorizagdo e as condi¢cdes a que devera
atender, inclusive metas de desempenho e os critérios para a fixagao de tarifas
ou de outros precgos publicos.

§ 2° Os consoércios publicos poderao emitir documentos de cobranca e
exercer atividades de arrecadacao de tarifas e outros precos publicos pela
prestacdo de servigos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos ou, no
caso de especifica autorizacao, servicos ou bens de ente da Federagao con-
sorciado.

Art. 21. O consorcio publico somente mediante licitagdo contratara con-
cessao, permissao ou autorizara a prestacao de servigos publicos.

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se a todos os ajustes de natureza con-
tratual, independentemente de serem denominados como convénios, acordos
ou termos de cooperagao ou de parceria.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao contrato de programa, que
podera ser contratado com dispensa de licitagdo conforme o art. 24, inciso
XXVI, da Lei n% 8.666. de 21 de junho de 1993.

Secao VIl
Dos Servidores

Art. 22. A criagdo de empregos publicos depende de previsdo do contrato
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de consoércio publico que Ihe fixe a forma e os requisitos de provimento e a sua
respectiva remuneracao, inclusive quanto aos adicionais, gratificacoes, e quais-
quer outras parcelas remuneratorias ou de carater indenizatorio.

Art. 23. Os entes da Federacdo consorciados, ou os com eles convenia-
dos, poderao ceder-lhe servidores, na forma e condigbes da legislacao de cada
um.

§ 12 Os servidores cedidos permanecerao no seu regime originario, so-
mente lhe sendo concedidos adicionais ou gratificagcbes nos termos e valores
previstos no contrato de consorcio publico.

§ 2°¢ O pagamento de adicionais ou gratificagdes na forma prevista no §
1¢ deste artigo néo configura vinculo novo do servidor cedido, inclusive para a
apuragao de responsabilidade trabalhista ou previdenciaria.

§ 3° Na hipotese de o ente da Federagao consorciado assumir o 6nus da
cessao do servidor, tais pagamentos poderao ser contabilizados como créditos
habeis para operar compensag¢ao com obrigag¢des previstas no contrato de ra-
teio.

CAPITULO IV

DA RETIRADA E DA EXCLUSAO DE ENTE CONSORCIADO
Secao |

Disposicao Geral

Art. 24. Nenhum ente da Federagao podera ser obrigado a se consorciar
ou a permanecer consorciado.

Secao |l
Do Recesso

Art. 25. A retirada do ente da Federagao do consorcio publico dependera
de ato formal de seu representante na assembléia geral, na forma previamente
disciplinada por lei.

§ 12 Os bens destinados ao consorcio publico pelo consorciado que se
retira somente serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao
do contrato de consadrcio publico ou do instrumento de transferéncia ou de alie-
nacgao.
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§ 2° Aretirada ndo prejudicara as obrigacdes ja constituidas entre o con-
sorciado que se retira e o consércio publico.

§ 32 Aretirada de um ente da Federagdo do consércio publico constituido
por apenas dois entes implicara a extingdo do consorcio.

Secao lll
Da Exclusao

Art. 26. A exclusado de ente consorciado s6 € admissivel havendo justa
causa.

§ 1¢ Além das que sejam reconhecidas em procedimento especifico, é
justa causa a néo inclusao, pelo ente consorciado, em sua lei orgamentaria ou
em créditos adicionais, de dotacdes suficientes para suportar as despesas que,
nos termos do orgamento do consorcio publico, prevé-se devam ser assumidas
por meio de contrato de rateio.

§ 2° A exclusao prevista no § 12 deste artigo somente ocorrera apos prévia
suspensao, periodo em que o ente consorciado podera se reabilitar.

Art. 27. A exclusao de consorciado exige processo administrativo onde Ihe
seja assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério.

Art. 28. Mediante previsao do contrato de consorcio publico, podera ser
dele excluido o ente que, sem autorizagado dos demais consorciados, subscre-
ver protocolo de inten¢des para constituicdo de outro consoércio com finalida-
des, a juizo da maioria da assembléia geral, iguais, assemelhadas ou incom-
pativeis.

CAPITULO V

DAALTERAGAO E DA EXTINCAO DOS CONTRATOS DE CONSORCIO
PUBLICO

Art. 29. Aalteracéo ou a extingdo do contrato de consorcio publico depen-
dera de instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei
por todos os entes consorciados.

§ 12 Em caso de extingéo:

| - 0s bens, direitos, encargos e obriga¢des decorrentes da gestao associa-
da de servigos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico
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serdo atribuidos aos titulares dos respectivos servigos;

Il - até que haja decisao que indique os responsaveis por cada obrigacao,
os entes consorciados responderao solidariamente pelas obrigagdes remanes-
centes, garantido o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos
que deram causa a obrigagao.

§ 2° Com a extingao, o pessoal cedido ao consorcio publico retornara aos
seus orgaos de origem, e os empregados publicos terdo automaticamente res-
cindidos os seus contratos de trabalho com o consércio.

CAPITULO VI

DO CONTRATO DE PROGRAMA
Secao |

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 30. Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condigdo de sua validade, as obrigagdes contraidas por ente da Federa-
¢ao, inclusive entidades de sua administragéo indireta, que tenham por objeto a
prestacéo de servigos por meio de gestao associada ou a transferéncia total ou
parcial de encargos, servi¢os, pessoal ou de bens necessarios a continuidade
dos servigos transferidos.

§ 1¢ Para os fins deste artigo, considera-se prestagéao de servigco publico
por meio de gestdo associada aquela em que um ente da Federagao, ou en-
tidade de sua administragdo indireta, coopere com outro ente da Federagao
ou com consorcio publico, independentemente da denominagéao que venha a
adotar, exceto quando a prestacao se der por meio de contrato de concesséao
de servigos publicos celebrado apés regular licitagao.

§ 2¢° Constitui ato de improbidade administrativa, a partir de 7 de abril de
2005, celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacéo
de servigos publicos por meio de cooperacao federativa sem a celebracao de
contrato de programa, ou sem que sejam observadas outras formalidades pre-
vistas em lei, nos termos do disposto no art. 10, inciso X1V, da Lei n® 8.429, de
1992.

§ 32 Excluem-se do previsto neste artigo as obrigacdes cujo descumpri-
mento ndo acarrete qualquer 6nus, inclusive financeiro, a ente da Federagao
ou a consorcio publico.
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Art. 31. Caso previsto no contrato de consorcio publico ou em convénio
de cooperacgao entre entes federados, admitir-se-a a celebracao de contrato
de programa de ente da Federagdo ou de consorcio publico com autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista.

§ 1° Para fins do caput, a autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista devera integrar a administragéo indireta de ente da Federagéo
que, por meio de consorcio publico ou de convénio de cooperacao, autorizou a
gestdo associada de servigo publico.

§ 2° O contrato celebrado na forma prevista no caput deste artigo sera
automaticamente extinto no caso de o contratado n&o mais integrar a adminis-
tragao indireta do ente da Federagéo que autorizou a gestdo associada de ser-
vigos publicos por meio de consércio publico ou de convénio de cooperagao.

§ 3¢ E licito ao contratante, em caso de contrato de programa celebrado
com sociedade de economia mista ou com empresa publica, receber participa-
¢ao societaria com o poder especial de impedir a alienagao da empresa, a fim
de evitar que o contrato de programa seja extinto na conformidade do previsto
no § 2¢ deste artigo.

§ 4° O convénio de cooperagao nao produzira efeitos entre os entes da
Federacao cooperantes que nao o tenham disciplinado por lei.

Secao ll
Da Dispensa de Licitagao

Art. 32. O contrato de programa podera ser celebrado por dispensa de
licitacdo nos termos do art. 24, inciso XXVI, da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo unico. O termo de dispensa de licitagdo e a minuta de contrato
de programa deverao ser previamente examinados e aprovados por assessoria
juridica da Administragao.

Secao lll
Das Clausulas Necessarias

Art. 33. Os contratos de programa deverao, no que couber, atender a le-
gislagdo de concessdes e permissdes de servigos publicos e conter clausulas
que estabelegam:

| - 0 objeto, a area e o prazo da gestado associada de servigos publicos,
inclusive a operada por meio de transferéncia total ou parcial de encargos, ser-
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Vigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos;
Il - o modo, forma e condicbes de prestacio dos servicos;

Il - os critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da quali-
dade dos servicgos;

IV - 0 atendimento a legislacao de regulagéo dos servigos objeto da gestéao
associada, especialmente no que se refere a fixagao, revisdo e reajuste das
tarifas ou de outros precos publicos e, se necessario, as normas complemen-
tares a essa regulacgéo;

V - procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econOmica e
financeira de cada servico em relacdo a cada um de seus titulares, especial-
mente de apuracgao de quanto foi arrecadado e investido nos territérios de cada
um deles, em relacao a cada servigo sob regime de gestao associada de ser-
Vvigo publico;

VI - os direitos, garantias e obrigacdes do titular e do prestador, inclusive
os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expanséao
dos servigos e consequente modernizagao, aperfeicoamento e ampliagdo dos
equipamentos e instalagdes;

VIl - os direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizagcado dos
Servigos;

VIII - a forma de fiscalizacao das instalagdes, dos equipamentos, dos mé-
todos e praticas de execugao dos servigos, bem como a indicagdo dos érgéos
competentes para exercé-las;

IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o presta-
dor dos servicgos, inclusive quando consadrcio publico, e sua forma de aplicagao;

X - 0s casos de exting¢ao;
Xl - os bens reversiveis;

XII - os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes
devidas ao prestador dos servigos, inclusive quando consércio publico, espe-
cialmente do valor dos bens reversiveis que nao foram amortizados por tarifas
e outras receitas emergentes da prestacao dos servigos;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagado de contas do
consorcio publico ou outro prestador dos servigos, no que se refere a prestacao
dos servigos por gestao associada de servigo publico;
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XIV - a periodicidade em que os servigos serao fiscalizados por comissao
composta por representantes do titular do servigo, do contratado e dos usua-
rios, de forma a cumprir o disposto no art. 30, paragrafo unico, da Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995;

XV - a exigéncia de publicacdo peridédica das demonstragdes financeiras
relativas a gestao associada, a qual devera ser especifica e segregada das
demais demonstragdes do consércio publico ou do prestador de servicos; e

XVI - o foro e 0 modo amigavel de solugao das controvérsias contratuais.

§ 1¢ No caso de transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pes-
soal e bens essenciais a continuidade dos servigcos transferidos, o contrato de
programa devera conter também clausulas que prevejam:

| - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria do ente que
os transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relacdo aos encargos
transferidos;

Il - o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua
continuidade;

IV - a indicagédo de quem arcara com o 6nus e 0s passivos do pessoal
transferido;

V - a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestao e administra-
¢ao transferidas e o preg¢o dos que sejam efetivamente alienados ao prestador
dos servigos ou ao consorcio publico; e

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras
emergentes da prestacédo dos servigos.

§ 2° O nao pagamento da indenizagao prevista no inciso Xl do caput,
inclusive quando houver controvérsia de seu valor, ndo impede o titular de re-
tomar os servigos ou adotar outras medidas para garantir a continuidade da
prestacéo adequada do servigo publico.

§ 3¢ E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado
0 exercicio dos poderes de planejamento, regulacao e fiscalizacdo dos servi-
¢os por ele préprio prestados.

Secao IV
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Da Vigéncia e da Extincéo

Art. 34. O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto
o contrato de consorcio publico ou o convénio de cooperagao que autorizou a
gestdo associada de servigos publicos.

Art. 35. A extingdo do contrato de programa nao prejudicara as obrigacoes
ja constituidas e dependera do prévio pagamento das indenizacdes eventual-
mente devidas.

CAPITULO VII
DAS NORMAS APLICAVEIS A UNIAO

Art. 36. A Unido somente participara de consorcio publico em que também
fagcam parte todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Munici-
pios consorciados.

Art. 37. Os 6rgaos e entidades federais concedentes dardo preferéncia
as transferéncias voluntarias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas
acgoes sejam desenvolvidas por intermédio de consorcios publicos.

Art. 38. Quando necessario para que sejam obtidas as escalas adequa-
das, a execucgao de programas federais de carater local podera ser delegada,
no todo ou em parte, mediante convénio, aos consorcios publicos.

Paragrafo unico. Os Estados e Municipios poderdo executar, por meio de
consorcio publico, agdes ou programas a que sejam beneficiados por meio de
transferéncias voluntarias da Uniao.

Art. 39. Apartir de 12 de janeiro de 2008 a Unidao somente celebrara convé-
nios com consorcios publicos constituidos sob a forma de associacéo publica
ou que para essa forma tenham se convertido.

§ 12 A celebragao do convénio para a transferéncia de recursos da Unido
esta condicionado a que cada um dos entes consorciados atenda as exigéncias
legais aplicaveis, sendo vedada sua celebragédo caso exista alguma inadim-
pléncia por parte de qualquer dos entes consorciados.

§ 2¢ A comprovagao do cumprimento das exigéncias para a realizacao de
transferéncias voluntarias ou celebragédo de convénios para transferéncia de recur-
sos financeiros, devera ser feita por meio de extrato emitido pelo subsistema Ca-
dastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias - Cauc, relativamente
a situagao de cada um dos entes consorciados, ou por outro meio que venha a ser
estabelecido por instru¢do normativa da Secretaria do Tesouro Nacional.
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CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 40. Para que a gestao financeira e orgamentaria dos consorcios publi-
cos se realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal, a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:

| - disciplinara a realizacao de transferéncias voluntarias ou a celebragao
de convénios de natureza financeira ou similar entre a Unido e os demais Entes
da Federagao que envolvam acgdes desenvolvidas por consorcios publicos;

Il - editara normas gerais de consolidagao das contas dos consorcios pu-
blicos, incluindo:

a) critérios para que seu respectivo passivo seja distribuido aos entes con-
sorciados;

b) regras de regularidade fiscal a serem observadas pelos consércios pu-
blicos.

Art. 41. Os consorcios constituidos em desacordo com a Lei n® 11.107,
de 2005, poderao ser transformados em consorcios publicos de direito publi-
co ou de direito privado, desde que atendidos os requisitos de celebracédo de
protocolo de intencbes e de sua ratificacao por lei de cada ente da Federacao
consorciado.

Paragrafo unico. Caso a transformagdo seja para consorcio publico de
direito publico, a eficacia da alteracao estatutaria nao dependera de sua inscri-
¢ao no registro civil das pessoas juridicas.

Art. 42. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 17 de janeiro de 2007; 1862 da Independéncia e 1192 da Republica.
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