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Carta do Presidente

Em 2015, a Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios chega a sua 18% edicdo. Nestas
quase duas décadas, as conquistas do movimento, sob a lideranca da Confederagédo Na-
cional de Municipios (CNM), superaram a marca de R$ 300 bilhdes. E um numero expres-
sivo, mas ainda maior valor tém o brio, a persisténcia e a unido do movimento municipalista
em diferentes frentes de luta.

Os resultados dessa obstinada defesa dos interesses dos Municipios se expressam, por
exemplo, quando chega o més de dezembro e as mais de 5,5 mil prefeituras de todo o pais
tém de pagar o 13° de seu funcionalismo e recebem uma providencial injecdo extra de bilhdes
de reais, via Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Esse adicional ndo € nenhuma
bondade, e sim uma conquista, resultado de suor, lagrimas e indignacdo. Uma mobilizacao
sem trégua, que continua reivindicando — e conquistando — ainda mais para os Municipios.
Tanto que no fim de 2014 foi aprovado mais 1 ponto percentual para o FPM, a entrar em vi-
gor em duas etapas (0,5% em julho de 2015 € 0,5% em julho de 2016).

Nao é a uUnica recompensa. Temos a celebrar ganhos em diferentes campos, seja a am-
pliacdo da arrecadacdo de impostos como 0 ISS e o ITR, seja a criagcao de uma fonte para
custear a iluminacéo publica que evitou deixar as escuras milhares de vias publicas, entre
outras conquistas. Felizmente séo tantas, que exigiram uma série de livros. Esse conjunto
de volumes tem como fio condutor uma licao: a unido dos Municipios para defender os seus
direitos € indispensavel. Do contrario, as administracdes locais sucumbem a pressédo que
lhes empurra mais obrigacfes e amputa direitos e recursos.
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A resisténcia estéa personificada pelos milhares de participantes das edicées anuais da Mar-
cha. Hoje o maior encontro municipalista da América Latina, ela ja nasceu enfrentando o
autoritarismo, em 1998, quando o governo federal se recusou a atender os prefeitos, recep-
cionados em frente ao Palacio do Planalto por cées ferozes guiados por policiais militares
aturdidos.

A CNM nao se intimidou e avancou firme na defesa dos direitos dos cidadaos. De uma en-
tidade no final dos anos 1990 reduzida a um livro de atas, um celular antigo e uma peque-
na divida, converteu-se em uma instituicdo com conquistas de centenas de bilhdes para os
cofres publicos municipais, além de beneficios ndo monetariamente quantificaveis, mas de
imensa importancia. Eles estao ligados ao aperfeicoamento da gestdo municipal e a con-
sequente melhoria da qualidade de vida da populacdo. Na ultima década, cresceu a forca
do municipalismo no cenério internacional, tendo a CNM assumido o protagonismo na re-
presentacao politica e na busca de oportunidades de cooperagao e promogao econdmica
para os Municipios brasileiros.

Neste livro, concebido para compartilhar os bastidores de lutas vitoriosas do movimento mu-
nicipalista, conheca um capitulo importante da Historia.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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Introducao

Para prefeituras de todo o pais, o ingresso no ano 2000 foi a entrada em um periodo de es-
curiddo. Pois, naquele momento, em vez de celebragdo, agravavam-se o0s efeitos da perda
do direito a cobrar a taxa de iluminacao publica. O resultado, a populagdo comecou logo a
perceber em muitas cidades pelo Brasil a fora: as proprias prefeituras submetidas ao cons-
trangedor corte no fornecimento de energia. Mais do que o embaraco, a situacao significava
um risco a seguranca publica, do qual a populagéo era a principal vitima.

O drama ficou ainda mais pesado, o numero de prefeituras sem condicdes de arcar com a
conta de luz se multiplicou, e a situacdo mostrou, cada vez com mais contundéncia, o quanto
era insustentavel. Esse quadro sombrio teria levado a um colapso, com um custo social gigan-
tesco, n&do fosse a mobilizacao liderada pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM),
que por anos ja vinha lutando para evitar o desastre. Gracas a esse movimento, foi criada,
em 19 de dezembro de 2002, a Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagao Publi-
ca. Para exemplificar, entre 2003 e 2011, ela injetou nos cofres municipais R$ 27,5 bilhdes.

Nao foi nada facil, afinal, era preciso mexer na Constituicdo. Foram anos de uma intensa
batalha, entre a formulacéo de uma nova legislagao resistente a acdes de inconstitucionali-
dade, a articulagdo com o Congresso, com cenas angustiantes de corridas contra o relégio
e a organizacdo de manifestacdes para evidenciar a sociedade a aberracéo. Essa luta foi
muito mais do que isso. Foi uma demonstracéo de vigor, coeséo e dedicacéo dos integran-
tes do Movimento Municipalista, como retratado em momentos cruciais da mobilizacdo que
estavam ocultos do grande publico e s&o agora revelados em detalhes neste livro, integran-
te da Série Conquistas.
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Realizacbes como a relatada neste livro, além de poupar bilhdes em recursos das adminis-
trac6es municipais, reforcam a importancia da emancipacao politico-financeira da CNM, com
a ampliagdo no numero de Municipios filiados. Com ela, a CNM adquiriu credibilidade entre
as instituicdes, quadro técnico de qualidade e autonomia simbolizada pela construcédo de
sede propria concebida para ser um grande centro de conhecimento municipal.

A Confederacéo Nacional de Municipios orgulha-se de ter iniciado, incentivado, viabilizado
e liderado lutas e reivindicacdes revertidas em ganhos para os Municipios, descritas a par-
tir das proximas paginas.
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Luta contra a escuridao

Era antigo o problema. E um dia ele iria estourar. Foi providencial que, quando isso aconte-
ceu, havia um Movimento Municipalista atuante e determinado para enfrenta-lo. Embora os
Municipios cobrassem a Taxa de lluminacdo Publica (TIP), ela se mostrava irregular ja em
1966, com o Codigo Tributario Nacional. Para agravar a situacéo, esse conceito foi reafir-
mado pela Constituicdo de 1988. Portanto, era preciso mexer no principal texto do pais para
evitar o desastre anunciado desde o fim da década de 60. Isso s6 foi conseguido com um
esforco dramatico, que produziu suor, lagrimas e momentos memoraveis para a histéria do
Brasil, que serdo reconstituidos a seguir.

Com o fim da TIP, as prefeituras assumiram essa conta, mas dependiam em muitos casos
da benevoléncia das companhias de energia, a época estatais. Apds o processo de privati-
zac&o, as concessionarias passaram a ser mais rigidas em relacdo aos pagamentos, sendo
portanto menos indulgentes com os atrasos do que os Estados. Alguns Municipios chega-
ram a sofrer cortes no fornecimento da iluminac&o, por ndo conseguirem pagar as conces-
sionarias, ocasionando uma situacéo de calamidade.

Frente a essa situac&o, a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) defendeu a volta da possi-
bilidade da cobranca municipal de algum dispositivo tributério para financiar a iluminacao publica.
Para alcancar esse objetivo, a Confederacéo passou a organizar mobilizagcdes com o objetivo de
fazer o Congresso Nacional aprovar a instituic&o de uma contribuicao social de iluminagéo publica
municipal.
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A luta nao era s6 minha, era da confederacao, de todos
os companheiros que estavam em Brasilia lutando pelos
cidadaos em busca desse que é um item de seguranca
publica. Paulo Ziulkoski, presidente da CNM

Em dezembro de 2002, o movimento municipalista, liderado
pela CNM e com o apoio decisivo das entidades estaduais,
obteve uma grande vitéria no Congresso Nacional: enfim, foi
criada uma fonte de custeio para o servi¢o de iluminacao pu-
blica prestado pelos Municipios e que na grande maioria re-
presenta uma despesa em torno de 3% a 5% do orcamento.

Com o nome de Contribuicédo Social de lluminacao Publica

(Cosip, também chamada de CIP), ela foi concretizada na
Emenda Constitucional 39/2002. O célculo do ganho que as prefeituras brasileiras obtiveram
com a instalacéo da CIP, apenas entre 2003 e 2013, chegou a R$ 41.931.086.598.

Para chegar a essa conquista, 0 movimento municipalista foi desafiado até as suas ultimas
forcas, como deixa antever este trecho de pronunciamento de Paulo Ziulkoski, ao ser reelei-
to presidente da CNM, em 2003:

Aqui esta o prefeito de Campo Grande (MS), André Puccinelli, que eu vi as
irés e meia da manha junto com a Conceicéo Silva Pereira, nossa gerente de
atendimento ao Municipio, literalmente chorando. Isso foi em dezembro, quan-
do escapava pela mao a aprovacdo da contribuicdo para o custeio da ilumi-
nac&o publica. Quero dizer que a luta ndo era s6 minha, era da confederacao,
de todos 0s companheiros que estavam em Brasilia lutando pelos cidaddos
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em busca desse que é um item de seguranca publica. Do Reinaldo Azambu-
ja, prefeito de Maracaju (MS) e presidente da Associacdo dos Municipios do
Mato Grosso do Sul (Assomasul). Nos devemos muito ao Mato Grosso do Sul
nessa luta da iluminacé&o. Foi através do Reinaldo que o senador Ramez Tebet
(PMDB-MS) foi sensibilizado. A partir dali fizemos acontecer. Ninguém acredi-
tava. No ultimo dia, no ditimo momento, tinha de se conseguir duas votagoes
passando por cima de tudo e de todos. Pois ali nos estavamos. Eu queria sim-
bolizar nele uma das principais lutas do movimento municipalista. Este é um
frabalho nosso.

Esse episddio foi reconstituido por André Puccinelli, em depoimento para o Projeto Memo-
ria CNM colhido no verao de 2011/2012. Governador de Mato Grosso do Sul entre 2007 e
2014, depois de ter sido prefeito de Campo Grande (1997-2005), deputado federal (1995-
96) e estadual (1987-95), ele relembra passo a passo toda a saga da votagcao que garantiu
luz nas ruas de milhares de cidades:

Terminei o segundo mandato de prefeito da Capi-
tal, lembrando a historica data de 19 de dezembro
de 2002, em que nds, prefeitos, participamos com
nossos aliados, deputados federais, da votacéo da
Contribuicdo Social para lluminacdo Publica, para
que pudéssemos ter o que representava 3% a 5%
dos nossos orcamentos para fazer da iluminacdo
publica ndo so a beleza das nossas avenidas mas
a seguranca a populacdo dos nossos Municipios.
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Buscano aeroporto

N6s ficamos de madrugada em Brasilia, no esforco de conseguir a votacao.
Para isso, tivemos até de buscar gente do aeroporto. O Odelmo Le&do, por
exemplo, era presidente do PP e estava pronto para viajar, mas atendeu ao
nosso apelo e voltou. Atuou para fazer acordo de liderancas e propiciar a vo-
tagdo no dia 19. Havia uma peculiaridade: eram necessarias duas votacoes
em sequéncia. E era fundamental votar naquele dia, pois depois viria o Natal
€ a votacdo acabaria sendo jogada para 2003, e assim — em razdo da exigén-
cia da vigéncia do ano anterior para vigorar no ano seguinte — os Municipios
SO poderiam aplicar a contribuicdo em 2004.

Rumo ao colapso

A taxa de iluminac&o publica havia sido derrubada na virada entre 1999 e
2000. Houve Municipio que teve cortes de luz por conta de ndo ter consegui-
do cobrar a taxa. Nao tinha mais a receita e tinha de pagar a luz. Isso causou
um transtorno grande e as reclamacoes foram se avolumando. Com o Paulo
Ziulkoski e a Confederacdo Nacional de Municipios, comegcamos a lutar contra
isso. Conseguimos fazer chegar a votar no Senado. Era preciso ter 49 votos
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para a mudanca do conceito de taxa para Contribuicao Social de lluminacdo
Publica, pois uma contribuicdo ndo tem essa questao da especificidade e da
divisibilidade. Nao conseguimos obter os 49 votos dos 81 senadores. Perde-
mos em 2001, reiniciamos a luta em 2002, e ai pusemos todos a campo, pre-
feito a prefeito, dizendo “N&o adianta vocé reclamar, vocé tem de atuar com
a Camara de Vereadores, com o deputado estadual e vocé tem de atuar com
0 seu deputado federal para dizer da importéancia da iluminacdo publica, ndo
€ SO para embelezar a avenida, é para sequranca publica. Quando o trecho é
bem-iluminado, os meliantes ndo ficam nele”. Conseguimos convencer. Mas
ainda tinha de ser votado. Conseguimos nova votacdo no Senado.

Novo desafio

Veio para a Camara, e ai nos exigiram assinatura de todos os lideres para fa-
zerem acordo de liderangas. NOs ndo conseguimos em uma primeira vez, em
que ficamos até 3h, 4h da madrugada. Nos tinhamos de ter 308 votos, e so se
consequiriam esses votos com acordo de todas as lideran¢as. Em plena ma-
drugada, exaustos, 0s prefeitos la presentes — Paulo, eu e inumeros prefeitos
— interrompemos a votacao, pedindo aos nossos aliados que pudesse entrar
em votacdo ainda naquele ano.
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O milagre da tenacidade

E, no dia 19 de dezembro de 2002 — quando o entdo deputado federal Odel-
mo Le&o foi buscado por nds em pleno aeroporto e se dispds a voltar, e como
lider do PP, por acordo de liderancgas, propiciou a votacdo —, votamos em pri-
meira, e tinha de passar algumas sessoes para ser votado. Como era 19 de
dezembro, em seguida era o Natal e todo mundo estaria em recesso. O que
conseguimos: novo acordo de liderangas para eliminar o intersticio, como diz
o regimento. E votamos no dia 19 de dezembro, quase milagre, mas esse mi-
lagre se deveu a persisténcia, a tenacidade e ao bom embasamento a neces-
sidade dos Municipios, e se votou em primeira, em segunda e conseguimos
aprovar por acordo de 19 liderancas de partidos diferentes.

O ajuste de contas

A ex-taxa de iluminacdo publica, chamada Contribuicdo Social para llumina-
cédo Publica, tinha vencido todos os obstaculos. Tivemos depois que vencer
ainda uma questéo financeira: em 2001 e 2002, a grande maioria dos Muni-
cipios brasileiros ndo pagou para as concessiondrias de energia elétrica de
seus Estados, e ai nos fizemos uma renegociagcdo das dividas havidas para
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fras. Depois, houve ainda um questionamento do Ministério Publico Federal
da constitucionalidade da contribuicdo. Foi vencida a questao, foi declarada
constitucional e isso representa ainda hoje de 3% a 5% dos orcamentos bra-
sileiros. Foi das maiores conquistas. Madrugada, persisténcia, houve prefeito
que chorou no dia 19 de dezembro, teve prefeito que desanimou na vez ante-
rior guando entrou em votacao e tivemos de recuar porque vimos que naquele
momento ndo venceriamos, mas eu volto a enfatizar: querer é poder, persis-
téncia, unido, competéncia fazem com que se vengam 0s obstaculos.

Nada disso que a Confederacao Nacional dos Municipios obteve nestes
anos todos seria possivel se nao houvesse uniao e uma boa estrutura ban-
cada pelos Municipios que recebem beneficios centenas de vezes maio-
res do que a pequena contribuicao que fazem mensalmente a CNM. André
Puccinelli, ex-governador de MS e ex-prefeito de Campo Grande

Sebastiao Nunes da Silva, diretor-executivo da Associacédo dos
Municipios de Mato Grosso do Sul (Assomasul) entre 2003 e 2011,
também testemunhou as lagrimas que se tornariam um simbolo na
luta pela iluminagcéao publica:

Integrantes do movimento sairam de madrugada
atras de deputados para ver se conseguiam quorum
para que fosse aprovada a matéria. Eles percorre-
ram apartamentos, acorda deputado daqui, acorda
deputado dali, uma certa hora da madrugada, pas-
sava das duas e meia da manh4, e Dr. André (Puc-
cinelli) se sentou, porque naquele momento ndo ha-
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viam conseguido o quérum. Aquele fato marcou muito os que testemunharam.
Porque ele foi tomado das lagrimas. Ele comegou a chorar copiosamente. Foi
um momento que marcou muito, tenho certeza, a vida do Paulo Ziulkoski co-
mo lider do movimento municipalista e também todos que estavam ali. Para a
conquista da Contribuicédo para a Melhoria da lluminacao Publica, de grande
interesse dos Municipios, a acdo da CNM foi fundamental. Era uma matéria
muito discutida, polémica, mas tenho certeza de que os Municipios ndo sobre-
vivem sem a Contribuicdo. Porque, com o dinheiro da iluminag&o publica, po-
dem atender as reivindicacdes que vém principalmente dos vereadores, dos
presidentes de associacées de bairro para iluminar melhor uma rua. A Cosip
ajuda muito os Municipios.

Para o éxito na empreitada, contou a favor o poder politico que a CNM ja havia conquistado
no pais desde a primeira Marcha, de 1998, quando os prefeitos haviam sido recebidos com
hostilidade no Palacio do Planalto. Quatro anos depois, a Confederagao, antes conduzida
por poucos gestores municipais, ja havia se tornado uma instituic&o influente no cenario na-

cional, e considerada na transicdo do governo federal ocorrida a partir do fim de 2002. Tanto
que o novo presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, se tornou o primeiro a comparecer as Mar-
chas, para as quais preparou anuncios em cumprimento a reivindicacdes dos Municipios.

Ex-diretor da CNM, Augusto Braun situa a aprovacao da Cosip nessa transformacao de ce-

nario:

Ainda no final de 2002, a gente correu para fazer minutas de projetos de lei
para os Municipios. Entdo alguns Municipios ja em 2003 conseguiram cobrar
essa contribuigcdo e passaram a ter uma fonte de financiamento. Com a pos-
se do presidente Lula, algumas pessoas que eram ligadas ao movimento mu-
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nicipalista assumiram cargos no governo. Rosani
Cunha, por exemplo, que era secretaria-executiva
da Frente Nacional de Prefeitos, ajudou a constituir
a Subchefia de Assuntos Federativos, com Vicente
Trevas, Olavo Noleto e Alexandre Padilha, que pos-
teriormente seria ministro. Como eram pessoas que
nos apoiavam no movimento municipalista, a gen-
te tinha um didlogo facil. Entdao a gente comecou a
construir para que na Marcha houvesse a participa-
cdo do presidente da Republica.

Era uma mudanca de paradigma. Enquanto na primeira Marcha a
recepcao aos prefeitos foi pela policia a cavalo e com cachorros;
em 2003, haveria a presenca de um presidente da Republica. “Co-
mecamos a construir uma agenda, de forma que o presidente viria anunciar algumas con-
quistas do movimento municipalista”, lembra Braun. “Gracas a essas conquistas, os prefei-
tos passaram a enxergar no movimento um legitimo representante.”

Como cobrar a Cosip

Trecho do volume Juridico — Temas Fundamentais para a Administracdo Municipal (Coleta-
nea Gestao Publica Municipal Gestao 2009-2012, da CNM) explica a légica da contribuicao
e dimensiona o valor dela como conquista para os Municipios brasileiros:
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Criada a partir da Emenda Constitucional n° 39, de 19 de dezembro de 2002, que acres-
centou o art. 149-A a Constituicdo Federal, a Contribuicao para o Custeio do Servico de Ilu-
minacao Publica podera ser instituida pelos Municipios por meio de lei especifica e podera
ser cobrada na fatura do consumo de energia elétrica, impondo uma relacéo direta com as
concessionarias do setor, detentoras da informacéo relativa ao consumo por contribuinte.

Ao ser implantado, o tributo ensejou muitas discussdes principalmente em relacédo a sua
constitucionalidade, considerando que muitos insistern em manter sobre ele 0 conceito de
taxa, para a qual era impossivel atender ao principio da divisibilidade. No entanto, a Emen-
da Constitucional criou-o na forma de contribuicéo, assegurando aos Municipios o direito de
institui-la, no que atende ao pleito antigo das administraces municipais € vem auxiliar 0s
erarios publicos na manutencao desse servico, que precisa ser comprado dos fornecedores
para posteriormente ser oferecido ao cidadao, logo, servico com custo certo e impositivo a
Administragao Publica municipal, que n&o podera deixar de fornecé-lo por inimeras razdes,
mas principalmente por medida de seguranca.

A contribuicao tera de ser instituida por lei que especificara suas aliquotas, seus contribuintes
e a forma de arrecadacéo. Tera destinacdo especifica, ndo podendo os recursos dela pro-
venientes serem utilizados em outras atividades que ndo o pagamento do custo da ilumina-
cao publica e para ac6es de ampliacdo e melhoria das redes de distribuic&do e fornecimento.

Como todo tributo, podera ser cobrado somente no exercicio seguinte ao da sua instituicao.
Tratando-se de tributo do Municipio, ndo poder&o os gestores autorizar a apropriacdo do
recurso pelas concessionarias de energia elétrica. Estas poderédo contratar, com os Muni-
cipios, a arrecadacao da contribuicao, mas terao de deposita-la no fundo criado pelo Ente
publico para esse fim especifico ou em conta propria aberta pelo Municipio.
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Somente apds a emisséo e a apresentacado da fatura correspondente a despesa do consu-
mo de energia elétrica por parte da concessionéria € que o0 Municipio efetuara o pagamen-
to, sacando os recursos do fundo ou da conta especifica. Jamais autorizara a concessiona-
ria a reter o valor arrecadado, sob pena de contrariar a legislacdo que regula as normas de
Direito Financeiro.

Os mesmos que se debatem nacionalmente contra a autonomia dos Municipios brasileiros
agem nas mais diversas frentes para impedir a manutencao da Contribuicdo para o Custeio
da lluminagéo Publica. Nao tendo logrado éxito nas alegacées de inconstitucionalidade da
contribuicdo, passaram a insistir na tentativa de dissociar na fatura do consumo de energia
elétrica 0 consumo e a contribuicdo, em cédigo de barras diferentes, para ver claramente
inviabilizada a contribuic&o, pois 0s custos administrativos que isso acarretaria aos Munici-
pios tornaria inexistentes os recursos advindos da contribuicao para os fins a que se destina.

Com tal pratica, querem forcar a inadimpléncia dos Municipios (pois o custo da iluminac&o
publica € muito alto) para reafirmar suas teses de inviabilidade da autonomia municipal. Fa-
zem-no por intermédio de ag¢des no judiciario e de projetos de lei em tramitacdo no Con-
gresso Nacional.

E fundamental que os gestores publicos municipais estejam alertas para essas manobras
dos inimigos do municipalismo €, consequentemente, da populacdo. A agédo conjunta de
todos os agentes politicos municipais pode impedir que essas praticas tenham éxito em seus
intentos, principalmente junto ao Congresso Nacional, onde os prefeitos e vereadores tém
condicdes de influenciar diretamente.

Os deputados e 0s senadores precisam saber que, sem a contribuicdo para o consumo da
iluminacéo publica, esta se transformara em caos para as populacées e para as adminis-
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tragdes; e que 0s recursos que poderiam ser direcionados para o atendimento de acdes
estruturais basicas terao de ser repartidos com o custeio da iluminacao publica, que é fator

decisivo para a seguranga publica.

Avanco constante

Uma conquista ndo é a ultima parada para a Con-
federac&o Nacional de Municipios. A defesa dos in-
teresses das administracdes municipais e, por con-
seguinte, dos cidadéaos, é constante. Assegurado
o direito de cobrar a Contribuigdo para Custeio do
Servigco de lluminacéo Publica, a entidade se man-
teve atenta, para defender os Municipios de even-
tuais medidas arbitrarias e injustas de concessio-
narias de energia. Assim como chamou a atengao
para a parcela de Municipios mais pobres, onde o
custo da iluminacé&o publica € uma carga mais pe-
sada, e procurou assessora-los.

Essa realidade foi mostrada na edicao de julho de
2011 do Boletim CNM, com o titulo “Gestores mu-
nicipais enfrentam dificuldades com ativos de ilu-
minacéao publica”:

ETIM CNM

Publicagdo da Confederagio Nadonal de Munidpios - julho de 2011

lluminacao puiblica :

Manuteng¢ao em debate

#

« Reyalties: CNM particpa da defiig3 de uma nova propasta
] B ——————
e - Alunos de escola de Alagoas tém sala de aula Interativa
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A Contribuicao para Custeio do Servico de lluminacéo Publica (Cosip) foi conquistada em be-
neficio aos Municipios gracas ao trabalho da Confederacao Nacional de Municipios (CNM);
por esse motivo, a entidade ressalta a necessidade da cobranca. O imposto é usado para
ajudar as prefeituras a pagar os gastos no setor. Sem receber a Cosip, eles ndo tém como
arcar com a conta de iluminag&o publica.

A reportagem citava as dificuldades orcamentérias enfrentadas pelo Municipio paulista de
Bardo de Antonina por ndo cobrar a contribuic&o. “Se a taxa fosse cobrada, ajudaria a equi-
librar as contas municipais”, desabafava o entao prefeito Francisco Neres de Meira. “Porém,
as familias pobres da regido nao tém condicdes de pagar mais um tributo.” O Municipio, com
pouco mais de 2 mil habitantes, ndo tinha grande arrecadacao e dependia de financiamentos
do Estado e da Uni&o — o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) era de 0.706, conside-
rado baixo em relacao a média geral do Estado de S&o Paulo, de 0.780. “Dessa forma, sofre
para garantir todos 0s servicos a comunidade, que também é carente”, lamentava o prefeito.

Desde a instituicdo da Cosip, a CNM tem atuado também em defesa das prefeituras que pa-
decem com novas atribuicdes dadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Esta
€ outra armadilha na relagéo entre as prefeituras e concessionarias de energia: quem banca
a manutencéo. Decisdo da Aneel mandou repassar, até setembro de 2012, toda a respon-
sabilidade da manutencao da iluminacdo publica para as administracées municipais. Além
de manter as prefeituras em alerta para que nao assinassem nenhum novo contrato com as
concessionarias até que a Aneel tivesse uma definicdo do assunto, a CNM conseguiu pror-
rogar até 31 de dezembro de 2014 o prazo para que os Municipios assumissem os ativos
da iluminagao, além de obter também a inclusdo de todos no mesmo prazo.

A nova norma da Aneel, divulgada em 12 de dezembro de 2013, com o nome de Resolu-
cao Normativa 587/2013, trazia também o modelo de termo de responsabilidade a ser as-
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sinado pelas distribuidoras de energia elétrica, atestando que os ativos estavam em boas
condi¢des de uso — uma exigéncia pela qual a CNM se empenhou, de forma a desmontar
armadilhas para os Municipios. Um dos receios dos gestores municipais justamente era o
de assumir estrutura sucateada.

A prorrogagéo deu aos Municipios mais tempo para se organizar € assumir a demanda, prin-
cipalmente no sentido de manter o servico em funcionamento.

Em outra frente, a Confederacao deixou claro que néo é obrigacao de Municipios a manu-
tencéo da iluminagdo em rodovias federais. Em todo o pais, algumas BRs passam por pe-
rimetros urbanos e, por isso, alguns Municipios arcam com a manutencio da iluminacéo
dessas vias. Arcam indevidamente, explicou a CNM. Uma instrucéo técnica elaborada pela
entidade demonstrou que, perante a lei, 0 Ente municipal ndo tem nenhuma obrigacao na
iluminacéo publica nestes casos.

A instrucéo foi elaborada pela CNM depois de participar de uma audiéncia publica, na Co-
missao de Viacéo e Transportes (CVT) da Camara dos Deputados, em 6 de agosto de 2013.

O posicionamento da entidade em relacdo a iluminacao publica das rodovias federais nos
perimetros urbanos foi enviado ao presidente da CVT, deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ).

Na nota, a Confederacé&o destacou: “As rodovias federais e estaduais ndo deixam de perten-
cer a Unido e aos Estados pelo fato de atravessarem perimetros urbanos. A jurisdi¢éo conti-
nua sendo dos 6rgaos federais e estaduais. E a responsabilidade pela manutencao também”.

Série Conquistas | lluminagao publica



Para a entidade, ndo importa o tipo € a caracteristica da via, o responsavel pela manutencéo
sera sempre o0 Ente que tem a jurisdicao sobre ela. E, de acordo com o Cédigo de Transito,
0s Municipios s@o responsaveis pelas vias municipais urbanas e rurais; os Estados pelas ro-
dovias estaduais urbanas e rurais; e a Unido por rodovias federais também urbanas e rurais.

O debate na Camara em questao referiu-se as rodovias federais. A CNM sugeriu que, em
futuras discussoes, fossem incluidas também as rodovias estaduais, pois a situacao é equi-
valente. “Nesse caso, as instituicdes rodoviarias dos Estados devem cuidar da seguranca
das travessias urbanas a luz da legislagéo vigente”.

A CNM lembrou que os Municipios vinham recebendo novas obrigacdes referentes ao Tran-
sito, mas nenhuma fonte de financiamento. Enquanto as prefeituras ndo tém de onde tirar
0s recursos, Estados e Unido ficam com praticamente toda a arrecadacédo dos impostos e
tarifas, como o Seguro Obrigatério (DPVAT), o Fundo de Segurancga do Transito (Funset) e o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Por isso, para a CNM, como Estados e Unido estdo com a quase totalidade da arrecadacgao,
“€ o minimo a se exigir”, a iluminacao das vias em perimetros urbanos.

Ter uma voz inconformada com desequilibrios como esse é fundamental para os Municipios.
Porque a conta é pesada. “Se o consumo de energia de todas as prefeituras fosse somado,
elas seriam as maiores consumidoras de energia do Pais”, observa Paulo Ziulkoski. Mas o
fato é que, gracas a mobilizacéo liderada pela CNM, os Municipios conseguiram resolver
um problema dramatico. E hoje o presidente da CNM pode afirmar:

“Nunca mais se falou em desligar a luz das ruas.”
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