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INTRODUCAO

Eis um tema de grande relevancia tanto para as Administracbes Publicas como também de

excepcional interesse para toda a sociedade, qual seja, a acumulacao de cargos publicos.

1 0 autor do texto é responsavel pela revisao e pelos conceitos e opinides emitidos.



Relevancia para as Administracfes Publicas porque é um assunto que estd constantemente
inserido dentro das suas prerrogativas, 0 que por sua vez devera ser observado com rigorosa precaucao
concernente aos ditames legais vigentes, sempre com o objetivo de alcangar uma maior eficiéncia na

prestacdo dos servicos publicos oferecidos a sociedade.

De excepcional interesse para a sociedade porque esta podera se beneficiar ou ndo em virtude
do aumento ou diminui¢do da quantidade cargos publicos que serdo postos a sua disposi¢do, pois,
muitas vezes que a concomitancia de cargos publicos diminui a produtividade em desfavor aos

cidadaos.

Neste sentido, sem a pretensdo de esgotar o assunto, € que se pretende demonstrar a questdo da
legalidade quanto a acumulagdo remunerada de cargos publicos, abordando a legislacdo e a
jurisprudéncia acerca desta matéria que ganhou notoriedade apds as reformas administrativas e
previdenciarias consubstanciadas nas Emendas Constitucionais n° 19, de 4 de junho de 1998, n° 20, de

15 de dezembro de 1998, respectivamente e Emenda Constitucional n® 34, de 13 de dezembro de 2001.

Assim sendo, na primeira parte deste trabalho sera feita uma abordagem conceitual sobre
cargos publicos, para depois adentrarmos nos dispositivos constitucionais que tratam da acumulacao

de cargos publicos e doutrinas conjugadas.

No capitulo seguinte se demonstrard algumas situacfes praticas envolvendo acumulacdo de

cargos publicos e a jurisprudéncia correlata.

1 CARGOS PUBLICOS

Como introducdo a este item, interessante citar as palavras de Aradjo (2009, p. 2): “salienta que
0 manejo sobre qualquer assunto ou tema de Direito Administrativo, imperioso é que se tenha a precisa
nog¢do do que seja o tema, assim, ndo h& caminho melhor que o de comegar por conceitua-la, definindo

seus contornos € entendendo sua extensao e limites”.

Nas palavras do autor citado, o tema reclama, portanto, uma visdo conceitual de cargos na
Administracdo Publica e, neste intento, nada melhor que citar alguns dos ja consagrados autores

publicistas.



Preleciona Meirelles (2002, p.423):

Cargo publico é o lugar instituido na organizacdo do servigo publico, com
denominacdo propria, atribuicdes e responsabilidades especificas e estipéndio
correspondente, para ser provido e exercido por um titular, na forma estabelecida em
lei.

Quanto a cargo publico Mello (2007, p. 245-246) explica:

Cargos sdo as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia a serem
expressadas por um agente, previstas em um numero certo, com denominacao
prépria, retribuidas por pessoas juridicas de Direito Publico e criadas por lei, salvo
quando concernentes aos servigos auxiliares do Legislativo, caso em que se criam por
resolucéo, da Camara ou do Senado, conforme se trate de servigos de uma ou de outra
destas Casas.

No entender de Di Pietro (2001 p. 427) sintetiza:

Com efeito, as varias competéncias previstas na Constituicdo, para a Unido, Estados e
Municipios sdo distribuidas entre seus respectivos érgdos, cada qual dispondo de
determinado nimero de cargos criados por lei, que lhes confere denominacéo propria,
define suas atribuicdes e fixa o padrdo de vencimento ou remuneragéo .

Diante de tais conceitos pode-se concluir, de maneira singela, que cargo publico trata-se de
parte da estrutura administrativa em que sao enquadrados os servidores publicos para desempenharem
atribuicGes estabelecidas em lei. Os cargos possuem designacdo prépria e contemplam em sua

disposicdo estagios de progressdo, promog¢do, com respectivo estipéndio.

Apbs rapida compreensao sobre o conceito de cargo publico passamos a comentar 0s tipos de

cargos publicos, uma vez que contemplam caracteristicas distintas no texto da Carta Maior.

1.1 CARGO EFETIVO E COMISSIONADO

Embora os empregos e func¢des publicas mantenham, de modo iniludivel, relacBes direita a este
tema, consoante dispde ilacdo extraida do art. 37, XVII, da Constituicdo Federal?, ndo ser4 matéria de

analise conceitual neste sucinto artigo.
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Art. 37 [...]
XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;



Portanto, no ambito das Administracdes Publicas existem apenas 0s cargos de provimento em

comisséo e os cargos de provimento efetivos, ambos criados por lei.

Os cargos de provimento efetivo, cujo acesso se da por via de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, sdo aqueles que conferem exercicio de funcdes efetivas, exigindo de seu ocupante a
qualificacdo técnico-profissional no que tange a aptidao para o cargo para o qual tenha sido aprovado

por concurso publico.
Neste sentido, Mello (2007, p. 293) define os cargos de provimento efetivo da seguinte forma:

Os cargos de provimento efetivo sdo os predispostos a receberem ocupantes em
carater definitivo, isto é, com fixidez. Constituem-se na torrencial maioria dos cargos
publicos, e sdo providos por concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Cargos comissionados, por sua vez, sdo aqueles nomeados livremente por autoridade superior,
sem a necessidade de concurso publico. Geralmente sdo escolhidas as pessoas de confianca da
autoridade competente para tomar posse neste cargo. Por isso caracteriza-se por ndo haver qualquer
estabilidade aos seus ocupantes, sujeitando-se a exoneragdo pura e simples (ad nutum), nos termos do

art. 37, 11, da Constituicao Federal.

Os cargos em comissdo sao afetos as fungdes de direcdo, chefias, assessoramento e outras de
grande importancia na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional. E o que preceitua o art.

37, V, da Constituicdo Federal sendo vejamos:

Art. 37. [..] V - as funcOes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢Oes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. (Grifo
N0sso).

Neste interregno e de acordo com os ensinamentos de Medauar (1999, p. 297-298), cabe

transcrever parte de sua obra:

Cargo em comissdo é aquele preenchido com o pressuposto de temporariedade; esse
cargo também denominado cargo de confiancga, € ocupado por pessoa que desfruta da
confianca daquele que nomeia ou propfe a nomeacao. Se a confianca deixa de existir
ou se ha troca de autoridade que propds a homeacdo, em geral o ocupante do cargo
em comissdo ndo permanece; o titular do cargo em comisséo nele permanece
enquanto subsistir o vinculo confianga; com a mesma facilidade com que é nomeado


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37

o titular do cargo em comissdo, ele o perde, sem garantia alguma, pois é de livre
exoneracdo; dai dizer-se que seus ocupantes sdo demissiveis ad nutum, pois esta
expressao significa literalmente um movimento de cabega.

Mello (2007, p. 293) conceitua cargos em comissao da seguinte forma:

Os cargos de provimento em comissao (cujo provimento dispensa concurso publico)
sdo agueles vocacionados para serem ocupados em carater transitério por pessoa de
confianca da autoridade competente para preenché-los, a qual também pode exonerar
ad nutum, isto é, livremente, quem os esteja titularizando.

Apos estas breves e importantes consideragcfes tangentes ao conceito de cargo de provimento
efetivo e cargo de provimento comissionado, este trabalho encontra amparo para seguir e enfrentar a
propositura do tema, cujo deslinde tem como foco demonstrar a legalidade quanto a acumulacdo de

cargos publicos.

2 ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS — MATRIZ CONSTITUCIONAL

O principal objetivo da vedacdo a acumulacdo remunerada de cargos publicos foi justamente o
de ndo permitir que servidores publicos titulares de cargos efetivos e comissionados executassem suas
atividades sem a necessaria eficiéncia, ou seja, insuficiéncia de desempenho em prejuizo ao interesse

publico.
Nesta tessitura, vejamos o que discorre Bittencourt (2003):

Desde a época do Brasil Colbnia, ha previsdo da proibicdo de acumular cargos
publicos, sempre com a intencdo de alcancar uma maior eficiéncia na prestacdo dos
servicos publicos & comunidade, bem como afastar qualquer forma de privilégio na
Administracdo Puablica. Observe-se que a Constituicdo Federal de 1988 ampliou o
principio da inacumulabilidade ao estender, no inciso XVII, do art. 37, a proibicéo a
empregos e funcbGes e abranger, além da Administragdo Direta, as autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

Em simetria ao entendimento do que foi citado, o Poder Pdblico impede a acumulacdo de

cargos no intento de promover mais qualidade nos servigos oferecidos a coletividade.



Como veremos mais adiante, determinados cargos efetivos que se encontram ocupados por seus
titulares ndo podem ser acumulados com outros cargos. Esta é a regra geral, porém, algumas excegdes

estdo autorizadas na prépria Constituicao Federal.

Tais permissdes podem se consolidar porque, segundo alguns autores, espécies de cargos
publicos por se mostrarem insuficientes no atendimento da crescente demanda da sociedade, em

especial nas areas da satde e educacdo tem a acumulatividade permitida.

Tamanha necessidade de profissionais nos campos da educacdo e salde que repercutiu
diretamente na edi¢cdo da Emenda Constitucional n® 34, de 13 de dezembro de 2001, que alterou a
alinea “a” do inciso XVI do art. 37 da Lei Maior, esta que refletiu diretamente quanto a legalidade de
acumulacdo remunerada de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com

profisses regulamentadas.

Neste interim, impende transcrever o inciso XVI, do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, in

verbis:

Art. 37.[...]

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes

regulamentadas;
O inciso citado deve ser interpretado restritivamente, pois a intencdo do constituinte foi
inviabilizar qualquer tentativa de inclusdo, por quem quer que seja, no rol de cargos passiveis de

acumulacao, de outros cargos publicos que ndo aqueles ali enumerados.

Além destas hipdteses excepcionais, que devem ser seguidas ao pé da letra pelas
Administracdes Publicas de forma perseverante, a fim de atingir o comando proposto pelo constituinte,
tém-se ainda os regramentos constitucionais especificos para magistrado que pode acumular cargo com

uma funcéo de magistério® (art. 95, paragrafo tnico, 1, da CF/88); membro do Ministério Piblico* com

® Art. 95 [...] Parégrafo Gnico. Aos juizes é vedado: | - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungdo, salvo
uma de magistério;



outra fungdo publica de magistério (art. 128, 8 5°, Il, “d”, da CF/88); Ministros do Tribunal de Contas
da Unido com outras funcdes do magistério (art. 73, § 3°, da CF/88); Vereador® com qualquer outro
cargo, emprego ou funcéo (art. 38, 111, da CF/88).

Nesta senda, com o objetivo de subtrair digressdes interpretativas, convém investigar o

dispositivo anteriormente transcrito.

O inciso, em sua primeira parte, proibe a acumulacdo remunerada de cargos publicos como

regra, sendo incluidos, por conseguinte, os cargos efetivos e comissionados.

A segunda parte do inciso apreciado estabelece a exce¢do para os cargos que sdo demonstrados

nas alineas que seguem, se somente se, houver a compatibilidade de horario.

Na parte final do inciso em comento, o texto literario divulga que as acumulacBes permitidas
ficardo adstritas ao limite remuneratdrio estabelecido no inciso Xl, ou seja, fica restrito ao teto

remuneratorio dos ministros do Supremo Tribunal Federal.
Exsurge, por consequéncia, discorrer sobre as alineas respectivas.

A alinea “a” do referido inciso ndo foi alterada pela Emenda Constitucional n® 19, de 4 de
junho de 1998, e deixa limpido que o cargo de professor podera ser acumulado com outro de professor.

Tamanha a lucidez (clareza) do texto literario (constitucional) que dispensa demais comentarios.

Em seguida, a alinea “b”, que também ndo sofreu qualquer alteracdo com o advento da Emenda
Constitucional n® 19/98, requer maior habilidade na abordagem dada a complexidade interpretativa do
que se traduz em cargo técnico e cientifico, pois segundo a regra é possivel acumular cargo de

professor com outro técnico ou cientifico.

“Art. 128, [...]
-]

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungdo publica, salvo uma de magistério;

® Art. 38 [...] 1l - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu
cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior;



Mister discorrer sobre estes conceitos, para que se possa reconhecer com mais facilidade o que
se pode enquadrar como cargo técnico ou cientifico, distanciando assim entendimentos contrérios a

regra constitucional.

Na esperanca de diluir o entendimento conceitual, que por si sO é assaz controvertido, traz-se a

idéia de renomados autores.
Carvalho Filho (2004, p. 536), consoante a alinea apreciada, expde:

O conceito de cargo técnico ou cientifico, por falta de precisdo, tem provocado
algumas davidas na Administracdo. O ideal é que o estatuto fixe o contorno mais
exato possivel para sua definicdo, de modo que se possa verificar, com maior
facilidade, se € possivel, ou ndo a acumulagéo.

Dallari (1990, p. 73), acerca do assunto assevera:

Basta que requeira de seu exercente aptiddes técnicas", destacando que, para efeitos
da Constituicdo, sera somente aquela que requer conhecimentos equivalentes aos
conhecimentos cientificos.

Convém citar Rodrigues (2006), procurador do Estado do Ceara, que desvelando sobre cargo

técnico ou cientifico, se expressa nos seguintes termos:

Ao contrario da simples exigéncia de curso superior ou técnico para caracterizar o
cargo como técnico ou cientifico, acima de tudo ha que se verificar a natureza das
atribuicBes envolvidas no exercicio do cargo. Excluem-se do conceito de técnico ou
cientifico os cargos que envolvam atuagdo meramente burocrética, cujo
conhecimento é restrito &s regras administrativas, ainda que dotadas de certa
complexidade para o0 melhor desempenho das suas atividades.

Do exposto é possivel dizer que cargos técnicos ou cientificos devem, além de estarem
denominados em leis, possuir atribuigdes que exigem qualificacOes especificas excludentes de meras

funcGes burocréaticas ou apenas fisicas para acumular com o cargo de professor.

O cargo técnico ou cientifico ndo condiz exclusivamente com a escolaridade de nivel médio ou
superior para fins de acumulacdo de cargos publicos, mas sim com a formac&o escolar especifica, pois

0 que importa é efetivamente a habilidade técnica exigida naquele cargo.



A propésito, ndo é demais citar o entendimento consolidado no Superior Tribunal de Justica,

guanto a este assunto:

1. O fato de o cargo ocupado exigir apenas nivel médio de ensino, por si s6, ndo
exclui o carater técnico da atividade, pois o texto constitucional ndo exige formacéao
superior para tal caracterizacdo, 0 que redundaria em intolerada interpretacdo
extensiva, sendo imperiosa a comprovacao de atribuicdes de natureza especifica, ndo
verificada na espécie, consoante documento de fls. 13, o qual evidenciaria que as
atividades desempenhadas pela recorrente eram meramente burocréticas (STJ, 2009).

O Tribunal de Contas de Santa Catarina no julgamento do processo CON 05/00559414,
prejulgado n° 1644, opinou pelo seguinte entendimento quanto a cargos técnicos e cientificos, da

seguinte forma:

[...] Na afericdo quanto ao cargo de ser técnico ou cientifico, despreza-se a sua
nomenclatura e a forma de investidura, atentando-se para o aspecto inerente as suas
atribuigdes; no caso de o cargo requerer para 0 seu desempenho conhecimento
especifico na &rea de atuagdo do profissional, assumira status de técnico ou cientifico.

Por fim, outra situacdo excepcional que ndo implica contradicdo em acumular dois cargos
publicos refere-se a alinea “c” do inciso X VI, art. 37, da Constitui¢do Federal de 1988, cujos cargos ou

empregos devam ser privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas.

Esta inovacdo se deu por intermédio da Emenda Constitucional n°® 34, de 13 de dezembro de
2001, que acrescentou outras profissdes da saude, além do médico como enfermeiro, farmacéutico,
odont6logo, veterinario, assistente social, psicologo, nutricionista, fisioterapeuta, biomédico,

fonoaudidlogo e outras pertinentes a educacao profissionalizante da area da salde.

De plano, ndo se pode olvidar que o preceito até aqui examinado deve ser conjugado com 0
inciso a seqguir descrito, pois este amplia a proibicdo de acumular cargos com empregos e fungdes

publicas nos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica de modo geral, conforme se verifica:

Art.37. [..]JXVIl - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e
abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiérias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico;



Consectarios ao texto literario subordinam-se os empregos e funcdes publicas das autarquias,
fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista que ja estavam inseridas no texto original
da Constituicdo Federal de 1988, sendo abarcadas pela reforma administrativa consubstanciada na

Emenda Constitucional n® 19/98, as subsidiarias e sociedades controladas.

Neste norte, sempre que houver a participacdo acionaria do Estado, diretamente ou por meio da

Administracdo Indireta, se alcangara o impedimento aqui retratado.

3 JURISPRUDENCIA ACERCA DE QUESTIONAMENTOS SOBRE ACUMULACAO DE
CARGOS PUBLICOS

Feitas as consideracBes legais e ponderacdes doutrinérias, passamos agora a citar algumas
jurisprudéncias, em especial as do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, acerca da

acumulacao de cargos, empregos e funcdes publicas.

N&o se pode escapar da memoria que nesta seara inimeras sdo as duvidas, simultaneamente as

jurisprudéncias correlatas.

Dada a grandeza de situacGes relacionadas a acumulacdes de cargos, empregos e funcdes que
acontecem dentro das Administragdes Publicas, serdo colocados neste capitulo apenas alguns casos
mais habituais com julgados respectivos, no intento de proporcionar aos agentes administrativos e
interessados de modo geral uma visdo pratica na resolucdo das incertezas que se sucedem no dia a dia

no ambito das AdministracGes Publicas.

3.1 CARGO DE PROFESSOR COM CARGO EM COMISSAO

A Carta Mandamental torna possivel a acumulagdo de um cargo publico de magistério com
outro de natureza técnica, desde que tenha compatibilidade de horério e que, em principio, o cargo

comissionado a ser acumulado tenha caracteristicas que exigem qualificacdo técnica.
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Outro detalhe a ser reparado é que nem sempre 0 cargo em comissao exige dedicacédo
exclusiva, dada a prerrogativa da lei que o criou, portanto, a acumulacdo destes dois cargos pode estar

legalmente amparada.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina ja se manifestou a respeito desta situacdo, conforme

consulta formalizada no Processo n°® CON 05/01048880, cujo excerto segue abaixo:

1. Apenas quando o0 cargo em comissdo contiver natureza técnica e existir
compatibilidade de horario é que podera haver acumulagcdo remunerada com o cargo
de professor (magistério).

2. Professor integrante dos quadros do magistério estadual que tenha durante o
recesso escolar exercido cumulativamente cargo em comissdo de natureza nao técnica
em municipio e irregularmente acumulado a remuneragdo do cargo efetivo com cargo
em comissdo tera de ressarcir o Estado de Santa Catarina quanto aos valores
recebidos naquele periodo. (Prejulgado 1690)

3.2 CARGO EFETIVO COM A FUNCAO DE CONSELHEIRO TUTELAR REMUNERADO

Com relagdo a acumulacdo de servidor titular de cargo efetivo com a remuneracdo de
conselheiros tutelares, estes por exercem fungdes publicas, fica vedada a acumulagdo nos termos do
art. 37, XVI c/c XVII, CF.

A propdésito, convém trazer a lume o parecer n® 6/2001, relativo ao processo n° 1132-02.00/00-
6, oriundo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, do qual se extrai o seguinte

entendimento:

[...] em face & propria natureza das atribui¢des do Conselheiro Titular, eis que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n° 8.069/90 - dispde sobre a “protecdo
integral a crianga e ao adolescente” (art. 1°). Isto significa que o Conselheiro Tutelar,
a quem incumbe como integrante do Conselho Tutelar, o atendimento das criancas e
adolescentes, bem como fiscalizar as execugdes das decisGes dele emanadas, dentre
outras atividades, deve dedicar disponibilidade integral de horério para o exercicio de
suas funcdes. Uma vez que necessita estar constantemente disponivel para exercer as
atividades de Conselheiro Tutelar, evidentemente que ndo existe a compatibilidade
horaria que viesse a permitir o exercicio do cargo/emprego/funcdo publica com o
outro, em que foi investido por eleicdo, de modo que esta situacdo ndo se enquadra
nas hipoteses excepcionadas pela Constituicdo Federal como viabilizadoras de
acumulo de cargos (art. 37, XVI e XVII, da Constitui¢do Federal).
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3.3 TITULAR DE CARGO EFETIVO EM LICENCA SEM REMUNERACAO PARA POSSE EM
OUTRO CARGO

N&o existe a possibilidade de o servidor titular de cargo efetivo, pleitear licenga sem
remuneracao para tomar posse em outro cargo ou emprego publico.

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n°® 399474, do Ministro Eros Grau
enfatizou que: "E a posse que marca o inicio dos direitos e deveres funcionais, como, também gera
restricbes, impedimentos e incompatibilidades para o desempenho de outros cargos, funcdes e

mandatos".

No mesmo sentido, na esfera federal, essa proibicao ja existia por determinacdo da Sumula 246

do Tribunal de Contas da Unido:

O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego que
exerca em 6rgdo ou entidade da administracdo direta ou indireta ndo o habilita a
tomar posse em outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio cumulativo
vedado pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, pois que o instituto da acumulacédo de
cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e funcdes publicas, e ndo apenas a
percepgao de vantagens pecuniarias.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, segundo o Processo CON-06/00243990, possui 0
mesmo entendimento sobre este assunto, conforme trecho a seguir trasladado:

[...] 2. O professor efetivo do magistério municipal, em estagio probatério no
magistério estadual, que estiver em gozo de licenga sem remuneragdo no municipio,
ndo poderd exercer cargo em comissdo de atribui¢des técnicas ou cientificas, mesmo
que haja compatibilidade de horario, uma vez que a licenca sem remuneragdo ndo tem
0 conddo de afastar a incidéncia da proibicdo de acumulacdo de cargos publicos,
cujas Unicas excecdes estdo previstas na alineas "a" a "c" do inciso XVI do art. 37 da
Constituicio Federal. (Prejulgado 1817)

3.4 CARGO EM COMISSAO COM OUTRO CARGO EM COMISSAO

No que concerne a acumulacdo de cargos em comissdo o Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina assim deliberou no Processo n® CON-TC 6700201/92, destacando-se a seguinte parte:
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E incompativel a acumulacio de dois cargos em comiss&o, no Poder Executivo e no
Poder Legislativo, pelo mesmo servidor, por ndo se enquadrar nas excegdes passiveis
de acumulacdo estabelecidas pelo art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.
(Prejulgado 0761)

Portanto, € vedada a acumulacdo de dois cargos de provimento em comissdo, uma vez que ndo

encontra amparo na Constituicdo Federal, art. 37, inciso XVI.

3.5 TRES CARGOS PUBLICOS

A acumulagdo de trés cargos publicos é, segundo a Constituicdo Federal, inadmissivel, mesmo
que tenha ocorrido durante longo periodo. O Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE 163.204/SP°,

firmou o entendimento no sentido de que nao pode haver acumulacédo de trés cargos de professor.

No rol das excecbes constitucionais, em sede do principio da inacumulabilidade, ndo é distinta
a interpretacéo deste Tribunal de Contas quando do exame do Processo n°® CON 05/00559414, que ndo

consente a acumulacdo de trés cargos publicos, a saber:

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XVI, admite no maximo, havendo
compatibilidade de horario, a acumulacdo remunerada de dois cargos, assim
combinados: dois cargos de professor; um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; dois cargos privados de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas.

Fere o permissivo Constitucional a acumulagdo de trés cargos, exemplificadamente:
dois cargos de professor e outro técnico ou cientifico. A carga horaria dos cargos
acumulados, além de compativeis, ndo deve ser superior a doze horas diarias ou
sessenta horas semanais. (Prejulgado 1644)

A interpretacdo quanto a impossibilidade de triplice acumulagdo tem abrangéncia para todo e
qualquer cargo, emprego ou funcédo publica.

6DECISAOQ: 1. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, na sessdo de 09.11.94, ao julgar o RE 163.204/SP, relator o
eminente Ministro CARLOS VELLOSO, firmou entendimento no sentido de que a acumulacdo de proventos e
vencimentos s6 é permitida quando se tratar de cargos, fungdes ou empregos acumulaveis na atividade, na forma permitida
pela Constituicdo Federal (arts. 37, XVI, XVII, e 95, paragrafo Gnico, I). 2. Sendo assim, o acérdao recorrido decidiu em
conformidade com o entendimento desta Corte. Se a recorrente, na atividade, ndo poderia acumular trés cargos de
Professor, ndo seria possivel essa acumulagdo depois de inativada em um deles. 3. Isto posto, com base no § 1° do art. 2l do
R.I.S.T.F., no art. 38 da Lei 8.038, de 28.05.90, e no art. 557 do Codigo de Processo Civil, nego seguimento ao agravo de
instrumento.( Al 200120/RS-STF Relator: Min. Sydney Sanches Publicacdo: DJ de 9. 4. 2002.)
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CONCLUSAO

A vista de todo exposto, pode-se afirmar que os cargos publicos sdo criados por lei, que

prescreve atribuicGes, o vencimento respectivo e nomenclatura. Podem ser efetivos ou comissionados.

Os cargos efetivos sdo providos mediante concurso publico, ao passo que 0s cargos em

comisséo sdo de livre nomeacéo e exoneragdo da autoridade competente.

As acumulacOes de cargos, empregos e funcdes publicas, como regra geral, sdo proibidas pela
Constituicdo Federal. No entanto, a norma maior estabeleceu algumas exce¢fes como: a de dois cargos
de professor; a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico e a de dois cargos ou

empregos privativos de profissionais de satde, com profissées regulamentadas.

A vedacgdo a estas acumulagfes tem como objetivo evitar o decréscimo da qualidade dos
servicos publicos, pois um mesmo servidor ocupando Vvarios cargos ndao pode desempenhar

proficientemente as diversas funcdes que lhes sdo conferidas.

Sob outro vértice, as excecdes contidas na prdpria Constituicdo Federal se destinam a suprir as
deficiéncias de profissionais nas areas da educacdo e saude.

Conforme julgados pode-se concluir que o detentor de cargo de professor podera cumular com
cargo em comissdo, desde que haja compatibilidade de horéario; que o detentor de cargo efetivo ndo
poderd acumular com a funcdo remunerada de conselheiro tutelar; que o titular de cargo efetivo em
licenga sem remuneragdo ndo poderd tomar posse em outro cargo que ndo o0s permitidos pela
Constituicdo Federal, em havendo a compatibilidade de horérios; e que o ocupante de cargo em
comissdo ndo podera ocupar cargo desta mesma natureza, e por derradeiro a hipotese que ocupar trés

cargos publicos € vedada pela Carta Mandamental.
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