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INTRODUCAO

O inicio de mandato eletivo é periodo que desperta a atencéo de todos, especialmente dos

novos gestores publicos, que possuem o grande desafio de administrar a maquina publica.

Esse momento, caracterizado pelo clima de mudanga na transmisséo de governo e pela
alta expectativa da populacdo em ver iniciado os compromissos assumidos em campanha
eleitoral, exige dos atuais governantes absoluto comprometimento e responsabilidade social com
a gestdo administrativa. Para tanto, torna-se imprescindivel pautarem sua conduta observando os
postulados basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais

norteiam a Administracao Publica na consecuc¢do do atendimento ao interesse da coletividade.

Dentre as inUmeras atividades a serem desenvolvidas no inicio deste mandato, pelos
novos Chefes do Poder Executivo e Presidentes das Casas Legislativas, como as de planejar,
coordenar, dirigir, controlar e avaliar os diversos setores do servico publico, a que merece
destaque, no presente estudo, diz respeito a organizacdo funcional e composicdo do quadro de
servidores da administracdo municipal, ou seja, ao conhecimento e acompanhamento efetivo da

politica de pessoal.

Neste contexto, de suma importancia para o alcance dessa agdo, a ciéncia das
caracteristicas e regras pertinentes aos procedimentos de ingresso e desligamento de pessoal no

setor publico.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o sistema constitucional vigente prevé como
premissa basica para a investidura em cargo ou emprego publico a prévia aprovagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos (BRASIL, 2009, art. 37, Il). As excecOes a esta regra
estdo estabelecidas no préprio texto constitucional, e constituem as chamadas nomeacdes para
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracgéo (art. 37, Il, in fine), e as
contratagdes por prazo determinado, que visam atender a necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico (art. 37, IX). Estes trés institutos sdo, portanto, meios de
provimento de pessoal no servigo publico. Por outro lado, quanto as formas de desligamento,

tem-se, de modo generalizado, as figuras da exoneracdo e demisséo.



O presente artigo tem como objetivo examinar as questdes legais e constitucionais que
envolvem as formas excepcionais de admissdo de pessoal, como a contratagdo temporaria e a
nomeacdo para cargos em comissdo, e as hipoteses de desligamento do servidor. Esclarece-se,
desde ja, que o instituto do concurso publico ndo sera aqui enfocado, pois esta matéria é

apresentada com a devida profundidade em artigo especifico exposto nesta apostila.

Ser4 abordado, no primeiro momento, o significado da contratacdo temporéria,
destacando 0s seus requisitos e principais caracteristicas, prosseguindo a andlise da natureza
juridica e as hipoteses de incidéncia dessa modalidade de admissdo. A seguir, abordam-se as
nomeacOes para 0S cargos em comissdo, com seus respectivos atributos, conferindo-se especial
destaque a questdo do combatido nepotismo, prevista na Sumula Vinculante n°® 13 do Supremo
Tribunal Federal. No terceiro momento sdo feitas consideracOes gerais sobre a exoneragdo e
demissdo dos servidores publicos. Procura-se demonstrar, também, no desenvolvimento de todo o
trabalho, o posicionamento doutrindrio e jurisprudencial relacionado ao tema, destacando sempre

o0 entendimento e a orientacdo deste Tribunal de Contas acerca da matéria.

1 CONTRATACAO DE PESSOAL POR PRAZO DETERMINADO

1.1 CONCEITO E PREVISAO NORMATIVA

Como se sabe, a regra geral para a investidura de pessoal em cargo ou emprego publico é
a submissdo prévia a concurso publico. A imposicdo da realizacdo desta selecdo prévia, que se
concretiza por meio de provas ou de provas e titulos, estd prevista no art. 37, Il da Lei Maior.
Dentre as hipdteses de excegdo a esta regra constitucional, destaca-se neste primeiro capitulo a
que permite a contratagdo de pessoal por prazo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, inserida no inciso 1X do mesmo art. 37 da Constituicdo Federal.
Eis o teor do referido dispositivo constitucional:
Art. 37. [...] IX — a lei estabelecerd os casos de contratacdo por prazo

determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.



Demonstrado, pois, onde reside o fundamento desta modalidade de contratacéo
provisoria, que prescinde do certame publico de sele¢do, reputa-se interessante conceitua-la com
apoio na doutrina. Neste intento, cita-se a licdo Meirelles (2008, p. 419-420):

Os contratados por prazo determinado sdo os servidores publicos submetidos ao
regime juridico especial da lei prevista no art. 37, IX, da Constituicdo Federal,
bem como o regime geral da previdéncia social. A contratacdo sé pode ser no
tempo determinado e com finalidade de atender a necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico. [...] Fora dai, tal contratacdo tende a contornar a
exigéncia de concurso publico, caracterizando fraude constitucional.

Gasparini (2000, p. 143), por sua vez, conceitua os contratados temporérios como sendo
aqueles “que se ligam a Administragdo Publica, por tempo determinado, para o atendimento de

necessidades de excepcional interesse publico, consoante definidas em lei”.

De forma genérica, portanto, a contratacdo temporaria representa uma das formas de
ingresso de pessoal no servico publico, independente de prévia aprovacdo em concurso, que
objetiva suprir uma necessidade proviséria, andbmala e até mesmo emergencial, de excepcional

interesse publico.

Importante consignar, desde ja, que os servidores admitidos no servico publico sob esse
fundamento ndo ocupam cargos ou empregos publicos na estrutura da Administracdo, mas tdo-
somente exercem uma funcdo publica. Neste sentido, ha tempo este Tribunal de Contas deliberou
sobre esta questdo, conforme se extrai de trecho da decisdo plenaria n® 3211/02, oriunda do
processo n® CON-02/04992990 (TCE/SC, 2009):

[..] Lei Municipal disciplinard as hipdteses de contratacdo por tempo
determinado para atender & necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, de acordo com o art. 37, 1X, da Constituicdo Federal. As hipoteses
poderdo abranger casos de doenga de servidores ocupantes de cargos efetivos
que prestam servicos essenciais nas areas de educacdo e satde. Os servidores
contratados por prazo determinado exercerdo funcéo publica para atender

a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, ndo podendo
ocupar cargos efetivos vagos. (Grifo nosso).

Feitas essas breves consideracfes, passa-se a seguir a analise dos pressupostos necessarios

a legitimac&o da contratagdo temporaria de pessoal.



1.2 REQUISITOS CONSTITUCIONAIS

Da simples leitura do art. 37, inciso IX da Constituicdo, depreende-se que o legislador
constituinte estabeleceu como requisitos necessarios a contratagdo temporaria os seguintes fatos:
existéncia de lei prevendo os casos de contratacéo, tempo determinado, necessidade temporaria e
excepcionalidade do interesse publico.

Desse modo, para que a contratacdo provisoria se formalize em perfeita consonancia com
0 ordenamento constitucional é imprescindivel que estejam presentes todos esses requisitos, ndo
bastando o preenchimento de apenas um ou de alguns desses pressupostos.

Portanto, examina-se, a partir de agora, cada uma dessas exigéncias.

1.2.1 Lei Autorizadora

A norma contida no inciso IX da Constituicdo Federal ¢ clara ao dispor que “a lei

estabelecera os casos de contratagdo temporaria”.

Incumbe a cada ente federativo, portanto, editar suas proprias leis que regulardo as
contratagdes por prazo certo. No ambito da Unido, a matéria é regida pela Lei n°
8.745/93%(BRASIL, 2009), a qual estabelece as hipdteses e situacdes que ensejam esse tipo de
contratacdo de pessoal. Os Estados e Municipios, por sua vez, também devem possuir suas
respectivas leis, cujos efeitos surtem tanto para as contratacbes a serem efetuadas pelo Poder
Executivo quanto pelo Legislativo.

A iniciativa da lei que dispde sobre a contratacdo destes servidores, por forca do art. 61, §
1°, II, “a” da Constituicdo Federal, é privativa do Chefe do Poder Executivo, assim, transpondo
tal regra para o ambito municipal, ela repousa sobre o Prefeito, cabendo a Camara de Vereadores,

nestes casos, basear-se em tal norma.

As referidas leis, ainda no ambito municipal, devem estabelecer de forma objetiva as
hipoteses e condi¢bes que evidenciem a situacdo de excepcional interesse puablico, ndo se
admitindo que as situacOes sejam previstas de forma abrangente e genérica, tampouco se

permitindo uma previsdo lacOnica, ensejando que 0s gestores publicos tenham que editar

2 Lei Ordinéria n° 8.745/93 (federal), alterada pela Lei n® 9.849/99, e posteriormente, pela Lei n® 10.667/2003.



posteriormente uma regulamentacdo especifica para cada caso. Nesta direcdo, 0 Supremo

Tribunal Federal assim consignou ao apreciar a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3210-PR

(BRASIL, 2009):

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO:
CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art. 37, 1X, da Lei 9.198/90 e Lei
10.827/97, do Estado do Parand. .- A regra € a admissdo de servidor publico
mediante concurso puablico: C.F., art. 37, Il. As duas excecBes a regra sdo para
0s cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37 e a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico: C.F., art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes
condicdes: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; c) necessidade
temporéria de interesse publico excepcional. Il. — Precedentes do Supremo
Tribunal Federal: ADI 1.500/ES, 2.229/ES e 1.219/PB, Ministro Carlos Velloso;
ADI 2.125-MC/DF e 890/DF, Ministro Mauricio Corréa; ADI 2.380-MC/DF,
Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/SC, Ministro Sepulveda Pertence. Ill. — A
lei referida no inciso IX do art. 37, C.F., devera estabelecer os casos de
contratagdo temporaria. No caso, as leis impugnadas instituem hipéteses
abrangentes e genéricas de contratacdo temporaria, ndo especificando a
contingéncia fatica que evidenciaria a situacdo de emergéncia, atribuindo
ao chefe do Poder interessado na contratacdo estabelecer os casos de
contratagdo: inconstitucionalidade. IV. — Acéo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (Grifo nosso).

Interessante destacar também, que além das hipdteses de incidéncia da admissdo, deve a

lei estipular o prazo maximo da contratacdo, se ha possibilidade de prorrogacdo do contrato, 0s

direitos e deveres dos contratados, a vinculacdo previdenciaria, remuneracdo, carga horaria,

critérios de selecdo, dentre outros aspectos. Essa orientacdo, inclusive, é a conferida por esta

Corte de Contas, consoante se verifica do prejulgado 1927, relativo aos autos de n° CON-
07/00413340 (TCE/SC, 2009), cujo excerto reproduz-se a seguir:

1. A contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico é prevista pelo art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, que dispde que a lei (local) estabelecera em que situacdes
podera ser efetivada.

2. E de competéncia do respectivo Ente a edigdo de lei para regulamentar a
norma constitucional, a qual deve dispor, entre outros, sobre as hipdteses e
condicdes em que poderdo ser realizadas admissfes temporarias de pessoal para
atender a necessidade de excepcional interesse publico, 0 prazo maximo da
contratacdo, a viabilidade de prorrogacdo ou ndo do contrato e sua limitacgéo,
bem como sobre a possibilidade de nova contratagdo da mesma pessoa, carga
horéria, remuneracdo, regime a que se submete a contratacéo, a obrigatoriedade
de vinculacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), em face do art.
40, § 13 da Constituicdo Federal (redacdo da EC n° 20/98), direitos e deveres
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dos contratados, a forma e condicBes de admissdo, critérios de selecdo, a
definicdo das fungbes que poderdo ser objeto de contratacdo temporaria, o
namero limite de admissdes temporarias; 0s procedimentos administrativos para
a efetivacdo das contratacgdes.

[...]

8. E de competéncia da Administracio local a definicio da forma e
condi¢Bes de remuneragdo do pessoal contratado por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de interesse publico através da lei que
regulamentar o inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, devendo a
remuneragdo das funcbes ser informada no edital do respectivo processo
seletivo.

Registra-se que esta Corte de Contas ja deliberou sobre esta questdo em diversas
oportunidades, e, a titulo exemplificativo, faz-se referéncia ao Prejulgado n° 746, tangente ao
processo n° TC-6601501/90 e Prejulgado n° 1826, pertinente ao processo n® CON-06/00243800°,

1.2.2 Tempo determinado

O instituto juridico da contratacdo temporaria de pessoal no servigo publico ndo admite a
possibilidade de prazo indeterminado, pois se assim fosse permitido, estar-se-ia contrariando a

sua propria esséncia, ou seja, o fundamento que justifica e ampara essa modalidade de admissé&o.

Assim, os contratos firmados pela Administracdo Publica com os agentes temporarios

deverdo prever clausulas com datas de inicio e término do acordo.

Com referéncia a necessidade de delimitacdo do prazo da contratacdo, Frederico Jorge
Gouveia de Melo (2006, p. 66-67), reportando-se a licdo de Adilson Abreu Dallari, assim
consignou: “esta absolutamente claro que ndo mais se pode admitir pessoal por tempo
indeterminado, para exercer fungdes permanentes, pois o trabalho a ser executado precisa ser,

também eventual ou temporario [...]".

3 0s Prejulgados 746 e 1826 encontram-se disponiveis para consulta no site eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(www.tce.sc.gov.br)


http://www.tce.sc.gov.br/

1.2.3 Necessidade temporaria

A necessidade temporaria deve ser entendida como aquela situacdo esporédica, efémera,
emergencial, e, ainda, extraordinaria, que deve ser prontamente atendida sob pena de assim nao

fazendo, acarretar prejuizo ao interesse publico.

Impende frisar, desde logo, que a necessidade da prestacdo do servigo que justifica a
contratacdo é sempre temporaria, ndo obstante a atividade a ser desempenhada no caso concreto,

para atender o interesse publico, ser de natureza transitoria ou permanente.

Quanto a esta questdo, inicialmente o Supremo Tribunal Federal se posicionou no sentido
de que a contratacdo de pessoal para o exercicio de “funcBes burocraticas, ordinarias e
permanentes” ndo caracteriza a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, havendo
a necessidade da realizacdo de concurso publico para o seu desempenho (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2987/SC?). Contudo, em posicionamento mais recente (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3068/DF), a Corte Suprema adotou o entendimento de que a necessidade
temporaria se justifica tanto para o desempenho das atividades de carater eventual como as de

carater regular e permanente, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 10.843/04.
SERVICO PUBLICO. AUTARQUIA. CADE. CONTRATACAO DE
PESSOAL TECNICO POR TEMPO DETERMINADO. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE DA ATIVIDADE ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE.
ART. 37, IX, DA CF/88.

O art. 37, IX, da Constituicdo Federal autoriza contratagdes, sem concurso
publico, desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, quer para desempenho das atividades de carater
eventual, temporario ou excepcional, quer para o desempenho de atividades de
cardter regular e permanente. A alegada inércia da Administracdo ndo pode ser
punida em detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado em
risco o principio da continuidade da atividade estatal.

Ainda sobre essa decisdo, transcreve-se parte do voto do Ministro Eros Grau:

[...] o inciso IX do art. 37 da CF ndo fez distingdo entre atividades a serem
desempenhadas em carater eventual, temporario ou excepcional, e atividades de
carater regular e permanente, nem previu, exclusivamente, a contratacdo por

* ADI e 2987/SC, Relator: Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19/02/2004.



tempo determinado de pessoal para desempenho apenas das primeiras, mas,
amplamente, autorizou contratacBes para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico tanto numa quanto noutra hipdtese, o que teria
ocorrido na espécie, ja que a norma impugnada visara suprir, temporariamente,
enguanto ndo criado o quadro de pessoal permanente do CADE, a ser
preenchido por meio de concurso publico, a notéria caréncia de pessoal da
autarquia. Salientou-se, por fim, que a alegada inércia da Administracdo ndo
poderia ser punida em detrimento do interesse publico, que ocorre quando
colocado em risco a continuidade do servico estatal, como no caso.

Com relacdo a doutrina, dentre os autores que perfilham desse mesmo pensamento,

destaca-se o renomado Mello (2007, p. 274) que assim leciona:

A razdo do dispositivo constitucional em apreco, obviamente, é contemplar
situacBes nas quais ou a propria atividade a ser desempenhada, requerida por
razbes muitissimo importantes, ¢ temporaria, eventual (ndo se justificando a
criacdo de cargo ou emprego, pelo qué nao haveria cogitar de concurso publico),
ou atividade ndo é temporaria, mas o0 excepcional interesse publico demanda que
se faca imediato suprimento temporario de uma necessidade (neste sentido,
“necessidade temporaria”), por ndo haver tempo habil para realizar concurso,
sem que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que se tem de
acobertar.

Neste mesmo pensar, Rocha, citada por Motta (2005), assim preleciona:

Pode-se dar que a necessidade do desempenho nédo seja temporaria, que ela até
tenha de ser permanente. Mas a necessidade, por ser continua e até mesmo ser
objeto de uma resposta administrativa contida ou expressa num cargo que se
encontre, eventualmente, desprovido, é que torna aplicavel a hipdtese
constitucionalmente manifestada pela expressdo “necessidade temporaria”.
Quer-se, entdo, dizer que a necessidade das fungdes é continua, mas aquela que
determina a forma especial de designacdo de alguém para desempenhé-las sem o
concurso e mediante contratagdo é temporaria.

De forma isondmica, este Tribunal de Contas acolhendo o posicionamento do Pretorio
Excelso, em recente parecer emitido pela Consultoria Geral (n°® COG-722/08), nos autos de n°
CON-08/00526490°, assim se manifesta:

Contratacdo de pessoal em carater temporario. Excepcional interesse
publico. O art. 37, IX, da Constituicdo Federal autoriza contratacdes de pessoal,

>0 processo CON- 08/00526490 encontra-se em tramitag8o nesta Corte de Contas, estando o parecer de n°® COG-722/08 acolhido pelo Ministério
Publico junto a este Tribunal.



sem concurso publico, desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, quer para o desempenho das
atividades de carater eventual, temporario ou excepcional, quer para o
desempenho das atividades de carater regular e permanente. (Grifo do autor).

Neste contexto, como exemplos para melhor visualizar a questdo, a necessidade
temporaria caracteriza-se em casos como os de calamidade publica, contratacdo de pessoal para
combate a surtos endémicos (atividades transitorias), suprir auséncia de servidor concursado face
a vacancia do cargo — falecimento, aposentadoria, exoneracdo, demissao, etc., e afastamento

temporario do servidor (atividades regulares e permanentes).

Portanto, a temporariedade ndo possui data de inicio ou fim, pois ird perdurar enquanto a
necessidade da contratacdo for comprovada.

1.2.4 Excepcionalidade do interesse publico

Além do tempo determinado e da existéncia da necessidade temporaria para ensejar a
realizacdo da contratacdo do servico, é necessario também que este seja de excepcional interesse

publico. Neste norte, Gasparini (2000, p. 144) assim enfatiza:

A necessidade a ser atendida, além de temporéaria, ha de ser de excepcional
interesse publico. Este ndo ha de ser relevantissimo, mas tdo-sé revelador de
uma situacdo de excecdo, de excepcionalidade, que pode ou ndo estar ligado a
imperiosidade de um atendimento urgente.

A excepcionalidade se revela, pois, nas situacdes anémalas, emergenciais, transitorias,

que necessitam do pronto atendimento do servigo para resguardar os interesses sociais.

1.3 NATUREZA JURIDICA DA CONTRATACAO

H& muito tempo se discute na doutrina sobre a natureza juridica da contratagdo por prazo
determinado a que alude o referido art. 37, IX da Constituicdo Federal, mormente com o advento
Emenda Constitucional n°® 19/98, que suprimiu a obrigatoriedade do regime juridico Unico. Desse
modo, estdo os servidores contratados por prazo determinado sujeitos ao regime estatutario ou
celetista?
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Sem adentrar nas razdes das discussdes doutrinarias, pode-se afirmar que a natureza desta
contratagdo € sui generis, ou seja, especial, uma vez que ela possui tracos caracteristicos de
ambos os regimes — estatutario e celetista. A lei que ird regulamentar as hip6teses de contratacao
temporaria podera definir no @mbito de cada ente federativo o regime especial dos contratados

temporarios, se outra lei ndo dispor sobre a matéria.

Neste sentido, este Tribunal de Contas ja assentou seu entendimento, conforme se extrai
do prejulgado 1877, referente ao processo n® CON-06/00278514:

N&o é correto os servidores contratados por tempo determinado, nos termos do
art. 37, IX, da Constituicdo Federal, serem regidos pelo estatuto dos servidores
ou pela CLT, devendo a lei respectiva de cada ente da federacdo determinar
(a exemplo do que ocorreu no ambito da Unido, com a edi¢do da Lei n.
8.745/93) o regime ‘especial’ a que estario submetidos esses servidores
contratados por tempo determinado para atender as necessidades temporarias de
excepcional interesse publico. (Grifo nosso)

Definida, pois, em linhas gerais, a natureza juridica da contratacdo por prazo determinado,

menciona-se a seguir algumas hipdteses que legitimam a sua realizacéo.

1.4 HIPOTESES DE CONTRATACAO TEMPORARIA

A titulo exemplificativo, seleciona-se abaixo alguns casos considerados de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico que autorizam a contratacdo proviséria de pessoal no

servicgo publico:
v Assisténcia a situacdes de calamidade publica (oficialmente decretadas);
v Combate a surtos endémicos;

v Demais casos de aumento transitorio de demanda de pessoal, cuja resolucdo é

urgente, e ndo possa ser suprida pelo contingente dos servidores atuais;

v' Auséncia transitoria de titular de cargo efetivo, quando o afastamento possa
implicar prejuizo ao bom andamento do servigo — casos como de licencas, férias,

vacancia do cargo;

v" Criacdo ou ampliacdo do quadro de pessoal, cuja necessidade é premente, até que

se regularize a situagdo com a realizacdo do devido concurso publico.
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1.5 O PROCESSO SELETIVO

Por fim, quanto a contratacdo por tempo determinado, interessante ressaltar que o
recrutamento de pessoal devera ser providenciado por meio de processo seletivo simplificado.
Esse processo de escolha, também chamado de teste seletivo, consiste num procedimento mais
celere e singelo que o tradicional concurso publico e podera ser dispensado em casos singulares,
como sdo 0s casos das contratacBes para atender situacdes de calamidade publica.

No que concerne ao recrutamento de pessoal por meio de processo seletivo, este Tribunal
de Contas j& se manifestou por reiteradas vezes. Do repertorio, como orientacdo, menciona-se

novamente o prejulgado 1927, relativo aos autos de n® CON-07/00413340:

[...]

3. Para contratacdo do pessoal por tempo determinado a Administracdo deve
promover o recrutamento do pessoal mediante prévio processo seletivo publico,
simplificado, devidamente normatizado no &mbito da Administracdo e em
conformidade com as disposic¢Oes da lei local, através de edital ou instrumento
similar que defina critérios objetivos para a selecdo, e que contenha informacgdes
sobre as fungBes a serem preenchidas, a qualificagdo profissional exigida, a
remuneracdo, o local do exercicio, carga horéria, prazo da contratacdo, prazo de
validade da selecdo e hipdtese de sua prorrogacdo ou nao, e outros, sujeito a
ampla divulgac&o, garantindo prazo razodvel para conhecimento e inscri¢do dos
interessados, observada a disponibilidade de recursos orcamentarios e
financeiros, bem como o limite de despesas com pessoal previsto pela LRF.

4. O edital do processo seletivo deve conter informagdes sobre o nimero de
vagas a serem preenchidas mediante contratacdo temporéria, as de
preenchimento imediato e se for o caso, previsdo de chamamento a medida que
surgir a necessidade durante o periodo de validade do processo seletivo.

[...]

7. A realizacdo de processo seletivo constitui-se do meio proprio e regular para a
habilitacdo de candidatos para contratacdo temporéria no servi¢co publico,
tratando-se de ato vinculado para a Administracdo, razdo pela qual é vedada a
contratacdo de pessoas ndo-inscritas ou que tiveram sua inscrigédo indeferida.

2 NOMEACOES PARA CARGOS EM COMISSAO
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O poder discricionario de que gozam os dirigentes municipais, tanto no &mbito do Poder
Executivo como do Poder Legislativo, confere a estes prerrogativas no preenchimento dos cargos

em comissdo, também denominados cargos de confianga.

Como € cedico, a nomeacdo de servidores para 0 exercicio de cargos comissionados
prescinde da realizacdo de concurso publico, podendo o administrador publico, sempre
respeitando as regras constitucionais, escolher as pessoas que irdo ocupar os cargos de confianga
do quadro permanente da entidade publica.

A previsdo constitucional da investidura dos cargos comissionados encontra-se no art. 37,

inciso I, in fine, bem como no inciso V da Constituicdo Federal, a seguir transcrito:

Art. 37 —[..]]

Il —a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneragao.

[...]

V - As funges de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢Oes e percentuais minimos previstos
em lei destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento. (Grifo nosso).

Da simples leitura do dispositivo acima, verifica-se que estes cargos sdo providos em
carater instavel, ou seja, precario, pois sdo de livre nomeacdo e exoneracdo da autoridade
nomeante. Destinam-se apenas ao exercicio de atribui¢fes de direcdo, chefia e assessoramento. E,
ainda, devem ser preenchidos por servidores de carreira nos casos, nas condi¢cdes e percentuais

minimos previstos em lei.

Da leitura da doutrina, cita-se a licdo de Mello (1995, p. 29), o qual estabelece a nocéo de

cargo em comisséo da seguinte forma:

Cargo em comissdo, ou de provimento em comissdo, é aquele predisposto, ou
vocacionado, a ser preenchido por um ocupante transitério, da confianca da
autoridade que o nomeou, e que nele permaneceré enquanto dela gozar. Por isso,
diz-se que tais cargos sdo de livre provimento. Isto significa que a autoridade
com poderes para preenché-lo pode nomear pessoa de sua escolha. Nao ha, pois,
concurso para provimento de cargo em comissdo. Assim como é livre a
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nomeacao, também ¢é livre a exoneracgdo, isto é, quem tem poder para preencher
0 cargo também o possui, para, a sua vontade, desligar dele o ocupante.

[...]

O fato de o0 cargo ser em comissdo — atente-se bem — quer unicamente dizer que
é predisposto a receber ocupante que nele ndo obtera fixidez. Sua permanéncia
serd sempre instavel. Em consequéncia, € possivel que alguém continue
indefinidamente em um cargo em comissdo — bastando para tanto que nunca seja
desligado dele pela autoridade superior a cuja confianca deva responder —, sem
gue com isto ganhe qualquer direito a persisténcia no cargo. Juridicamente, o
cargo em comissdo ndo comporta qualquer garantia de permanéncia, porque € de
confianga. O que pode ocorrer é a sucessdo de autoridade que considerem o
ocupante de um cargo de comissdo como de confianca e por isso 0 mantenham
nele. Exemplo tipico de cargo em comissdo é o de chefe de gabinete. A propria
natureza dos servicos que se espera de quem trabalha em um gabinete exige
absoluta confianga da autoridade superior. Os ocupantes de cargo em comissao
sdo exoneraveis ad nutum.

Igualmente, fazendo ponderacdo sobre 0s cargos comissionados, extrai-se dos estudos de

Ferreira Filho (1997, p. 241) a seguinte definicdo:

Constituem cargos em comissdo todos aqueles cujo preenchimento deve
depender da confianca do nomeante para 0 bom andamento da administracéo.
Sao, por isso, ditos também cargos em confianca. Tais cargos sdo aqueles que
transmitem as diretrizes politicas, para a execucao administrativa.

Observa-se, pois, que a confianca constitui uma das principais caracteristicas para o
provimento e exercicio dos cargos comissionados. Desse modo, considerando que é a propria
autoridade que seleciona e nomeia o servidor, e assim o faz em razéo justamente deste elemento

subjetivo, ndo ha necessidade da exposi¢do dos motivos que determinaram o ato de admissao.

De igual modo, ndo h& necessidade da exposicdo das razdes que ensejam a exoneragdo
destes servidores, que pode ocorrer a qualquer momento por conveniéncia do administrador

publico. Neste contexto, também, ndo ha que se falar em estabilidade para cargos desta natureza.

Por outro lado, ndo obstante a certa dose de discricionariedade no provimento dos cargos
comissionados, a criacdo destes deve ocorrer somente para o exercicio de atribuicGes de direcao,
chefia e assessoramento e devem ser preenchidos preferencialmente por servidores de carreira,
consoante se depreende da parte final do inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal. Desta

forma, quando as atribui¢des dos cargos evidenciem atividades tipicas, permanentes e continuas
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da Administracdo necessitam ser desempenhadas por servidores efetivos e 0s cargos, por

conseguinte, providos mediante concurso publico.

Neste contexto, Melo (2006, p. 49) destacando as palavras de Adilson Abreu Dallari,

assim consignou:

[...] ha que se recriminar de forma veemente aguelas hipoteses em que o cargo
em comissdo é constituido como burla ao preceito constitucional da exigéncia de
concurso publico. Esses abusos, ainda que praticados pelo legislador, em nosso
entender, sdo controlaveis pelo Poder Judiciario. Se a Constitui¢do referiu-se a
cargos em comissdo, da sua natureza extrai-se um contedo minimo que nao
pode deixar de ser exigido. O legislador que o faca estara agredindo a Lei Maior,
costeando seus limites, agindo, enfim, sem competéncia. E matéria, portanto, do
controle de constitucionalidade das leis e, consequentemente, da algada do Poder
Judiciario.

Também deve ser observada que a criacdo dos cargos comissionados sé pode ocorrer

mediante a existéncia de lei especifica e na quantidade imprescindivel ao atendimento das reais

necessidades da Administracdo Publica. H& que se atentar, ainda, que 0s cargos em comissdo

devem ser limitados ao minimo possivel, evitando-se abusos e submetendo-os a observacdo dos

limites de gastos com pessoal previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar

n°® 101/00.

Neste sentido € a orientacdo deste Tribunal de Contas e como exemplo cita-se a decisao
plenaria n® 2334/04, proferida no processo n® CON — 04/02691326:

1. O arcabougo normativo patrio, com apoio doutrinario e jurisprudencial,
atribui a execucdo das funcdes tipicas e permanentes da Administracdo Publica a
servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos efetivos — admitidos
mediante concurso publico, nos termos do art. 37, 11, da Constituicdo Federal —
ou por ocupantes de cargos comissionados, de livre nomeacdo e exoneragao.
Contudo, deve-se atentar para o preceito constitucional inscrito no art. 37, inciso
V, da Constituicdo Federal, segundo o qual os cargos em comissdo s&o
destinados exclusivamente ao desempenho de fungBes de diregcdo, chefia e
assessoramento, devendo ser criados e extintos pela lei local, na quantidade
necesséria ao cumprimento das fung@es institucionais do Orgdo, limitados ao
minimo possivel, evitando-se a criagdo desmensurada e sem critérios técnicos,
obedecendo-se também aos limites de gastos com pessoal previstos pela Lei
Complementar n° 101/00. [...]
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Com relacdo as funcdes de confianca, verifica-se que a norma constitucional (art. 37, V)
prevé expressamente que sejam desempenhadas exclusivamente por servidores efetivos do
quadro permanente de pessoal da Administragdo, destinando-se, de forma semelhante aos cargos

comissionados, somente ao exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento.

Comentando sobre as fungdes de confianca e fazendo um breve paralelo com os cargos de

provimento em comissédo, Meirelles (2008, p. 424) assim se manifesta:

[...] Em face da EC 19, as fung¢des de confianga, que s6 podem ser exercidas por
servidores ocupantes de cargo efetivo, destinam-se, obrigatoriamente, apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento (CF, art. 37, V), que séo de
natureza permanente. Tal comando independe de lei, uma vez que o exame desse
art. 37, V, revela que para as funcbes de confianca ele é de eficacia plena, ao
reverso do que ocorre em relagdo aos cargos em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos
em lei, como ali esta dito. Essas funcdes, por serem de confianca, a exemplo dos
cargos em comissao, sdo de livre nomeacgéo e exoneracdo. E tém sido chamadas
de fungdes comissionadas ou de funcdes gratificadas. (grifo do autor)

Feitas estas breves consideracdes, com base na doutrina e jurisprudéncia coletadas, que

demonstram clareza quanto a matéria, passa-se a analise do instituto do nepotismo.
2.1 NEPOTISMO — A SUMULA VINCULANTE N° 13 DO STF

Em se tratando de cargos em comissao, exsurge com extraordinaria repercussdo a figura

do nepotismo, que no entender de Rigolin (2007, p. 10) consiste no:

[...] modo como ultimamente se alude ao emprego e ao aproveitamento, no
servico publico, de parentes de autoridades competentes para nomea-los ou
contrata-los sem o crivo do concurso publico, mas apenas pelos lacos de
confianca pessoal e familiar, para ocupar cargos ou empregos em comissao.

Nepotismo no servi¢co publico constitui sinébnimo de favoritismo, apadrinhamento dos
agentes publicos para com 0s seus parentes na ocupacao de cargos comissionados e/ou funcdes
de confianga, em dissonancia, pois, a figura da impessoalidade. Neste sentido, acresce-se a
definicdo de Oliveira Janior (2005):

Nomear pessoas levando em consideragdo critérios meramente subjetivos, tais

como relagdes de parentesco, € o mesmo que lhes conceder privilégios, isto é,
favorecé-las em relacdo aos demais. E favorecer alguém no ambito da
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Administracdo Publica, em detrimento do interesse publico, configura conduta
imoral.

O combate ao nepotismo sempre existiu e recentemente foi reforcado com a Sumula
Vinculante n°® 13 do Supremo Tribunal Federal, editada em 29 de agosto de 2008. Eis o

enunciado da Sumula:

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para 0 exercicio de cargo em comissdao ou de confianca ou,
ainda, de funcdo gratificada na administracdo puablica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacOes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal.

Com efeito, a Simula proibe as duas modalidades de nepotismo, ou seja, 0 nepotismo
direto e o indireto, este também chamado de nepotismo cruzado. O primeiro se perfaz na situacdo
em que a nomeacao recai sobre parente que esta sujeito as ordens diretas da autoridade nomeante
e 0 segundo se configura quando a nomeacao incide sobre parente da autoridade servindo a outra

autoridade, a qual de forma reciproca indica um parente seu para servir aquele.

Como se trata de Sumula Vinculante seu enunciado possui efeito obrigatério em relacéo a
toda a Administracdo Publica, seja direta e indireta, federal, estadual e municipal. Desta feita, a
partir da data de sua publicacdo, independente da existéncia de lei formal, os 6rgaos publicos
devem rever os seus quadros de pessoal adequando os cargos em comissdo e funcOes de

confianga consoante este recente posicionamento da Corte Suprema.

A vedagdo a pratica do nepotismo prevista na referida Sumula visa resguardar o0s
principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia do servico publico, insertos

no caput do art. 37 da Lei Maior.

Neste norte, o Supremo Tribunal Federal ja deliberou, conforme se depreende da ementa
do Recurso Extraordinario n°® 579951/RN:
ADMINISTRA(;AO PUBLICA. VEDA(;AO NEPOTISMO. NECESSIDADE

DE LEI FORMAL. INEXIGIBILIDADE. PROIBI(;AO QUE DECORRE DO
ART. 37, CAPUT, DA CF. RE PROVIDO EM PARTE. | — Embora restrita ao
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ambito do Judiciario, a Resolucdo 7/2005 do Conselho Nacional de Justica, a
préatica do nepotismo nos demais Poderes € ilicita. 11 — A vedacdo do nepotismo
ndo exige a edicdo de lei formal para coibir a préatica. 11l — Proibi¢&o que decorre
diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.
IV — Precedentes. V — RE conhecido e parcialmente provido para anular a
nomeacgao do servidor, aparentado com agente politico, ocupante, de cargo em
comiss&o.

Impende ressaltar, também, que a Sumula n°® 13 exclui da vedacdo imposta a nomeacgéo

6’5

para cargos publicos dos chamados “agentes politicos””. Nesta esteira, a Corte Suprema decidiu

ao apreciar o Agravo Regimental em Medida Cautelar em Reclamagéo n° 6650/PR:

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR EM RECLAMACAO.
NOMEACAO DE IRMAO DE GOVERNADOR DE ESTADO. CARGO DE
SECRETARIO DE ESTADO. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N° 13.
INAPLICABILIDADE AO CASO. CARGO DE NATUREZA POLITICA.
AGENTE POLITICO. ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO 579.951/RN. OCORRENCIA DA FUMACA
DO BOM DIREITO. 1. Impossibilidade de submisséo do reclamante, Secretario
Estadual de Transporte, agente politico, as hipoteses expressamente elencadas na
Sumula Vinculante n® 13, por se tratar de cargo de natureza politica. 2.
Existéncia de precedente do Plenario do Tribunal: RE 579.951/RN, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJE 12.9.2008. 3. Ocorréncia da fumaga do bom direito.

Ademais, convém registrar que a Sumula Vinculante n® 13 teve como precedente a
jurisprudéncia relativa as seguintes acfes: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1521-4,
Mandado de Seguranca n° 23.780-5, Medida Cautelar em Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade n° 12-6, Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n°® 12 e o Recurso

Extraordinario n° 579951, todos apreciados no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Anota-se, por oportuno, que o Tribunal de Contas Catarinense ainda ndo se manifestou

sobre este tema, valendo, portanto, o entendimento que vem sendo firmado pela Suprema Corte.

Por fim, ressalta-se que eventual descumprimento aos preceitos instituidos na Sumula

Vinculante n°® 13 do STF podera caracterizar ato de improbidade administrativa.

® Agentes politicos séo aqueles aos quais incumbe a execugo das diretrizes tragadas pelo Poder Piblico. Sao estes agentes que desenham os
destinos fundamentais do Estado e que criam as estratégias politicas por eles consideradas necessarias e convenientes para que o Estado atinja os
seus fins. (CARVALHO FILHO, 2007, p. 512)
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3 DEMISSAO E EXONERACAO
No que tange as formas de desligamento de pessoal no setor puablico, verifica-se a

existéncia dos institutos da demissdo e exoneracao.

Com efeito, ambas as modalidades possuem tracos de igualdade, como o fato de

promoverem o afastamento do servidor de suas atividades habituais no servigo, ensejando a

vacancia do cargo publico, entretanto, ndo podem nem devem ser consideradas como sinénimos.

O que difere a demissdo da exoneracdo &, resumidamente, em singelas palavras, que o primeiro

instituto possui um carater de punicdo, de sancdo, ou seja, torna-se obrigatorio nos casos de o

servidor incorrer em grave infracdo, assim definida em lei, enquanto que o segundo ndo se

reveste deste carater sancionador, reportando-se a dispensa do servidor por interesse deste ou da

administracao.

A respeito do tema, oportuno reproduzir a licdo do renomado jurista Mello (2007, p. 294):

Demissdo € o desligamento do cargo com carater sancionador. Corresponde a
uma expulsdo, aplicavel nas hipoteses legalmente previstas. Ndo se confunde
com exoneracdo. Exoneracdo € o desligamento sem carater sancionador, e tanto
pode ter lugar “a pedido” do servidor quanto ex officio, isto é, por deliberacéo
espontdnea da Administracdo, nos seguintes casos: (1) quando se tratar de
desinvestir alguém de um cargo em comissdo; (II) quando, em cargo de
provimento efetivo e antes de completado o triénio para estabilidade, o servidor
se revela inadequado ao cargo e a Administragdo o desliga depois de regular
afericdo de sua auséncia de capacidade para permanecer; (llI) quando, na
avaliagcdo periodica de desempenho, este haja sido considerado insatisfatorio;
(IV) quando o servidor, depois de nomeado e empossado, ndo entrar em
exercicio no prazo legal; (V) quando o servidor incorrer, de boa-fé, em
acumulacdo proibida, sendo-lhe permitido optar pelo cargo em que deseja
persistir.

Neste mesmo sentido, é o magistério de Di Pietro (2006, p. 585) ao comentar sobre o

assunto:

A exoneracgdo ndo € penalidade; ela se d& a pedido ou ex officio, neste Gltimo
caso quando se tratar de cargo em comissdo ou, no caso de cargo efetivo, quando
ndo satisfeitas as exigéncias do estagio probatério ou quando, tendo tomado
posse, 0 servidor ndo entrar em exercicio no prazo estabelecido (arts. 34 a 35 da
Lei n. 8.112/90). J& a demissdo constitui penalidade decorrente da prética de
ilicito administrativo; tem por efeito desligar o servidor dos quadros do
funcionalismo. (Grifo do autor)
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Conjugando o0s ensinamentos acima, pode-se afirmar que a demissdo simboliza
reprimenda imposta pela Administragdo Publica, em face do comportamento inadequado do

servidor, que incide em uma das hipoteses previstas em lei como grave infracao disciplinar.

A exoneracdo, por seu turno, representa o desligamento do servidor por sua propria
manifestacdo de vontade em desocupar o cargo publico, ou pelo interesse da Administracéo
Publica, motivo pelo qual a doutrina classifica a exoneracdo de duas espécies: a pedido ou ex
officio. Quanto a esta classificacdo, por ser salutar, cita-se a licdo de Carvalho Filho (2007, p.
576):

A exoneragdo admite ainda uma subdivisdo: pode ser a pedido ou ex officio. Na
primeira é o servidor que manifesta seu interesse em sair do servigo publico e
desocupar o cargo de que é titular. A exoneracdo ex officio, ao revés, implica a
iniciativa da Administracdo em dispensar o servidor.

Logicamente, a Administragdo ndo é inteiramente livre para promover a
exoneracdo ex officio. Podera fazé-lo em trés casos:

a)  quando o servidor, ocupante de cargo efetivo, ndo satisfizer as condicGes
do estagio probatorio;

b)  quando esse mesmo servidor, tendo tomado posse, ndo entra em exercicio
no prazo legal; e

C)  ajuizo da autoridade competente, no caso de cargo em comissdo. (grifos
do autor)

Observa-se, pois, que o instituto da exoneracdo pode alcancar tanto os servidores titulares
de cargo efetivo como os ocupantes de cargo em comissdo, e deve se aperfeicoar para aqueles, no
caso de ndo atenderem as exigéncias do estagio probatério, ou por ocasido de ja estando
empossado, ndo entrarem em exercicio no tempo habil, e, para estes, admite-se em qualquer
ocasido, pois a propria natureza dos cargos que sdo titulares pressupde a livre exoneragdo, nos

termos da Constituicdo Federal’.

" Art.37-.]

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso pablico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacao e exoneracao. (grifo nosso)
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Ressalta-se, ainda, neste contexto, a existéncia de outra hipOtese de exoneracdo de
servidores ndo estaveis, titulares de cargo efetivo, qual seja, a prevista no art. 169, 88 3° e 4° da
Constituicdo Federal®. Esta exoneracdo é cabivel quando restarem insubsistentes a adogdo das
providéncias administrativas para adequar as despesas de pessoal aos limites fixados na Lei de

Responsabilidade Fiscal®.

Outra hipotese de exoneracdo que também impde ser citada refere-se aos agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias que ndo atendam 0S pressupostos
especificos para o desempenho de suas fungdes. O fundamento normativo deste caso reside na

Emenda Constitucional n® 51/2006, que introduziu o § 6° ao art. 198 da Carta Federal'°.

Faz-se necessario esclarecer, alids, que nas hipGteses de incidéncia de exoneragao ex
officio e nos casos de demissdo, é imprescindivel a realizacdo de processo administrativo,
assegurando ao servidor o direito a ampla defesa. Como é sabido, o direito a ampla defesa
representa garantia constitucional que em hipotese alguma pode ser relegada pela Administracao
Publica, devendo ser compulsoriamente observada e respeitada, nos termos do art. 5°, inciso LV
da Lei Maior, que assim preceitua: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com meios e recursos a ela

inerentes”.

8 Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. [...]

§ 3°- Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido,
o0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotaréo as seguintes providéncias:

| — reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e fungdes de confianca;
11 — exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

§ 4° - Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacéo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que o ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal. [...]

% Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (federal). A referida norma fixa os limites para gastos com despesas de pessoal no percentual
de 50% para a Unido e 60% para Estados e Municipios, percentuais estes incidentes sobre as respectivas receitas correntes (art. 19).

0 Art 108 [..]

§6° - Além das hipoteses previstas no § 1°do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituido Federal, o servidor que exerca fungBes equivalentes as
de agente comunitério de satde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos
especificos, fixados em lei, para o seu exercicio."”
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Comentando sobre a ampla defesa, o jurista Portanova (2001, p. 160) assim enfatiza: “[...]
ndo é uma generosidade, mas um interesse publico. Para além de uma garantia constitucional de
qualquer pais, o direito de defender-se é essencial a todo e qualquer Estado que se pretenda

minimamente democratico”.

Neste mesmo esteio € o posicionamento de Meirelles (2008, p. 473) no que concerne ao

direito a ampla defesa:

Por ampla defesa, no caso, deve-se entender a vista do processo, como a
faculdade de resposta e de produgdo de provas contrarias a acusacdo. [...] O
essencial é que se conceda ao acusado a oportunidade de ilidir a acusacdo, com
observancia do devido processo legal, sem o qué a puni¢do administrativa é
nula, por afrontar a garantia constitucional da ampla defesa [...] (grifo do autor)

Tracado, portanto, o panorama relativo as caracteristicas gerais destes dois institutos,
arremata-se este tema afirmando que os dirigentes municipais, no exercicio do seu munus
publico, devem promover a ruptura do vinculo laboral do servidor, utilizando-se da demissdo ou
exoneracdo, atendendo as hipdteses e condicBes previstas em lei, respeitando sempre 0s

principios da ampla defesa e do contraditdrio insertos na Constitui¢cdo Federal.

CONCLUSAO

A guisa de conclusdo, anota-se que a gestdo dos novos administradores publicos devera
seguir e respeitar todas as normas que legitimam a realizacdo das contratacbes de pessoal por
prazo determinado, as nomeagdes para 0S cargos em comissdo, bem como as demissdes e

exoneragdes dos servidores publicos.

A contratagdo temporaria, forma excepcional de ingresso no servigo publico sem o prévio
concurso publico, deve ser efetuada de acordo com a norma constitucional do art. 37, IX, da Lei
Maior, quando presente certos requisitos basicos como a obrigatoriedade de lei do respectivo ente
federado, o tempo determinado, a necessidade que ha de ser temporaria e a excepcionalidade do

interesse publico.
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O preenchimento dos cargos comissionados (art. 37, 1l e VV da CF), que também prescinde
do concurso publico, caracteriza-se pela livre nomeacgdo e exoneracdo e destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. Nas situagdes em que as atribui¢des dos cargos
comissionados evidenciem o desempenho de atividades meramente tipicas, permanentes e
continuas da Administracdo Publica, estas devem ser exercidas por servidores efetivos e 0s

cargos providos mediante concurso publico.

As funcBes de confianga, por sua vez, também se destinam as atribui¢fes de direcéo,
chefia e assessoramento, devendo ser exercidas exclusivamente por servidores publicos titulares

de cargos efetivos.

Dentre as limitagdes impostas a nomeacdo dos ocupantes de cargos comissionados e as
funcbes de confianca, encontra-se a figura do nepotismo, conduta expressamente vedada pela
recente Sumula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal. A referida Simula combate tanto

0 nepotismo direto quanto o indireto (nepotismo cruzado).

Os institutos da demissdo e exoneracdo também sdo extremamente importantes, na
medida em que ensejam o desligamento do servidor de suas atividades publicas. A demissao esta
sempre ligada a idéia de sancdo, ao passo que a exoneracao nao constitui penalidade, podendo
ocorrer a pedido ou de oficio pela Administracdo nos casos previstos em lei. Nestes
procedimentos de ruptura do vinculo laboral do servidor com a Administracdo Publica devem
sempre ser observados os principios do contraditério e da ampla defesa, garantias constitucionais

asseguradas a todos os cidadaos.
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