2 ) -
2 MINISTERIO DA FAZENDA QTESOURONAC'ONAL

MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS

SINTESE DAS ALTERACOES

Portaria n? 403, de 28 de junho de 2016, DOU de 30/06/2016

Aprova a 72 edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, que entra em vigor na data de
sua publicacdo e tem seus efeitos aplicados a partir do exercicio financeiro de 2017.

ENTENDIMENTOS TECNICOS

Inclusao de topico que trata dos entendimentos técnicos relacionados a LRF e que nédo se
referem a um relatério ou demonstrativo especifico. Nessa edicdo, foi inserido o tema
“Regras para a geracao de despesa - artigos 15 e 16 da LRF”, abordando o disposto
nos artigos 15 e 16 da LRF. Esse tema foi objeto de discussdo em reuniées do GTREL, em
que foi sugerida a inclusao da orientacao no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Os artigos 15 e 16 da LRF apresentam as regras para a geracao de despesa, exigindo que
a criagdo, expansao e aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento de
despesa seja acompanhado de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro e da
declaracao do ordenador de despesa.

Conforme entendimento inserido no MDF, a estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro deve ser apresentada no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes. Dessa forma, entende-se que sera necessaria a apresentacao da estimativa
do impacto quando o or¢amento aprovado ndo contemplar a agdo governamental, visto
que para as ac¢des ja incluidas na Lei Orcamentaria, o impacto ja foi avaliado na aprovacgao
do orgamento. Observa-se também que, caso essa a¢do ultrapasse o orgamento em que
entra em vigor, a estimativa devera informar o impacto nos dois orcamentos futuros.

PARTE II- ANEXO DE METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO 1 -METAS ANUAIS

Os representantes dos entes federados apontaram dificuldades na elaboracdo desse
demonstrativo, principalmente em relacdo a falta de orientacdo mais direta no MDF
quanto a projecao dos itens de metas fiscais (receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica) e a dificuldade em se preencher a coluna de %
PIB, uma vez que, para estados e municipios, nem sempre ha uma instituicdo que calcule
o indice ou a publicacao é bastante defasada.

Na reuniao do Grupo Técnico de Padronizacao de Relatorios - GTREL de 14 de outubro
de 2014, foram discutidos e acordados os pontos de alteracdo a seguir para auxiliar na
elaboracao desse demonstrativo.

* Inclusdo de orientacdo quanto ao processo de planejamento dos itens que
compdem as metas fiscais.

* Inclusdo na tabela do demonstrativo da subcoluna “% RCL (a/RCL)” nas
colunas do “Ano de Referéncia”, “Ano+1” e “Ano+2” para identificar o valor
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percentual das Metas Fiscais previstas para os exercicios financeiros a que se
referem, em relacdo ao valor projetado da RCL.
* Inclusao de topicos de metodologia e modelos de projecao das receitas.

DEMONSTRATIVO 2 -AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO
EXERCICIO ANTERIOR

Essa alteracdo é consequéncia das mudancas no Demonstrativo 1 - Metas Anuais do
Anexo de Metas Fiscais.

* Inclusao da coluna “% RCL” para identificar o valor percentual das Metas
Fiscais previstas e realizadas pela Unido, Estados, DF e Municipios no
segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO, em relacdo ao valor da
Receita Corrente Liquida apurada no mesmo periodo.

DEMONSTRATIVO 6 - AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Essas alteragdes sdo consequéncias das mudangas no Anexo 4 do Relatério Resumido da
Execuc¢do Orcamentaria - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias.

* O demonstrativo é composto das tabelas do Anexo 4 do RREO, que foi
totalmente reformulada, e do Anexo 10, também do RREO. Além da
adequacdo ao novo modelo das tabelas do RREO, foi feita alteracao na forma
de apresentacdo desse demonstrativo, que passou a integrar as tabelas dos
dois demonstrativos do RREO ao invés de apresenta-las separadamente.

PARTE III - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
ANEXO 1 - BALANCO ORCAMENTARIO

Atualizacdo da lista de receitas conforme Ementario da Receita, parte do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

* Inclusdo da linha “Receita Auferida por Detentores de Titulos do Tesouro
Nacional” com o objetivo de registrar o valor correspondente ao principal
das receitas auferidas por detentores de titulos do Tesouro Nacional
resgatados;

* Inclusdo da linha “Receitas da Alienacdo de Certificados de Potencial
Adicional de Constru¢do - CEPAC” com o objetivo de registrar os recursos
recebidos pela alienacao de certificados de potencial adicional de construcao.
Os recursos serdo aplicados exclusivamente na prépria operagdo urbana
consorciada, nos termos do § 12 do artigo 33 da Lei 10.257/2001;

* Inclusio da linha “RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES
(II1)” com o objetivo de registrar os recursos de exercicios anteriores que
serdo utilizados para custear despesas do RPPS do exercicio corrente,
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permitindo o equilibrio na aprovacdao da Lei Orcamentaria. Os recursos
arrecadados em exercicios anteriores serdao incluidos em linha especifica,
junto aos saldos de exercicios anteriores, na coluna de previsao inicial,
previsdo atualizada e receitas realizadas para fins de demonstracao do
equilibrio orcamentario;

e Alteracdo da localizacdo da linha “Reserva do RPPS”, que passou a ser
apresentada ndo mais junto as despesas, mas apds a apuracao do total das
despesas.

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DAS DESPESAS POR FUNCAO/SUBFUNCAOQ

A Portaria SOF n? 67, de 20.07.2012 (DOU de 23/07/2012), trouxe alteragdes nas
subfunc¢des da fungao 20 - Agricultura. Dessa forma, a tabela de “estruturas de Funcoes e
Subfuncoes” foi atualizada no capitulo do MDF.

ANEXO 4 - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Apds estudos e pesquisas efetuados verificou-se a necessidade de revisao do layout do
demonstrativo. Na reunido do GTREL de 20 de outubro de 2015, foram discutidas e
acordadas as seguintes alteragoes.

e Alteracdo para inclusdo, no mesmo demonstrativo, de informagdes sobre o
Plano Previdenciario e o Plano Financeiro, com rubricas e quadros
especificos para cada um desses planos;

* Exclusdo da segregacdo entre receitas e despesas intraor¢amentarias das
demais receitas e despesas, com a consequente exclusdo dos quadros das
receitas e despesas intraorcamentarias;

e Unificacdo da receita de contribuicdes em um mesmo quadro, dividida em
dois grupos: Segurados e Patronal;

¢ Exclusdo da linha “Outras Receitas de Contribuicées”: eventuais multas e
juros de mora das contribui¢cdes de segurados acompanham a classificagdo
do principal;

* Destaque para as duas formas de equalizar o déficit atuarial do Regime por
meio do Plano de Amortizacdo: Contribui¢do Patronal Suplementar e Aporte
Periddico de Valores Predefinidos;

e Atualizagdo da nomenclatura de linhas de acordo com as contas do PCASP.

* O demonstrativo do RPPS da Unido, sera segregado em duas tabelas,
apresentando as informacdes das receitas e despesas previdenciarias do
pessoal civil e dos militares.

ANEXO 5 - DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL

Adequacéo ao Demonstrativo da Divida Consolidasi@exo 2 do Relatorio de Gestédo Fiscal.

» alteracdo da linha “Disponibilidade de Caixa Bruta” para “Disponibilidade
de Caixa” com abertura nas sublinhas “Disponibilidade de Caixa Bruta” e “(-
) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatdrios)”
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* exclusdo do quadro referente ao resultado nominal do regime
previdenciario.

ANEXO 6 - DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO

Alteracdo no demonstrativo elaborado pela Unido que passa a utilizar o mesmo modelo
apresentado no Resultado do Tesouro. Essa alteracao tem como objetivo a harmonizacgao
com os decretos or¢camentarios.

ANEXO 7 - DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR POR PODER E ORGAO

Alteracdo da orientacdo sobre quais Poderes e ©dfiem ser apresentados nas linhas do
demonstrativo, fixando somente aqueles previstoartigo 20 da LRF, conforme determina
essa lei. A edicdo vigente do MDF contém orientggdéi@ a apresentacdo da execucgdo dos
restos a pagar por Ministério, para a Unido, eSemretarias, para os Estados e Municipios.
Apesar de proporcionar mais transparéncia, essaafde apresentacao impede a elaboracao
do demonstrativo por meio da Matriz de Saldos Gmigano Sistema de Informacgbes
Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileireq$fi), e, em razdo disso, optou-se por
atender ao disposto na LRF.

ANEXO 8 - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MDE

As alteragdes foram feitas em conjunto com a equipe do Ministério da Educacao e visa,
sobretudo, a simplificacdo na apresentacdo das receitas e mais destaque na apresentacao
do cumprimento do limite minimo.

* No quadro “RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS”, as linhas “Multas, Juros
de Mora e Outros Encargos” foram renomeadas para “Multas, Juros de Mora,
Divida Ativa e Outros Encargos”, com a consequente exclusdo das linhas
“Divida Ativa” e “ Multas, Juros de Mora, Atualizacdo Monetaria e Outros
Encargos da Divida Ativa”;

* No mesmo quadro “RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS”, exclusdo das
linhas “(-) Dedugdes da Receita”, visto que os valores dos impostos passarao
a ser registrados liquidos de eventuais restitui¢des, descontos, retificacdes
etc;

 Exclusdo quadro “RECEITAS COM ACOES TIPICAS DE MDE” por se tratar de
informacao redundante;

 Alinha “MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS EM
MDE” foi renomeada para “PERCENTUAL DE APLICACAO EM MDE SOBRE A
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS”;

* 0O quadro “FLUXO FINANCEIRO DE RECURSOS DO FUNDEB” foi renomeado
para “CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA”, com alteragdes nos
itens de controle e com inclusio do controle também sobre o salario
educacao.
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ANEXO 12 - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

e Alteracdo naredagdo do item 03.12.02.01 Agdes e Servigos Publicos de Saude
(ASPS), inserindo explicacdes mais detalhadas sobre as despesas
consideradas ASPS. Essas orienta¢des foram elaboradas em conjunto com os
participantes do GTREL e com o Ministério da Saude;

* Inclusido de orientacdo sobre o computo de Despesas de Exercicios
Anteriores - DEA nas despesas com ASPS para efeito de cumprimento do
limite. Essa orientacdo decorre da publicagdo Nota Técnica n?
121/2015/DESID/SE/MS, de 28 de outubro de 2015.

ANEXO 13 - DEMONSTRATIVO DAS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS

Na reunido conjunta dos GTCON e GTREL em 15 de outubro de 2014 foi discutida
nova forma de contabilizacdo relativa ao orcamento e ao patriménio dos
consércios publicos. Essa discussdo resultou em alteragdo nas regras disposta no
MCASP e ensejaram as modifica¢des propostas na estrutura desse demonstrativo,
com apresentacdo de novas abertura de contas de ativo e de passivo.

6.4 PARTEIV - RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

* Inclusdo, no tépico 04.01.04.02 - RESTRICOES INSTITUCIONAIS, do item
“Atos considerados nulos” com orientagdes referentes ao entendimento
sobre o disposto no art. 21 da LRF. Destacam-se as orienta¢des a respeito da
nulidade do ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20 da LRF. Esta sendo reproduzido
o entendimento existente na Unido de que para dar cumprimento ao
paragrafo unico do artigo 21 da LRF, atos de investidura praticados ou
vantagens pecunidrias outorgadas, que venham a resultar aumento da
despesa com pessoal, s6 devem ser realizados no periodo de 180 dias final do
mandato caso tenham sido previstos inicialmente na Lei Or¢camentaria Anual
e na Lei de Diretrizes Or¢amentdarias, em data anterior a esse periodo;

e Alteracdo nas orientacdes para preenchimento da linha “Indeniza¢ées por
Demissao e Incentivos a Demissdo Voluntaria" visando a adequagdo ao
disposto na LRF. A redacao atual dispde que a indenizag¢do por férias e por
licenca prémio ndo gozadas somente devera ser considerada espécie
indenizatéria em funcdo da perda da condi¢do de servidor ou empregado. A
LRF, no entanto, dispde que deverdo ser deduzidas as despesas relativas a
incentivos a demissao voluntaria;

* Inclusdo da linha “(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as
emendas individuais (V) (§ 13, art. 166 da CF)” com o objetivo de registrar o
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valor da transferéncia obrigatéria da Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios em virtude das emendas individuais ao projeto de lei
orcamentaria, conforme disciplina os paragrafos 92, 10, 11, 12 e 13 do art.
166 da CF. A emenda constitucional n? 86, de 2015, determinou a exclusao
na base de calculo da receita corrente liquida, apenas para fins de aplicacao
dos limites de despesa com pessoal, dos valores transferidos pela Uniao
referentes as emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria. Essas
emendas individuais serdo aprovadas até o limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo e metade do valor sera destinado a agdes
e servicos publicos de saude;

* Inclusdo da linha “RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA - (VI)” com o
objetivo de registrar o valor da RCL dos ultimos doze meses, incluido o més
de referéncia, apés a exclusdo dos valores de transferéncias obrigatérias da

Unido relativas as emendas individuais, conforme disciplina o § 13, art. 166
da CF.

ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Esse demonstrativo foi incluido nas discussées do GTREL em razao do Acérddao TCU n?
1.776/2012 que recomendou “ a Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de
responsavel pela edicdo de normas de consolidagdo das contas publicas, conforme
estabelecido pelo art. 50, § 22, da Lei Complementar 101/2000, que adote providéncias
no sentido de harmonizar o calculo do resultado fiscal de que trata a Parte III - Relatério
Resumido da Execu¢do Org¢amentdria do Manual de Demonstrativos Fiscais com a
variacdo do estoque da Divida Consolidada Liquida.”

Para que fosse possivel promover a harmonizag¢do recomendada pelo TCU, identificou-se
a necessidade de defini¢cdo dos itens que compdem a Divida Consolidada Liquida. Com
esse objetivo, e buscando elucidar ainda mais o entendimento sobre o tema, o capitulo do
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF que trata do Anexo 2 - Demonstrativo da Divida
Consolidada do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF passou por processo de revisao que foi
apresentado e discutido no GTREL de 12 de maio de 2015. Dentre as alteragdes, destaca-
se:

* Inclusao de orientagdes sobre a forma de apuragdo e sobre a composicao da
divida consolidada liquida, com base nas contas que compdem o passivo do
PCASP e na legislacdo que trata do tema;

» Alteracdo na tabela do demonstrativo para se ajustar aos novos conceitos
definidos e se destacar itens importantes, como a inclusdo da linha
“Programa de Reestruturacdo Fiscal dos Estados e Municipios” com o
objetivo de registrar o valor das obrigacdes estabelecidas pelo Programa de
Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados (Lei n2 9.946, de 11 de
setembro de 1997), no ambito dos Estados e do Distrito Federal, e as
estabelecidas pela Medida Proviséria - MP n? 2.185-35, de 24 de agosto de
2001, no ambito dos Municipios.

ANEXO 4 - DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO
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Em continuidade ao trabalho de identificacdo dagasonecessarias ao preenchimento dos
Demonstrativos Fiscais para desenvolvimento dai¥de Saldos Contabeis (MSC), foram
apresentadas e discutidas na reunido do GTREL dee26utubro de 2015 as alteracdes
necessarias para o Anexo 4 do RGF. As alterag@@ebgm discutidas com a COPEM/SURIN,
concentram-se nas nomenclaturas e na disposicamutss, em conformidade com as contas
do PCASP e com as determinacdes do Manual de ¢astide Pleitos (MIP).

ANEXO 5 - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

* Exclusdo da tabela de “INSUFICIENCIA DE CAIXA DO CONSORCIO PUBLICO”
para o ente consorciado em que o consorcio publico apresente insuficiéncia

de caixa. Os valores, passarao a ser demonstrados na coluna “INSUFICIENCIA
FINANCEIRA VERIFICADA NO CONSORCIO PUBLICO”;

¢ Alteracdo no demonstrativo com a definicdo das vinculagdes para as quais
serdo apresentadas a disponibilidade de caixa e os valores de restos a pagar.
A apresentacdo dessas vinculagdes atualmente é livre e ndo permite a
elaboracdo por meio da MSC no Siconfi;

* Inclusdo de orientacgdo de que os valores apresentados na coluna
“DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS
A PAGAR NAO PROCESSADOS)” podem apresentar valores negativos,
indicando a existéncia de insuficiéncia apds o registro das obriga¢des
financeiras.

6.5 PENALIDADES (t6pico 05.00.00)

* Inclusdo dos artigos do Cédigo Penal, da Lei n? 1.079/1950 e do Decreto-Lei
n? 201/1967 no corpo do texto deste demonstrativo afim de citar parte da
legislacdo aplicada nas penalidades aos agentes publicos.

* Inclusao dos arts. 359-A ao 359-H, do Decreto-Lei n® 2.848/1940, o chamado
Codigo Penal, que trata no seu Capitulo IV, Dos Crimes Contra as Finangas
Publicas;

* Inclusdo do tépico que define as Penalidades do Presidente, Ministros de
Estado, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Procurador Geral da
Republica, do Governador e dos Secretarios de Estado, com base na Lei n?
1.079/1950;

* Inclusdo do tépico que define as Penalidades do Prefeito Municipal e
Vereadores com base no Decreto-Lei n2 201/1967;

* Exclusao do quadro 1 que relacionava a legislagdo com as sanc¢des pessoais e
penalidades aos agentes publicos. Esta exclusdo visa simplificar as
informagdes do MDF, ja que a funcdo principal deste manual é orientar os
entes a elaborar os Demonstrativos Fiscais. A competéncia para aplicar as
punicdes aos agentes publicos é da Justica e dos Tribunais de Contas de cada
ente;

* Exclusdo dos tépicos “Sang¢des Pessoais” de todos os anexos do MDF.
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LEGISLACAO (t6pico 06.00.00)

Inclusdo das seguintes legislacoes:

* Senado Federal. Resolucaon?® 11, de 31 de agosto de 2015. Altera a Resolucao
n? 43, de 2001, do Senado Federal, para permitir que as estruturas de Fundo
de Investimento em Direitos Creditérios (FIDC), com base em recebiveis
originados pelo parcelamento de divida ativa, ndo sejam consideradas e
enquadradas como operacdo de crédito conforme estabelecido pela Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na hipétese que prevé. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 1 set. 2015, Sec¢do 1;

¢ Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional; Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Secretaria de Orcamento Federal
Portaria Conjunta n? 2, de 10 de dezembro de 2014. Altera a Portaria
Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 19 de
dezembro 2014. Secdo 1, p. 171;

¢ Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional; Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Secretaria de Orcamento Federal
Portaria Conjunta n? 1, de 10 de dezembro de 2014. Aprova a Parte I -
Procedimentos Contabeis Or¢amentarios da 62 edicio do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 de
dezembro 2014, Secdo 1, p. 26;

¢ Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. Portaria n? 700, de
10 de dezembro de 2014. Aprova as Partes Il - Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, Il - Procedimentos Contabeis Especificos, [V - Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico e V - Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico da 62 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP). Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 19 de dezembro 2014, Secao 1,
p.173;

¢ Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. Portaria n? 634, de
19 de novembro de 2013. DispOe sobre regras gerais acerca das diretrizes,
normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federacdo, com
vistas a consolidacao das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 21 de novembro 2013, Secao 1, p. 20.



