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ORGANIZACAO DA PORTARIA

* A Portaria foi dividida em 9 (nove) Capitulos, seguindo a ordem cronoldgica das acdes
desempenhadas, quais sejam:

Capitulo | — Disposicoes Preliminares;
Capitulo Il — Plano de Acao;

Capitulo Il — Blocos de Financiamento;
Capitulo IV — Transferéncias;

Capitulo V — Execucao;

Capitulo VI — Reprogramacao;

Capitulo VIl — Prestacao de Contas;
Capitulo VIII — Disposicoes Transitorias; e
Capitulo IX — Disposicoes Gerais.
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Capitulo | — Disposi¢coes Preliminares

O capitulo trata sobre os conceitos de Bloco de Financiamento e de outros
termos utilizados durante o transcorrer do texto da Portaria.

Entre os conceitos apresentados estao o de suspensao e bloqueio de recursos, os
quais ja estdo presentes na Portaria MDS n2 36/2014.

Define-se Bloco de Financiamento como o conjunto de recursos destinados ao
cofinanciamento federal das acdes socioassistenciais, calculados com base no
somatorio dos componentes que o integram e vinculados a uma finalidade.
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Capitulo Il - Plano de Acao

* O capitulo trata sobre a definicao do Plano de Ac¢ao, os prazos de preenchimento
e demais informacodes sobre o instrumento.

* Os artigos retratados neste capitulo, principalmente quanto a definicao do Plano
de Acao, sao semelhantes ao que atualmente esta previsto na Portaria MDS n?
625/2010.

e As principais novidades acerca do Plano de Acao sao:

» O prazo de preenchimento do Plano de Acdo sera preferencialmente até o
final do exercicio anterior ao de referéncia (Ex. Plano de Acao de 2017 sera
preenchido no final do exercicio de 2016).

» Os entes que ndo encaminharem o Plano de Acdo até o término do prazo de
preenchimento, inclusive com o parecer do Conselho, terao os repasses
suspensos até sua regularizacao.
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Capitulo Il — Blocos de Financiamento

* Neste capitulo sao definidos os Blocos de Financiamento e quais componentes
estao inseridos em cada Bloco.

 Os componentes dos Blocos de Financiamento sao as unidades de apuracao do
valor a ser repassado aos entes, considerando os critérios de partilha e demais
normas.

e Sao cinco os Blocos de Financiamento:

1. Bloco da Protecao Social Basica

2. Bloco da Protecao Social Especial de Média Complexidade

3. Bloco da Protecao Social Especial de Alta Complexidade
4. Bloco da Gestao do SUAS
5

Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico
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Capitulo Il — Blocos de Financiamento

OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO E SUAS COMPOSICOES

Blocos
Protecao Social Basica

Protecao Social Especial de Média
Complexidade

Protecao Social Especial de Alta
Complexidade

Financiamento da Gestao do SUAS

Financiamento da Gestao do
Programa Bolsa Familia

Componentes

Os servicos ja instituidos e tipificados
e 0S que virao a ser criados no ambito
de cada Protecao

Indice de Gestdo Descentralizada do
SUAS

Indice de Gest3o Descentralizada do
PBF
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Capitulo IV — Transferéncias

* No quarto capitulo da Portaria sao tratadas as normas relativas as transferéncias
de recursos do cofinanciamento federal e da participacao dos demais entes
federados quanto ao financiamento dos servicos socioassistenciais.

* Para o cofinanciamento federal, serao abertas novas contas especificas para cada
Bloco de Financiamento, vinculadas aos Fundos Estaduais, Municipais e do
Distrito Federal.

 Os recursos do cofinanciamento federal deverao ser depositados e geridos na
conta bancaria especifica, no Banco do Brasil, e enquanto nao empregados na
sua finalidade, serao automaticamente aplicados pela instituicao financeira, caso
o Banco disponibilize esta funcionalidade.

A SNAS promovera a abertura de contas correntes especificas para cada Bloco de
Financiamento aos Fundos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal para
movimentacao dos recursos referentes ao cofinanciamento municipal, estadual e
do Distrito Federal.
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Capitulo IV — Transferéncias

* Serdo previstos as situacdes que ensejarao em suspensao dos repasses do Bloco
de Gestao do SUAS, quais sejam:

|. O ente que nao apresentar as informacodes sobre a execucao dos recursos do
Bloco de Financiamento da Gestao do SUAS ao respectivo Conselho de
Assisténcia Social no Demonstrativo Sintético, dentro do prazo de
preenchimento.

II. O Conselho de Assisténcia Social ndao informar a aprovacao total dos gastos
dos recursos transferidos do Bloco de Financiamento da Gestao do SUAS, no
Demonstrativo Sintético, dentro do prazo de preenchimento.

* Previsao de desconto no repasse de recursos, nos casos em que se verificar a nao
aplicacao obrigatoria do minimo de 3% do Bloco de Gestao do SUAS em
atividades de apoio técnico e operacional ao Conselho de Assisténcia Social
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Capitulo V — Execuc¢ao

* O Capitulo sobre a execucao delineara a forma de execucao e utilizacao dos
recurso do cofinanciamento federal, tratando de forma geral sobre a
movimentacao financeira, pagamento de pessoal, forma de devolucao entre
outros aspectos.

* Os recursos dos Blocos de Financiamento podem ser utilizados para qualquer
servico do respectivo Bloco, desde que sejam asseguradas as ofertas das acoes
pactuadas, dentro dos padroes e condicdes normatizadas e ainda observada a
Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais, os respectivos Plano de
Assisténcia Social e Plano de Acao, e demais normativos que os regem.

e A execucdao dos recursos do cofinanciamento federal devera ser realizada
exclusivamente nas contas vinculadas aos respectivos Blocos de Financiamento,
nao sendo permitido o depositadas nas contas vinculadas a Uniao as parcelas do
cofinanciamento municipal, estadual ou do Distrito Federal.
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Capitulo V — Execuc¢ao

Regulacdo do Art. 62-E da Lei n2 8.742/1993 - LOAS

O percentual para gasto com a equipe de referéncia, sera apurado por meio da
razao entre a despesa apurada.com o pagamento de pessoal concursado da
equipe de referéncia no exercicio e a receita total do exercicio (Repasses + Saldo
+ Rendimentos).

e O percentual sera apurado, separadamente, nos Blocos da Protecao Social
Basica, Protecao Social Especial de Média Complexidade e Protecao Social
Especial de Alta Complexidade.

 Sera considerado como gasto inelegivel, o valor que ultrapassar o limite
estabelecido.

* Os pagamentos realizados a pessoa fisica ou juridica devido a prestacao de
servico, de qualquer natureza, nao sao computados no calculo do percentual
para gasto com a equipe de referéncia.
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Capitulo VI — Reprogramacao

O Capitulo sobre a reprogramacao trata sobre a utilizacao dos saldos financeiros
de exercicios anteriores para o exercicio seguinte. O Capitulo esta dividido em
duas secdes, uma que trata dos Blocos de Financiamentos relativos aos servicos e
a outra que trata dos Blocos de Gestao.

Como regra geral, para o Blocos de Financiamentos dos servicos, 0s recursos
financeiros repassados pelo FNAS, existentes em 31 de dezembro de cada ano,
poderao ser reprogramados para o exercicio seguinte a conta do Bloco de
Financiamento a que pertencem. No caso de descontinuidade na execucao, a
SNAS apurara os meses que apresentaram interrupcao na oferta , determinando:

|- A devolucdo do valor equivalente as parcelas mensais do periodo
verificado; ou

Il- A compensacao do valor correspondente, a conta das parcelas
subsequentes do componente respectivo.

A parcela mensal sera calculada com base no valor do componente atrelado ao
servico que deixou de ser executado, cabendo a SNAS a avaliacao do valor a ser
glosado.
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Capitulo VI — Reprogramacao

* No caso da reprogramacao dos recursos dos Blocos de Financiamento da Gestao,
os saldos existentes em 31 de dezembro de cada ano, poderao ser
reprogramados para o exercicio seguinte dentro do proprio Bloco a que
pertencem, e somente poderao ser utilizados na forma dos normativos
especificos que os regem.
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Capitulo VIl — Prestacao de Contas

* No Capitulo sobre a Prestacao de Contas, € normatizado o instrumento de
prestacio de contas, seu prazo de preenchimento, os procedimentos
administrativos quanto da analise das contas, a abertura de Tomada de Contas
Especiais, se for o caso, e demais sancOes aplicaveis ao ser constatada
irregularidades ou impropriedades.

* Permanece como instrumento de prestacao de contas o Demonstrativo Sintético,
tal qual estava descrito na Portaria MDS n2 625/2010.

 Prevé apenas uma fase recursal apds notificacdo da SNAS quando verificada
alguma incorrecao durante a analise da prestacao de contas.

* @Garante a possibilidade de reanalise, a qualgquer tempo, nos casos em que existir
indicios de irregularidades, mesmo que tenha aprovacao da prestacao de contas
anterior ao fato.

* A analise efetuada pela SNAS compreende a utilizacao dos recursos federais para
o cofinanciamento dos servigcos socioassistenciais.
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Capitulo VIIlI — Disposi¢oes Transitorias

* No penultimo Capitulo da Portaria, é tratado assuntos transitorios entre a atual
forma de cofinanciamento, por meio dos pisos, pra a légica dos Blocos de
Financiamento.

 Os gestores terdao até 120 (cento e vinte) dias apos a publicacdao da Portaria para
realizar as transferéncias dos saldos das contas anteriores a publicacdao desta
portaria para as novas contas abertas especificamente para cada Bloco de
Financiamento, conforme especificado.

* Nestas transferéncias estao incluidas as contas do antigo SAC, servicos de acao
continuada anteriores a 2005 e que ainda possuem contas com saldos em
diversos entes.

e Apds transcorrido o prazo, sem que tenha ocorrido a devolucdo ou a
transferéncia dos recursos para as novas contas vinculadas aos Blocos, o ente
tera o recurso do Bloco suspenso, até regularizada a situacao.
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Capitulo IX — Disposicoes Gerais

* No Uultimo Capitulo da Portaria, é tratado assuntos gerais sobre o
cofinanciamento federal, tais como a validade dos documentos gerados pelos
sistemas da SNAS, prazos para arquivamento da documentacao, quanto aos
procedimentos referentes a recursos oriundos da expansao ou implantacao de
servicos entre outros.

* Os entes que nao realizaram a implantacao ou expansao no prazo estipulado ou
gue desistirem da execucao, devem devolver o valor repassado devidamente
atualizado, por meio de GRU ao FNAS, ou ainda, solicitar a SNAS a compensacao
do valor repassado nas parcelas posteriores a conta do Bloco, estando assim
desonerados da referida implementacao ou expansao.

* No caso os entes nao possuam outro componente atrelado ao Bloco, deverao
devolver os recursos repassados, por meio de GRU, ao FNAS.

* Serao aplicadas as regras estabelecidas nesta Portaria para as implantagdes e
expansoes pactuadas a partir do exercicio de 2012.
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