FECAM

ORIENTACAO TECNICA N2 01/2013

Aos: Prefeitos, Vice-prefeitos, Vereadores, Secretarios(as) Municipais de Assisténcia Social

e Conselheiros Municipais de Assisténcia Social.

Referente: Secretarias Municipais de Assisténcia Social

A Assisténcia Social foi definida pela Constituicdo de 1988, como politica publica de
direito do cidadao e ndo contributiva, ou seja, oferecida “para quem dela necessitar”, de forma
gratuita, passando a compor o Sistema de Seguridade Social, inscrita pela universalidade da
cobertura e do acesso ao atendimento, ao lado das politicas da saude e da previdéncia social. A
Assisténcia Social é “Politica de Prote¢dao Social” articulada a outras politicas sociais

destinadas a promocao e garantia da cidadania.

O reconhecimento da Assisténcia Social como politica publica de direito rompe,
portanto, com paradigmas e concepgbes conservadoras de carater benevolente e
assistencialista e declara a Assisténcia Social como uma politica de responsabilidade do

Estado e dos Municipios e direito do cidadao.

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS - de 1993, por sua vez, ratificou e
regulamentou os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal, assegurando a primazia da
responsabilidade do Estado na gestdo, financiamento e execucdo da politica de
Assisténcia Social, estabelecendo responsabilidades e atribui¢Ges entre os trés entes federados
— governo federal, estadual e municipal -, a partir de um comando Unico das a¢des em cada

esfera de governo.

" Nota Técnica elaborada a partir das orienta¢des do Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, e do
Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS, por meio da Nota Técnica 001/2011.



No ambito do financiamento, sua estrutura tem como base o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) e o Fundo Municipal
de Assisténcia Social (FMAS). Mensalmente o Governo Federal repassa recursos diretamente aos
municipios 0s recursos para a execucao dos servicos ofertados as familias. Em Santa Catarina sao
279 municipios recebendo recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, para manter o
recebimento destes recursos e o municipio ser considerado apto a receber mais recursos, é
obrigatédrio o funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, a existéncia
do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS e o Plano Municipal de Assisténcia Social —

PAS.

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, reelaborada e aprovada em 2004,
reorganiza servicos, projetos, programas e beneficios de assisténcia social, apontando
para a implementacdo, no pais, do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, que, por sua
vez, avanca no sentido de consolidar a politica da assisténcia social, com sua estrutura

descentralizada, participativa e articulada com as demais politicas publicas setoriais.

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS regula e veio reorganizar a oferta de
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais em todo o territério nacional,
respeitando as particularidades e diversidades das regides do Estado de Santa Catarina, bem
como a realidade das cidades e do meio rural. Esta configuragdo em forma de “sistema”
expressa no SUAS visa superar a fragmentagdo, bem como a sobreposicdo das agdes
governamentais e ndo governamentais no ambito da assisténcia social e das demais
politicas, tendo em vista uma perspectiva de integragdo das agbes publicas no sentido da
garantia ampla do acesso a direitos socioassistenciais e articulagdao para a formagdo de uma

rede de protecdo social.

Temos, portanto uma base juridica que rege a Politica Publica de Assisténcia Social: a
Constituicdo Federal de 1988, a LOAS em 1993, PNAS/SUAS 2004. O SUAS foi consolidado
pela Lei n2 12.435 em 06 de julho de 2011, e hoje consta na Lei Organica de Assisténcia
Social - LOAS. Diante destes fatos, os municipios devem reordenar a gestdo, os servigos,
programas, projetos e beneficios, conforme o Art. 62 da lei acima citada, para a instituicdo de

sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social.

Diante da consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS - a partir de 2004, é

necessario:

1. Atualizacao das nomenclaturas das secretarias municipais, que contam com os mais



variados apelidos, para Secretaria Municipal de Assisténcia Social, considerando
ser uma politica publica, a qual precisa ser reconhecida por meio dos servicos que
executa. Destacamos que atende idosos, criancas, adolescentes, familias, pessoa com

deficiéncia entre outros, sem a necessidade de criagao de secretarias paralelas.

2. Aprovacao da Lei Municipal de Assisténcia Social, instituindo o SUAS, designando as

atribuicbes e competéncias da secretaria propria de Assisténcia Social, base
estruturante para a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, que prevé a
implantagdo e funcionamento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS e de demais
equipamentos sociais estatais necessarios para a execucdo dos servicos atendimentos
as demandas apresentadas pelas familias que vivem em situacdo de vulnerabilidade
social (pobreza e/ou risco pessoal e social) no municipio. Na Lei Municipal de
Assisténcia Social, além das atribuicdes e competéncias é necessaria a defini¢do
dos cargos de gestdo da politica (diretorias e ou geréncias) conforme os niveis de
complexidade — basica e especial (média e alta) vinculados aos érgdo gestor —
secretarias - e fazendo parte do organograma os trabalhadores do SUAS (conforme
Resolucdo 17/2011 do CNAS), que compde cada Diretoria ou Geréncia.

3. Compor na Secretaria Municipal de Assisténcia Social - bem como no CRAS e no

CREAS (ou para execugdo dos servicos de média complexidade, quando o municipio
ndo conta com CREAS) s&o necessarios, conforme estabelecido na Resolugdo 17/2011

do CNAS, equipes de referéncia, ou seja, equipes necessdrias para a gestdo e

execu¢do dos servigos nos municipios. A NOB-RH/SUAS determina que toda a equipe
de referéncia do CRAS seja composta por servidores publicos efetivos, contratados
por meio de concurso publico. Desta forma, ha a garantia da continuidade, eficacia e
efetividade dos servigos e agbes ofertados no CRAS, bem como se potencializa o
processo de formacdo permanente dos profissionais. Comp&em obrigatoriamente as
equipes de referéncia:

| - da Protecdo Social Basica: Assistente Social e Psicélogo.

II- da Protecdo Social Especial de Média Complexidade: Assistente Social; Psicdlogo e
Advogado.

Il - da Protec¢do Social Especial de Alta Complexidade: Assistente Social e Psicélogo.

As equipes poderao ser pagas com recursos do governo federal, conforme Art. 60- E

da LOAS consolidada com o SUAS.

Art. 62-E - Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a execugdo
das agles continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no
pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia,
responsdveis pela organizacdo e oferta daquelas a¢des, conforme percentual
apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
aprovado pelo CNAS. (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011).



5. A execucdo da Assisténcia Social pela Rede socioassistencial, quer seja por equipamentos

governamentais — CRAS e CREAS - quanto por equipamentos das Entidades/Organizacdes
Beneficentes de Assisténcia Social. O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS
faz o controle social de toda a rede, portanto as entidades/organiza¢cdes devem estar
inscritas nos CMAS, desde que executem servigos, programas, projetos e/ou beneficios

de Assisténcia Social.

Floriandpolis/SC, 08 de marco de 2013.
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