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O que é preciso regulamentar?
- Fluxo de Tratamento de Denúncias: quem abre o quê?
- Análise de Admissibilidade: TAC, PAD, PJ ou Arquivo.
- Sigilo: Proteção ao Denunciante e ao Denunciado.
- LAI e LGPD: Termo de Confidencialidade.
- Processos de PJ: Leis 12.846/2013 e 14.133/2021.
- Tomadas de Contas Especiais (TCEs).
- Tratamento de Alertas e casos com Vítimas (B.O.).
- Conflito de Interesses, Brindes, Presentes e Amenidades.

+Alterações Legislativas:
- Sindicância Sancionatória: Advertência e Suspensão.
- Termo de Ajustamento de Conduta.



O que regulamentar antes do PAR?

DISCIPLINAR 
(PF: PAD+Sind+TAC)

(Advert. a Demissão)

CONTRATUAL
(PJ: NLLC+MROSC)

(Advert. a Inidoneid.
+Multa)

CRIMINAL/IMPROB.
(Externa / B.O.)

(Sobrestar Adm.)

FINANCEIRA
(Ressarcir ou TCE)

(NADA MAIS)

Dimensões 
apuratórias



•UNIDADES APURATÓRIAS (Áreas) da CGM 
•ou instâncias externas competentes 
•para apuração e verificação dos fatos.

GAB/NAD 
Núcleo de 

Admissibilidade: 
Elementos mínimos:

- AUTORIA;

- MATERIALIDADE; 
- RELEVÂNCIA;

INVESTIGAÇÃO 
PRELIMINAR 

SUMÁRIA 
(IPS)

Ato de Gestão? 
Orç, Fin, Patrim, 
Licit, Contratos

Desperdício, Falhas, 
Irregularidades?

Auditoria

Prejuízo?
Aud: Tomada de Contas 

Especial

Inexecução de 
Contrato/Termo?

Sanção PJ
Advert, Susp, Multa

Decl. Inidoneid.

Ílicito PJ da Lei 
Anticorrupção

Comportamento, 
Conduta Pessoal? 

Sindicância Investigativa

TAC
(Ajuste)

PAD
(Acusatório)

Crime ou
Improbidade?

Convênio PCSC

MPSC

Arquiva-
se com o 
histórico 

da 
análise,

OU

Procede, 
dá 

continui-
dade: 

punição, 
MP e 

TCE/SC.

Denúncias: 
após 

Triagem da 
Ouvidoria

Representa
ções: TCE, 

MP, Câmara

Demandas Internas: 
Secretarias e Órgãos





O ePAD é um 
repositório online 
com todas as 
informações
processuais 
permitindo 
acesso em tempo 
real !!!
 



O ePAD faz a gestão do 
fluxo de trabalho, 
permitindo a geração de 
minutas de peças em cada 
fase do procedimento 
disciplinar !!!



O ePAD é disponibilizado 
na modalidade de 
Software como Serviço 
(SaaS), sem custo para os 
órgãos.





O que é Matriz de Responsabilização?
       É a Identificação objetiva de:

1. O que ocorreu?
Fato (evento supostamente irregular).

2. Quem fez?
Agente Público e/ou Ente Privado investigado

3. O que determinado agente ou ente fez ou deixou de fazer?
Ação ou omissão pelo agente/ente e possível enquadramento

4. Comprovação dessa ação/omissão
Evidência(s), prova(s), elemento(s) de informação.

ePAD – Matriz de Responsabilização – Exemplo



ePAD – Funcionamento
Workflow – Entendendo o sistema

 

• Área de gestão e apuração das demandas iniciais;

• Procedimentos investigativos (IPS);

• Início da construção da matriz de 

responsabilização;

• Geração da minuta da nota técnica, com 

determinação da materialidade, autoria, conduta 

e recomendações.





Investigativos

Análise de 
Admissibilidade

Investigação Preliminar 
Sumária

Apuração Preliminar

Sindicância

Sancionatórios

Processo Administrativo 
Disciplinar

(Civil e Magistério)

Processo de Apuração de 
Fornecedores (PAARF) 

(contratual)

Processo de Sanção de PJ 
Lei Anticorrupção 
(extracontratual)

Tomada de Contas 
Especial

Ajuste de Conduta

Termo de Ajustamento 
de Conduta

Acompanhar o 
cumprimento (2-3 anos)



ePAD – Funcionamento 
Workflow – Entendendo o sistema

• Módulo para gerenciamento das 

recomendações resultantes das 

admissibilidades e procedimentos 

investigativos.





Dados Básicos

Procedimento

Situação 
Processo

Proc x Agente

Ato 
Instaurador

Comissão/

Responsáveis

Recomendaçõ
es Comissão

Matriz de 
Responsabilização

Fato (genérico)

Agente(s) 
(PF ou PJ)

(SITUAÇÃO)

Conduta(s) 
(individual e 
Classificada

Evidências (por 
conduta)

Peças (produzidos 
no processo)

Gerar Peças

Assinar

Enviar para 
PEC

Anexos

Docs coletado 
(não 

produzidos)

Tipos – todos, 
áudio e video

Enviar para 
PEC

Processo 
Eletrônico 

Correicional (PEC)

Observar 
Ordem

Acesso 
externo

Enviar e-mail

Atividades e 
Alertas

Planejamento 
dos trabalhos

Alertas de 
Prazos

(6178/7762)

Estrutura de cada Processo
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Estrutura de um registro (ID e NUP)
Dados Básicos
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Assuntos (temas a apurar)

Infringências (Norma/Artigo)











APURAÇÕES CONCLUÍDAS (jun23 - 7nov24)





ePAD – Resumo
Resumo

ØWorkflow

ØObjetividade

ØProdução de Peças

ØGestão e planejamento

ØRastreabilidade
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ePAD – Resumo
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Materiais e Canais 
de 

Apoio

 



Acesso ao EDEN – Manual on line do ePAD



PAD



MAIS DICAS...

- Criar norma, capacitar, comunicar, dar prazo, cobrar...
- Estágio Probatório e Avaliações
- Mediação de Conflitos e correção primária pela chefia
- Áreas de mediação: educação/saúde
- Infringência Ética e sanção
- Casos com vítimas, BO e medidas preliminares
- Parceria com MPSC e PCSC
- Envio de autos ao MP e TCE – em andamento?
- Sindicância: só se for necessário pela imagem da pref
- Decisão por abrir PAD já é no IPS
- Fortalecer admissibilidade/ips, abrir pad certo
- Casos corrupção e compartilhamento de provas



O que é preciso regulamentar?
- Fluxo de Tratamento de Denúncias: quem abre o quê?
- Análise de Admissibilidade: TAC, PAD, PJ ou Arquivo.
- Sigilo: Proteção ao Denunciante e ao Denunciado.
- LAI e LGPD: Termo de Confidencialidade.
- Processos de PJ: Leis 12.846/2013 e 14.133/2021.
- Tomadas de Contas Especiais (TCEs).
- Tratamento de Alertas e casos com Vítimas (B.O.).
- Conflito de Interesses, Brindes, Presentes e Amenidades.

+Alterações Legislativas:
- Sindicância Sancionatória: Advertência e Suspensão.
- Termo de Ajustamento de Conduta.



Rodrigo De Bona
rodrigo.silva@cgu.gov.br

“Pense globalmente. Aja localmente.”
René Jules Dubos

(Escritor, biólogo e ambientalista francês)

OBRIGADO!

mailto:rodrigo.silva@cgu.gov.br

