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DO VALE EUROPEU

NOTA TECNICA N° 09/2026

TEMA: Conformagé&o dos encargos dos créditos tributarios municipais aos Temas 1.062, 1.217 e
1.419 da Repercussao Geral do STF, em articulagdo com as Emendas Constitucionais n° 113/2021
e n° 136/2025.

DESTINATARIOS: Municipios da Associag&o dos Municipios do Vale Europeu — AMVE

RESPONSABILIDADE TECNICA: Coordenac&o do Colegiado de Tributacio e Assessoria Técnica
da Area Tributaria — AMVE

EMENTA: Orienta os Municipios da AMVE sobre a necessidade de alteracdo da legislagéo e
procedimentos relacionados a cobranga dos créditos tributarios, de forma a atender a limitacdo dos
encargos a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic) conforme
Emendas Constitucionais n° 113/2021 e n°® 136/2025, observando a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) fixada no julgamento dos temas 1.062, 1.217 e 1.419.

I. Objeto

Esta Nota Técnica tem por objeto consolidar o panorama legal e a jurisprudéncia vinculante do
Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da fixagdo de indices de correcdo monetaria e taxas de
juros de mora incidentes sobre os créditos tributarios municipais. O escopo compreende a andlise
aprofundada dos Temas 1.062, 1.217 e 1.419 da Repercussao Geral do STF, confrontados com as
sucessivas altera¢des promovidas pelas Emendas Constitucionais n® 113/2021 e n° 136/2025.

Busca-se, fundamentalmente, apresentar diretrizes técnico-juridicas e administrativas para orientar
as administracdes tributarias e procuradorias dos municipios integrantes da AMVE na deflagracao
das medidas legislativas, operacionais e de governanca necessarias a conformacdo de seus
Caodigos Tributarios Municipais, sistemas informatizados de arrecadacao e rotinas de cobranca da
Divida Ativa.

Il. Fundamentacao Jurisprudencial

O regime de atualizacdo monetaria e incidéncia de juros sobre os créditos tributarios e execugdes
fiscais passou por profunda consolidagéo jurisprudencial perante o Supremo Tribunal Federal. A
higidez das cobrancas municipais imp&e o alinhamento das normas locais aos precedentes de
repercussao geral.

Tema 1.062 do STF (ARE 1.216.078-RG): Fixado sob relatoria do Ministro Dias Toffoli (julgamento
de mérito em 30/08/2019, Plenério Virtual, por reafirmacgéo de jurisprudéncia; DJe 25/09/2019), o
Tema 1.062 versa sobre a competéncia concorrente dos Estados-membros e do Distrito Federal
para legislar sobre indices de correcdo monetéria e taxas de juros incidentes sobre seus créditos
fiscais (art. 24, 1, da Constituicdo Federal). A Corte Suprema assentou a seguinte tese: "Os estados-
membros e o Distrito Federal podem legislar sobre indices de correcdo monetéria e taxas de juros
de mora incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais estabelecidos
pela Unido para os mesmos fins."

No leading case do Estado de Sao Paulo, discutiam-se os limites da autonomia financeira e normas
estaduais que estipulavam taxas de 0,90% a 0,93% ao més (Lei estadual n® 13.918/2009, ICMS),
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as quais, cumuladas com a correcao, ultrapassavam os indices federais. O STF reafirmou a higidez
do art. 161, § 1°, do Cadigo Tributario Nacional (CTN) — que prevé a taxa de 1% ao més caso a lei
nao disponha de modo diverso —, ressalvando que a legislacao local ndo pode transbordar o teto
federal (Taxa SELIC), reiterando precedentes consolidados (Al 231.875/SP-AgR, Al 490.050/SP-
AgR, ADI 442/SP e RE 183.907/SP).

Tema 1.217 do STF (RE 1.346.152): Sob a relatoria da Ministra Carmem LUcia (repercusséao geral
reconhecida em 20/05/2022; mérito julgado em sessao virtual encerrada em 24/02/2026, acérdao
publicado em 05/03/2026, sem modulacdo de efeitos; embargos de declaracdo opostos pelo
Municipio de Sdo Paulo, com pedido de modulacdo de efeitos, conclusos a relatora desde
13/05/2026 e pendentes de julgamento), o STF apreciou a extensdo da limitagdo aos Municipios,
no paradigmético caso do Municipio de S&o Paulo, que aplicava cumulativamente IPCA e juros de
1% ao més. A tese vinculante restou firmada nos seguintes termos: "Os municipios ndo podem
adotar indices de correcdo monetaria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais
em percentuais que superem a taxa Selic, praticada pela Unido para os mesmos fins."

Os fundamentos do acérddo estruturam-se na premissa de que a competéncia concorrente em
direito tributario e financeiro (art. 24, |, da CF) restringe-se a Unido, Estados e DF. O art. 30, Il, da
Constituicdo Federal permite aos Municipios suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber, de modo que podem fixar indices de correcéo e juros para seus créditos fiscais, mas sem
ultrapassar o parametro estabelecido pela Unido. Segundo a relatora, admitir indices municipais
superiores ou sistemas paralelos a Selic comprometeria a uniformidade do sistema e o equilibrio
federativo.

Tema 1.419 do STF (ARE 1.557.312): No julgamento de mérito (Plenario, 29/08/2025, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, entdo Presidente; DJe 09/09/2025), o STF fixou a seguinte tese: "A taxa
SELIC, prevista no art. 3° da EC 113/2021, é aplicavel para a atualizagcao de valores em qualquer
discussdo ou condenacdo da Fazenda Publica, inclusive na cobranca judicial de créditos
tributarios."

Nos embargos de declaracdo (Rel. Min. Edson Fachin, Presidente; sessdo virtual de 08 a
15/05/2026), o Plenario, por unanimidade, rejeitou os embargos e o pedido de modulagédo e
explicitou que a tese possui aplicacao restrita ao periodo de vigéncia da redacao original do art. 3°
da EC n° 113/2021 (de 09/12/2021 a 09/09/2025), ndo gerando projecdo automatica e irrestrita
sobre a nova disciplina dada pela EC n° 136/2025.

Quadro Comparativo dos Precedentes Vinculantes do STF

Tema STF Alcance Leading Case / Tese Firmada e Status Processual
Subjetivo Relatoria
Tema 1.062  Estados- ARE 1.216.078- Estados e DF podem legislar sobre correcéo e
membros e RG Rel. Min. juros, limitando-se ao teto dos percentuais
Distrito Dias Toffoli fixados pela Unido (SELIC). Julgado em
Federal 30/08/2019 (Plenario Virtual, reafirmacdo de
jurisprudéncia); DJe 25/09/2019; transitado em
julgado.

Tema 1.217  Municipios RE 1.346.152 Municipios ndo podem adotar indices de
Rel. Min. Carmen  corregao e juros de mora que superem a Taxa

Ldcia SELIC federal. Recurso extraordindrio

desprovido, por unanimidade (sesséo virtual
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encerrada em 24/02/2026; acérdao publicado
em 05/03/2026), sem modulacdo de efeitos.
ED opostos pelo Municipio de S&o Paulo em
18/03/2026 (pedido de modulagéo), conclusos
a relatora desde 13/05/2026, pendentes. Sem
transito em julgado.

Tema 1.419  Fazenda ARE 1.557.312 Taxa SELIC do art. 3° da EC 113/2021 aplica-
Publica Rel. Min. Luis se a qualquer discussdo/condenacdo e

(Geral) e Roberto Barroso cobranca judicial tributaria. Aplicacéo restrita

Créditos (mérito); Min.  ao periodo de vigéncia da redacao original do

Tributarios Edson Fachin art. 3° da EC 113/2021 (ED rejeitados em

(embargos) 15/05/2026, sem modulacdo). Transito em

julgado em 16/09/2026.

lll. Evolucao Legal e Cenario P6s-EC n° 136/2025

A andlise da legalidade dos encargos moratorios tributarios municipais exige o cotejo temporal entre
trés regimes normativos distintos:

Periodo Anterior a EC n° 113/2021 (até 08/12/2021): Os Municipios gozavam de margem para
adotar indices oficiais de correcdo monetéaria (como IPCA, INPC ou a variacdo da UFM) cumulados
com juros de mora legais (habitualmente 1% ao més, nos termos do art. 161, § 1°, do CTN) ou a
SELIC, desde que o cdmputo global ndo ultrapassasse a Taxa SELIC aplicada pela Unido no
mesmo periodo (teto consolidado pelos Temas 1.062 e 1.217).

Vigéncia Plena do Art. 3°da EC n°113/2021 (09/12/2021 a 09/09/2025): O art. 3°da EC 113/2021
instituiu a Taxa SELIC como indexador constitucional tnico, abrangendo conjuntamente corre¢éo e
juros, para todas as discussfes, condenac@es e cobrancas judiciais envolvendo a Fazenda Publica
(federal, estadual, distrital @ municipal), aplicando-se integralmente a cobranca dos créditos fiscais
(Tema 1.419).

Regime da EC n° 136/2025 (a partir de 10/09/2025): A EC n° 136/2025 alterou o regime
constitucional, estabelecendo, nos requisitérios que envolvam a Fazenda Publica federal, a partir
da sua expedicao até o efetivo pagamento, a atualizacdo monetaria pelo IPCA associada a juros
simples de 2% ao ano (vedados juros compensatérios), impondo a substituicdo pela SELIC caso a
soma supere a taxa federal. Nos processos de natureza tributaria, determinou a aplicacdo dos
mesmos critérios de atualizacdo e remuneragdo da mora pelos quais a Fazenda Publica remunera
seu crédito tributario (art. 3°, § 2°, da EC 113/2021, na reda¢ao da EC 136/2025).

Assim, com o advento da EC n° 136/2025 e o esclarecimento do alcance do Tema 1.419 pelo STF,
entende-se que se restabelece a margem de conformacdao legislativa dos Municipios, nos
limites dos Temas 1.062 e 1.217, ressalvada a possibilidade de entendimento judicial diverso.
Cada Municipio pode optar politicamente por:

1. Adotar a Taxa SELIC pura como indexador unico (substituindo juros de mora e corregao
monetaria); ou

2. Utilizar indices oficiais de correc¢ao (ex.: IPCA, INPC) conjugados a juros moratorios
legais, desde que o resultado acumulado no periodo entre o vencimento e o pagamento
nao ultrapasse a Taxa SELIC fixada pela Uniao, respeitando estritamente a trava
vinculante do Tema 1.217 do STF.
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Linha do tempo e aplicacéo:

Periodo Marco Normativo / Regra Aplicavel aos Municipios
Historico Constitucional

Até 08/12/2021 CTN (art. 161) e indices municipais proprios (ex.: IPCA ou INPC + juros
Temas 1.062 e de 1% a.m.)limitados a Taxa SELIC.
1.217

09/12/2021 a EC n° 113/2021 (art.  Obrigatoriedade da Taxa SELIC Unica para atualizagao
09/09/2025 3°) e Tema 1.419 monetaria e compensacdo de mora nas discussoes,
condenac0es e cobranca dos créditos fiscais.

A partir de EC n°® 136/2025 e Faculdade de manter a Taxa SELIC pura ou adotar
10/09/2025 Temas 1.062/1.217 indexador oficial + juros, permanecendo como teto a
Taxa SELIC.

IV. Diretriz recomendada aos Municipios

Para assegurar a conformidade juridica, a integridade da Divida Ativa e a estabilidade da
arrecadacao, recomenda-se aos municipios a execucao de plano de agdo em oito (8) etapas:

Etapa Fasede Detalhamento Operacional e Providéncias
Execucéo
1 Estudo da Analise do Cddigo Tributario Municipal, leis de parcelamento, lei de
Legislacao transacdo tributaria e outras leis, inclusive as que abrangem dividas nao
Prépria tributarias, identificando os dispositivos que tratem de atualizacdo e

remuneracdo da mora. Escolha justificada do modelo de indexacéo,
avaliando seguranca juridica, impacto orcamentario e capacidade
financeira local.

2 Relatério dos Extracdo massiva da base de dados da Divida Ativa e dos
Débitos pagamentos realizados (valores originarios, datas de vencimento,
lancamento/inscricdo e pagamento, natureza do tributo e fase de
cobranca). Realizacdo de simulacdes de impacto financeiro
confrontando o estoque atual com a aplicacdo da Taxa SELIC e
com modelos hibridos. Levantamento do passivo contingente de
repeticdo de indébito: identificacdo dos pagamentos realizados
nos Udltimos cinco anos (art. 168 do CTN) com encargos
superiores ao teto, estimativa do valor a restituir, atualizado pelo
mesmo indice aplicado a cobranca (Sumula 523/STJ), e definicao
do tratamento a ser dado (restituicdo de oficio, compensacao, se
autorizada em lei, nos termos do art. 170 do CTN, ou defesa nos
pedidos administrativos e judiciais), considerando a pendéncia
dos embargos de declaracdo no Tema 1.217, que pedem
modulacéo de efeitos. Geracdo de subsidio quantitativo para a
tomada de deciséo e para o registro contabil das provisdes.
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3 Projeto de Lei Redacdo de minuta de Projeto de Lei (ordinaria ou complementar)
Municipal alterando formalmente os dispositivos sobre juros de mora e correcao

monetéria. Preservagdo expressa da autonomia da multa de mora
(sancao pecuniaria ndo afetada pelos juros/correcao). Encaminhamento
ao Legislativo e acompanhamento da tramitacéo.

Redacdo de minuta de Projeto de Lei, observada a espécie normativa
exigida pela Lei Organica Municipal (ordinaria ou complementar),
alterando formalmente os dispositivos sobre juros de mora e correcao
monetaria. A minuta deve contemplar: (i) o modelo de indexacéo
escolhido e, no caso de indice oficial somado a juros, o método de
comparacdo com o teto, apurado pelo resultado acumulado entre o
vencimento e o pagamento, com substituicdo pela Taxa SELIC sempre
que o resultado for superior; (ii) regras de direito intertemporal para
débitos inscritos e ajuizados, parcelamentos e transagdes em curso e
débitos ja pagos, com segregacao dos periodos anteriores a vigéncia da
EC n° 113/2021, e posteriores a vigéncia da EC n° 136/2025; (iii)
aplicacéo do mesmo indice a restituicdo e a compensagéao de indébitos;
(iv) adequagdo a LC n° 236/2026, que acrescentou o § 3° ao art. 161 do
CTN, interrompendo a multa de mora durante a vigéncia de liminar ou
tutela provisoria; (v) previsdo de que os atos de recéalculo contenham
clausula de ressalva quanto a eventual modulacdo de efeitos no Tema
1.217; e (vi) preservac@o expressa da autonomia da multa de mora
(sanc¢éo pecuniéria ndo afetada pelos juros/correcao). Encaminhamento
ao Legislativo e acompanhamento da tramitacéo.

4 Treinamento Realizacdo de oficinas técnicas com servidores da Fazenda,
Inicial da Lancamento, Arrecadacdo, Tl e Procuradoria Juridica. Explanacao das
Equipe regras de célculo da Taxa SELIC acumulada mensalmente e

alinhamento dos procedimentos de atendimento e emisséo de guias.

5 Alteracles Parametrizacdo das rotinas de cdlculo nos softwares de gestao
nos Sistemas tributaria. Atualizacdo de modelos de CertidGes de Divida Ativa (CDASs),
de TI Termos de Parcelamento, Notificagbes de Lancamento, Termos de

Inscricdo Fiscal (TIF) e Autos de Infracdo. Importante destacar que os
procedimentos relativos a parcelamentos deverdo ser revisados, de
forma que mensalmente o valor de cada parcela seja atualizada e os
contribuintes tenham acesso ao novo valor.

6 Conferénciae Realizacdo de testes em ambiente de homologacdo. Validacdo do
Testes de célculo de juros e atualizagdo monetaria em lotes de teste, com
Homologacdo  segregacdo temporal estrita (débitos pré-EC 113/2021, periodo da EC

113/2021 e p6s-EC 136/2025). Ajuste fino de distor¢ées e homologacao
definitiva.

7 Estratégia de Execucdo de plano de comunicacdo institucional focado na
Comunicagdo transparéncia e direcionado aos contribuintes e a classe contabil.
Publicacdo de notas de esclarecimento no portal do municipio, redes e
imprensa oficial; remessa de notificacdes informativas com valores
recalculados; criacdo de canal de perguntas e respostas e qualificacao

do atendimento presencial e digital.
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8 Acompanha- Monitoramento continuo dos indices de adimplemento e arrecadacéo.
mento de Comunicacdo tempestiva ao setor de Contabilidade Municipal sobre
Resultados e variacbes patrimoniais decorrentes de baixas e readequacbes do
Integracao estoque da Divida Ativa, para registro em Notas Explicativas das
Contébil demonstra¢des contabeis.

V. Estudo de Caso de Brusque/SC (Referéncia Regional)

O Municipio de Brusque/SC implementou pioneiramente a reestruturacdo do seu sistema de
encargos tributarios com base nas diretrizes constitucionais e na Lei Complementar Municipal n°®
483, de 18 de agosto de 2026 (DOM/SC de 19/08/2026), servindo como paradigma de governanga
fiscal para os municipios da AMVE.

Eixo de Atuacéo Medida Adotada no Municipio de Brusque/SC

Opcéo Legislativa Adocdo da Taxa SELIC em substituicdo integral aos indexadores
autdbnomos de correcdo monetaria e juros de mora legais, preservando a
multa de mora autdbnoma de 0,33% ao dia (limitada a 20%).

Saneamento da Recélculo amplo do passivo fiscal com a consequente baixa e

Divida Ativa cancelamento administrativo de R$ 139 milhdes em créditos inflacionados
que superavam o teto do STF, conferindo higidez e liquidez ao estoque da
Divida Ativa.

Atuacao Acdo coordenada e integrada entre a Secretaria Municipal de Fazenda e a

Interinstitucional Procuradoria-Geral do Municipio para revisdo administrativa de CDAs e

substituicdo ou emenda das CDAs (art. 2°, § 8°, da Lei n° 6.830/1980) nas
execucdes fiscais em tramite.

Comunicacéo e Divulgacao institucional macica demonstrando a legalidade da medida,
Capacitagdo suporte intensivo ao contribuinte e treinamento das equipes de tributacdo
para atendimento presencial e eletrénico.

Atencdo Prética: A experiéncia de Brusque/SC demonstra que o expurgo do excesso de juros e
correcao evita o0 ajuizamento de execugles fiscais com excesso de execucdo, vulneraveis a
embargos e excecdes de pré-executividade, mitigando condenag¢des dos municipios em honorarios
sucumbenciais.

VI. Considera¢@es Finais

Em sintese, a gestao tributaria dos municipios deve observar as seguintes conclusées norteadoras:

1. Imperatividade do Teto Federal: O teto da Taxa SELIC é de observancia obrigatoria e
intransponivel para todos os Municipios brasileiros na cobrangca de seus créditos fiscais,
consoante fixado pelo STF no Tema 1.217 da Repercussao Geral.

2. Margem de Escolha P6s-EC 136/2025: A partir da vigéncia da EC n° 136/2025, entende-
se que os Municipios recuperaram a prerrogativa de adotar indices oficiais de corregéo
monetaria somados a juros moratérios ou a SELIC pura, devendo a decisdo local ser
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lastreada em prévio estudo de impacto orgamentario-financeiro e na capacidade de suporte
dos sistemas de TI.

3. Plano de Implementagao Completo: A conformagao municipal requer necessaria alteragéao
legislativa em sentido estrito (CTM e leis esparsas), reparametrizagao de softwares de
arrecadacao, capacitagdo do quadro funcional e comunicagao transparente.

4. Monitoramento Jurisprudencial Permanente: Recomenda-se as Procuradorias
Municipais o0 acompanhamento continuo dos embargos de declaragdo opostos pelo
Municipio de Sao Paulo no Tema 1.217 do STF (conclusos a relatora desde 13/05/2026),
que pedem modulacao de efeitos, e de eventuais controvérsias sobre o regime aplicavel aos
Municipios apés a EC n°® 136/2025, observado que o Tema 1.419 transitou em julgado em
16/09/2026, sem modulacao de efeitos.

Esta Nota Técnica tem carater orientativo e foi elaborada pela assessoria juridica da AMVE com
base nas informacdes e documentos pesquisados e estudados no @mbito do GT-Reforma Tributaria
do Colegiado de Tributagdo, com destaque para contetdo apresentado em workshop por Felipe
Fabiani, Diretor-Geral da Fazenda Municipal de Brusque/SC e vice-presidente do Colegiado de
Tributacdo "Adocao da SELIC — Alteracfes legais e procedimentais". Recomenda-se a consulta as
procuradorias municipais para orientagao final.

Blumenau, 07 de outubro de 2026.

COORDENACAO COLEGIADO TRIBUTACAO
Alexandre Carvalho Brigido — Coordenador
Marcia Zila Longen - Assessora Tributacao
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